Resolucao do Conselho de Ministros n.© 172001

A monitorizagao telematica posicional - adiante designada por vigilancia electrénica -
como método de controlo penal vem ganhando espaco ao nivel de alguns sistemas penais
europeus. Portugal, ndo ficando alheio aos resultados encorajadores de tais experiéncias,
acolheu na revisédo do Cédigo de Processo Penal, operada pela Lei n.© 59/98, de 25 de
Agosto, a possibilidade de utilizacdo de dispositivos técnicos de controlo a distancia para
fiscalizar o cumprimento da obrigacdo de permanéncia na habitagdo prevista no artigo
201.° daquele Cddigo.

Tais dispositivos vieram, posteriormente, a ser consagrados na Lei n.© 122/99, de 20 de
Agosto, prevendo-se que a sua utilizacdo, no ambito do sistema sancionatério, seja
progressiva e experimental.

A inovacédo das praticas penoldgicas que estes mecanismos tecnolégicos comportam tem
uma dimensao simbdlica e encerra um potencial reformador de habitos punitivos que néo
podem ser descurados numa estratégia politico-criminal de criacdo de alternativas ao
encarceramento.

Embora esta primeira experiéncia se destine a criar condi¢des para uma diminui¢do das
taxas de prisédo preventiva, no futuro, e dada a natureza exploratdria desta iniciativa, nao
se deve perder de vista a possibilidade de um eventual alargamento deste método de
controlo penal a outras reacc¢des criminais, através da ponderacao dos indicadores que
vierem a ser obtidos.

A responsabilidade de introduzir a vigilancia electrénica no sistema sancionatorio
portugués foi cometida aos servigos de reinser¢éo social, que, até a presente data, vém
prospectando as condi¢cfes mais adequadas para o langamento da experiéncia piloto,
nomeadamente através do acompanhamento de casos idénticos em curso noutros paises
membros do Conselho da Europa e da preparacao da fase prévia dos procedimentos de
aquisicdo de equipamentos e servigos.

Importa agora desencadear uma nova etapa durante a qual se procedera a aprovagéo dos
dispositivos regulamentares previstos na lei e ao processo de aquisicdo dos meios
tecnolégicos necesséarios ao inicio da experiéncia portuguesa.

Ora, a anédlise da concretizacdo das reformas penais tem vindo a demonstrar que, quando
se procura introduzir novas praticas e alterar habitos punitivos, a estratégia mais eficaz
assenta em mecanismos de prévia concertagdo entre os diversos responsaveis e
intervenientes no sistema penal.

Tal concertacdo deve visar o desenvolvimento de rela¢cdes de proximidade que facilitem a
prossecucdo dos objectivos da experiéncia, procurando-se que todos os intervenientes,
especialmente as magistraturas, estejam efectivamente motivados e empenhados no
processo de aplicacédo e execucdo da medida de obrigacdo de permanéncia na habitacao
com vigilancia electrénica.

Por outro lado, a concretizagdo desta experiéncia exige aos servigcos de reinser¢ao social,

sobretudo nesta fase exploratéria, um significativo esforco de investimento financeiro e



tecnolégico que so beneficiara do recurso a co-participacdo de empresas com capacidade
técnica para o efeito.

O reconhecimento e a relevancia que o Governo atribui a esta experiéncia justificam-se
pela sua natural especificidade do ponto de vista penoldgico e tecnolégico e pela
necessidade de envolver quer os diversos operadores do sistema penal e as
magistraturas quer entidades privadas.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e
a Ordem dos Advogados.

Assim, nos termos da alinea d) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolveu:

1 - Criar, no &mbito do Ministério da Justica, uma estrutura de missdo com o objectivo de
desenvolver as estratégias de implementagédo do sistema de monitorizacdo electrénica de
arguidos sujeitos a medida de coacg¢do prevista no artigo 201.° do Cédigo de Processo
Penal, estabelecer as condi¢gBes para a sua aplicagdo e acompanhar a execugao
experimental deste método de controlo penal, a qual compete, designadamente:

a) Propor a definicdo das areas geogréaficas em que funcionara o regime experimental da
vigilancia electrénica;

b) Definir uma estratégia de concertacdo com as diversas entidades que intervém no
processo de aplicacdo e execucdo de medidas de obrigagdo de permanéncia na habitacao
com vigilancia electrénica que permita o desenvolvimento de um programa experimental;
c) Desenvolver, no &mbito do programa experimental, um sistema de monitorizacdo
electrénica de arguidos (SMEA);

d) Promover acc¢des de sensibilizacdo e formacao das diversas entidades envolvidas no
programa experimental, bem como organizar eventos para divulgacdo e debate publico
sobre o mesmo;

e) Adoptar medidas que visem o acompanhamento e avaliacdo do programa
experimental;

f) Acompanhar o funcionamento de programas estrangeiros de vigilancia electrénica de
delinquentes;

g) Submeter ao Ministro da Justica um plano de actividades especificando as ac¢des a
desenvolver, a respectiva calendarizagdo e a metodologia a seguir;

h) Periodicamente e nos termos a definir no plano de actividades referido na alinea
anterior, apresentar relatérios de execucao.

2 - A estrutura de missdo é constituida por uma comissdo de acompanhamento, presidida
por individualidade a designar pelo Ministro da Justica, e por um nucleo executivo,
dirigido por um encarregado de missé&o.

3 - A comissdo de acompanhamento é composta pelos seguintes elementos:

a) Um representante do Conselho Superior da Magistratura;

b) Um representante da Procuradoria-Geral da Republica;

¢) Um representante da Ordem dos Advogados;

d) Um representante da Policia de Seguranca Publica;

e) Um representante da Guarda Nacional Republicana;

f) Um representante da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais;



g) O encarregado de missdo, em representacdo do Instituto de Reinser¢cdo Social.

4 - A comissédo de acompanhamento compete, desighadamente:

a) Acompanhar os procedimentos necessarios ao lancamento e implementacédo do
programa experimental, emitindo pareceres sempre que para tal for solicitada;

b) Assegurar o envolvimento e a articulagcdo entre as entidades responsaveis pela
promocgéo, aplicacdo e execucdo das medidas de permanéncia na habitacdo com
vigilancia electronica;

¢) Participar em acg¢bes de mobilizagéo junto das magistraturas e dos operadores do
sistema penal, bem como em iniciativas de sensibilizacdo da opinido publica;

d) Emitir parecer sobre o plano de actividades e os relatérios de execucgao previstos nas
alineas g) e h) do n.° 1.

5 - O nlcleo executivo é composto por funcionarios do Instituto de Reinsercdo Social e
compreende uma unidade de apoio e coordenacéo técnica e uma unidade operativa.

6 - Ao nucleo executivo compete, designadamente:

a) Desenvolver o programa operativo de monitorizacao electrénica de arguidos sujeitos a
medida de coacc¢éo de obrigacdo de permanéncia na habitagéo;

b) Proceder a elaboragéo de propostas de medidas regulamentares no ambito das
atribuicdes da estrutura de misséo;

¢) Coordenar o programa experimental, bem como a instalagéo e o funcionamento do
SMEA, preparando e acompanhando os procedimentos de aquisi¢do dos bens e servigos
necessarios;

d) Elaborar o plano de actividades e os relatérios de execugdo previstos nas alineas g) e
h) do n.° 1;

e) Assegurar os procedimentos necessarios a aplicacdo e execucdo da medida de
obrigacao de permanéncia na habitagdo com vigilancia electronica;

f) Assegurar a permanente articulacdo entre as magistraturas e os demais operadores
envolvidos na aplicagéo e execu¢édo da medida de obrigacdo de permanéncia na habitagdo
com vigilancia electrénica.

7 - Compete a unidade de apoio e coordenacgao técnica desenvolver as actividades
referidas nas alineas a) a d) do nUmero anterior.

8 - Compete a unidade operativa desenvolver as actividades previstas nas alineas €) e f)
do n.© 6.

9 - A unidade operativa € integrada por técnicos das equipas de reinser¢ao social
abrangidas pela area geografica de implantacdo do programa experimental, coordenada
por dois elementos a designar de entre o pessoal que integra a unidade de apoio e
coordenacao técnica e funcionara vinte e quatro horas por dia.

10 - A entrada em funcionamento da unidade operativa é fixada por despacho do
presidente do Instituto de Reinser¢do Social.

11 - O nucleo executivo poderd, ainda, recorrer a peritos nas areas das
telecomunicag0fes, informatica e dos contratos publicos, nomeadamente para a
elaboracao de pareceres e participagdo em reunides de trabalho.

12 - E atribuida aos membros que integram a comissdo de acompanhamento, & excepcdo

do encarregado de missdo, uma senha de presenca no valor correspondente a 25% do



indice 100 da escala indiciaria do regime geral da Administragéo Publica por cada reunido
deste 6rgéao.

13 - E nomeado encarregado de missdo o licenciado Luis Filipe Moreira Isidro, sendo
equiparado a director de servigos para efeitos remuneratoérios e de representacao.

14 - O exercicio de fung¢des do encarregado de missao a que se refere o niumero anterior
considera-se, para efeitos do disposto na alinea c) do n.°® 1 do artigo 19.° da Lei n.®
49/99, de 22 de Junho, de reconhecido interesse publico.

15 - O restante pessoal do nucleo executivo € nomeado por despacho do presidente do
Instituto de Reinsergcdo Social no qual se estabelecerdo, igualmente, as correspondentes
competéncias e dependéncias hierarquicas e funcionais.

16 - Os responsaveis pela coordenacao da unidade operativa sao equiparados a
coordenadores de equipa de reinsergdo social para efeitos remuneratorios, a partir da
data fixada no despacho previsto no n.° 10.

17 - O pessoal que integra as unidades de apoio e coordenacado técnica e operativa deve
estar disponivel permanentemente para o desempenho das respectivas fun¢des, sendo-
lhes devida compensacao pelo trabalho extraordinario que prestar fora do periodo normal
de laboracdo, nos termos da lei.

18 - Os peritos previstos no n.° 11, até ao maximo de trés elementos, podem ser
nomeados, nos termos da lei, em regime de comisséo de servigo, requisi¢do ou
destacamento, de entre funcionarios e agentes da administracdo publica central, regional
ou local ou técnicos de empresas publicas e privadas, podendo haver recurso a
celebracao de contratos de prestacdo de servigos ou contratos de trabalho a termo, os
quais caducardo automaticamente com o fim do mandato da estrutura de missao.

19 - O pessoal da estrutura de missdo tem direito a ajudas de custo e subsidio de
transporte sempre que se desloque em servi¢co, nos termos da lei geral.

20 - O apoio logistico e administrativo ao funcionamento da estrutura da misséo é
assegurado pelo Instituto de Reinsercdo Social.

21 - Os encargos orcamentais decorrentes da criacdo e funcionamento da estrutura de
misséo sdo suportados pelo Instituto de Reinsercao Social.

22 - O prazo para a execuc¢do da missao ndo ultrapassara a duracao do periodo
experimental estabelecida nos termos do artigo 10.° da Lei n.© 122/99, de 20 de Agosto,
salvo determinagdo em contrario do Ministro da Justica.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 14 de Dezembro de 2000. - O Primeiro-Ministro,

Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



