Decreto-Lei n.© 190/2003 de 22 de Agosto

Pela Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, a Assembleia da Republica aprovou o diploma que
regula a aplicacdo de medidas para proteccdo de testemunhas em processo penal, em
consonéncia com o movimento internacional de reconhecimento dos direitos das
testemunhas, plasmado na Recomendacdo n.© R (97) 13 do Conselho da Europa. Esta lei
determina que, com a publicagdo de legislacdo regulamentar, se desenvolveréo e
concretizardo os mecanismos de proteccéo de testemunhas ali previstos. E o que agora
se leva a efeito através do presente decreto-lei.

Numa curta sintese, destaca-se que o presente diploma concretiza as regras de
confidencialidade essenciais a efectiva proteccdo de testemunhas que requeiram a
reserva do conhecimento da identidade, desenvolve os meios de efectivar as diferentes
medidas pontuais de seguranca previstas naquela lei e desenvolve as regras de
funcionamento da comissdo de programas especiais de seguranca.

Assim:

Ao abrigo do artigo 32.°© da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, e nos termos da alinea a) do
n.°© 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposicdo geral

Artigo 1.°

Objecto

O presente decreto-lei regulamenta a Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, que regula a
aplicacdo de medidas para protecgédo de testemunhas em processo penal.

CAPITULO II

Reserva do conhecimento da identidade da testemunha

Artigo 2.°

Processo de averiguacéo

1 - O Ministério Publico, assim que tenha conhecimento de testemunha que alegadamente
preencha os pressupostos do artigo 16.° da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, abre um
processo de averiguagao secreto.

2 - A testemunha é identificada no processo de averiguacdo com um nome de cddigo e
com uma residéncia diferente da sua residéncia habitual, constando a verdadeira
identidade e residéncia de documento também secreto.

3 - O documento referido no nimero anterior é colocado em envelope fechado na
primeira inquiricdo da testemunha e na sua presenca, sendo guardado em cofre, a guarda
e sob responsabilidade do Ministério Publico.

4 - No caso de o Ministério Publico ndo confirmar que a testemunha preenche os
pressupostos previstos no artigo 16.° da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, determina a
destruicdo imediata do auto de inquiricdo e do envelope fechado.

5 - O acto de destrui¢do referido no niumero anterior é realizado na presenca da

testemunha, ficando apenas a constar do processo de averiguacdo o auto de destruicdo e



o despacho fundamentado do Ministério Publico que ordenou aquele acto.

6 - No caso de o Ministério Publico confirmar que a testemunha preenche os pressupostos
previstos no artigo 16.° da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, prossegue com o requerimento
previsto no n.°© 1 do artigo 17.°© da mesma lei.

7 - No requerimento referido no nimero anterior a testemunha é identificada através do
nome de codigo e da residéncia diferente da residéncia habitual, seguindo, em apenso e
em envelope lacrado, a verdadeira identificagéo.

Artigo 3.°

Nomeacdo de advogado da defesa

Para os efeitos do disposto no n.°© 3 do artigo 18.° da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, a
Ordem dos Advogados garante a urgéncia e a confidencialidade do processo de nomeacao
de advogado, observando, com as necessarias adaptacdes, as regras de confidencialidade
previstas no artigo 6.°

Artigo 4.°

Inquiricdo de testemunha no processo complementar

Para efeitos do disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 18.° da Lei n.°© 93/99, de 14 de Julho,
sempre que, em diligéncia sujeita ao contraditério, o juiz de instru¢do considerar
necessaria a inquiricdo da testemunha, pode recorrer as medidas previstas no capitulo 11
da mesma lei.

Artigo 5.°

N&o concesséo da medida de reserva do conhecimento da identidade

1 - No caso de o juiz de instrucao decidir ndo conceder a medida de reserva do
conhecimento da identidade da testemunha, ou de esta ser revogada, sao destruidos
todos os autos que identifiguem ou possam identificar a testemunha, assim como o
envelope que contém aquela identificacdo, sendo aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o disposto no n.°© 5 do artigo 2.°©

2 - O processo administrativo aberto no Ministério Publico e o envelope fechado sédo
igualmente destruidos, sendo aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.°
5 do artigo 2.°©

Artigo 6.°

Confidencialidade

1 - No processo de reserva do conhecimento da identidade da testemunha, a autoridade
judiciaria competente em cada fase processual designa elemento de érgéo de policia
criminal ou funcionario de justica responsavel pela comunicacdo dos actos processuais e
por todos os actos de secretaria.

2 - A tramitacao processa-se em mao entre a autoridade judiciaria e o responsavel
designado e entre este e o0s restantes intervenientes no processo.

3 - Para cada processo € elaborado um registo préprio, sob a responsabilidade do
funcionario designado, que sera remetido ao cofre da autoridade judiciaria competente no
termo do mesmo.

4 - O requerimento de interposi¢céo de recurso de decisdo judicial relativa a reserva do
conhecimento da identidade da testemunha é entregue em mé&o ao funcionario judicial

designado no processo, que procede de acordo com o disposto nos nimeros anteriores.



CAPITULO 111

Medidas pontuais de seguranca

Artigo 7.°

Indicacdo de residéncia diferente

1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do n.© 1 do artigo 20.° da Lei n.© 93/99, de 14
de Julho, no caso de indicagéo, no processo, de residéncia diferente da residéncia
habitual ou que ndo coincida com os lugares de domicilio previstos na lei civil, o
documento com a indicagdo da residéncia verdadeira permanece a guarda e sob
responsabilidade do Ministério Publico pelo periodo de tempo de aplicacdo da medida
pontual de seguranca.

2 - As notificacdes da testemunha séo solicitadas ao Ministério Puablico, que procede de
acordo com o disposto no artigo 6.°©

Artigo 8.°

Transporte em viatura e seguranca da testemunha

Para efeitos do disposto nas alineas b) e ¢) do n.°© 1 do artigo 20.° da Lei n.© 93/99, de
14 de Julho, a autoridade judiciaria solicita a for¢a de seguranca territorialmente
competente a disponibilizagdo de viatura e respectivo condutor para o transporte da
testemunha, bem como os meios necessarios a sua seguranca nas instalacdes judiciarias
ou policiais.

Artigo 9.°

Proteccéo policial

Para efeitos do disposto na alinea d) do n.°® 1 do artigo 20.°© da Lei n.© 93/99, de 14 de
Julho, a autoridade judiciaria solicita ao corpo de seguranca pessoal da Policia de
Seguranca Publica a protecc¢éo policial da testemunha, familiares ou outras pessoas que
lhe sejam préximas, sem prejuizo da intervengédo ou cooperacao de outros 6rgédos de
policia criminal.

Artigo 10.°©

Seguranca na prisdo

Para efeitos do disposto na alinea €) do n.© 1 do artigo 20.° da Lei n.© 93/99, de 14 de
Julho, a autoridade judiciaria ordena ao director-geral dos Servigos Prisionais que seja
aplicada a testemunha regime que Ihe permita estar isolada de outros reclusos e ser
transportada em viatura diferente.

CAPITULO IV

Comissao de Programas Especiais de Seguranca

Artigo 11.°©

Sede da Comisséo

A Comissdo de Programas Especiais de Seguranca (Comissdo) tem sede em Lisboa, em
instalacdes facultadas pela Secretaria-Geral do Ministério da Justica, e funciona na
dependéncia directa do Ministro da Justica.

Artigo 12.°©

Funcionamento da Comissao

1 - A Comisséo reune, ordinariamente, uma vez por semestre e, extraordinariamente,

sempre que seja convocada pelo presidente, por sua iniciativa ou a solicitacao de



qualquer membro da Comisséao.

2 - De todas as reunides da Comisséo € lavrada acta, assinada por todos os membros
presentes.

3 - Os membros da Comisséo exercem a sua fun¢cdo em regime de acumulacao de servico
e mantém todos os vencimentos, beneficios e regalias correspondentes ao lugar de
origem.

4 - Os membros da Comissao tém direito a uma senha de presenca por cada sessdo em
que participem, a fixar por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Justica,
ouvido o presidente da Comisséao.

5 - Por proposta do seu presidente, a Comissdo aprova o regulamento de funcionamento
interno.

Artigo 13.°©

Servigos de apoio

1 - Podem ser criados servigcos de apoio da Comissao coordenados por um oficial de
justica, nomeado em comisséo de servico, ao abrigo do Decreto-Lei n.© 343/99, de 26 de
Agosto.

2 - O recrutamento do restante pessoal necessario ao funcionamento dos servicos de
apoio da Comisséao, até dois funcionarios, é feito através do recurso aos adequados
instrumentos de mobilidade previstos na legislacdo em vigor.

CAPITULO V

Programas especiais de seguranca

Artigo 14.°©

Comunicacdo ou requerimento da aplicacdo de programas especiais de seguranca

1 - Sempre que a autoridade judiciaria considerar necesséria a aplicacdo de um programa
especial de segurancga as pessoas referidas no artigo 21.° da Lei n.© 93/99, de 14 de
Julho, comunica-o a Comissdo de Programas Especiais de Seguranca.

2 - A comunicacao é confidencial, feita por escrito e entregue em mao ao presidente ou
ao secretéario da Comissao.

3 - A comunicacado contém os fundamentos que justificam a aplicagdo do programa
especial de seguranga, podendo ainda propor as medidas de protec¢éo e apoio adequadas
ao caso.

4 - As pessoas referidas no artigo 21.°© da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho, podem requerer
a aplicacdo de programa especial de seguranc¢a, em requerimento dirigido ao presidente
da Comissédo e entregue ao Ministério Publico titular ou interveniente no processo,
consoante a fase em que o0 mesmo se encontrar, sendo aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o numero anterior.

5 - O Ministério Publico, recebido o requerimento referido no nimero anterior, diligencia
pela sua entrega, em méao, ao presidente ou ao secretario da Comissdo, acompanhado de
parecer sobre a necessidade da aplicacdo do programa especial de seguranca.

Artigo 15.°©

Procedimento

1 - Sempre que a Comissao receber a comunicagdo ou o requerimento referidos no artigo

anterior, abre um processo escrito e confidencial, sem prejuizo do disposto no n.© 1 do



artigo 24.°© da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho.

2 - O presidente da Comissao faz exame preliminar da comunicacdo ou requerimento e
elabora, em oito dias, projecto de decisdo contendo:

a) Rejeicado liminar da comunicacao ou do requerimento;

b) Indicagéo do prosseguimento do processo com a fixagdo imediata do conteudo do
programa especial de seguranca;

¢) Indicacao do prosseguimento do processo com realizacdo de diligéncias para aferir da
necessidade e viabilidade da aplicacdo de programa especial de seguranca ou do tipo de
medidas de protec¢éo e apoio a aplicar.

3 - A Comisséo relne no prazo maximo de oito dias a partir do momento em que o
presidente apresenta o projecto de decisao, decidindo, de imediato, no caso de rejeicdo
da comunicacdo ou requerimento ou de aplicacdo de programa especial de seguranca
com fixagdo do seu conteudo.

4 - No caso de o processo dever prosseguir com realizacdo de diligéncias para aferir da
necessidade e viabilidade da aplicacdo de programa especial de seguranca, a Comissao
decide as diligéncias necessarias, devendo estas ser realizadas no prazo maximo de 30
dias pelo Ministério Publico, pelos 6rgaos de policia criminal ou por outras entidades
publicas.

5 - Realizadas as diligéncias referidas no niumero anterior, a Comissédo reune de imediato,
devendo decidir pela rejeicdo da comunicac¢do ou do requerimento ou pela aplicacdo de
programa especial de seguranca.

6 - O processo escrito com o programa especial de seguran¢a contém, nomeadamente, a
indicacéo:

a) Das pessoas beneficiarias do programa;

b) Dos motivos que fundamentam a aplicagdo do programa;

c) Do conjunto de medidas de proteccdo e apoio a ser aplicadas;

d) Da duragédo do programa;

e) Das regras de comportamento a ser observadas pelos beneficiarios do programa.

7 - O processo confidencial relativo ao programa especial de seguranca fica a guarda e
sob responsabilidade do presidente da Comissao.

8 - No caso de rejeicdo da aplicacdo do programa especial de seguranca, a Comissao
procede a destruicdo da comunicagédo ou do requerimento, aplicando-se, com as
necessarias adaptacgdes, o disposto no n.° 5 do artigo 2.°

Artigo 16.°

Fornecimento de documentos

1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do n.© 1 do artigo 22 .°© da Lei n.°© 93/99, de 14
de Julho, a Comisséo ordena ao director-geral ou entidade correspondente do servico
responsavel pela emissdo de documentos oficiais as diligéncias necessarias a elaboracao
de documentos ficticios que contenham elementos de identificacdo criados pela Comisséo
e respectivo registo nas bases de dados.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os elementos de identificacdo entregues
pela Comisséo ao director-geral ou entidade correspondente ndo podem ter qualquer

referéncia aqueles que constem ou devessem constar dos documentos substituidos.



3 - O director-geral ou entidade correspondente designa um funcionario que fica
especialmente incumbido da emissdo dos documentos e insercao dos elementos de
identificacdo nas bases de dados respectivas, sendo aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o artigo 6.°

4 - A emisséo dos documentos ficticios é tramitada em processo secreto e urgente.

5 - Sem prejuizo do disposto no artigo 348.° do Cdodigo Penal, as entidades que
intervenham no processo de emissdo dos documentos ficticios, em estrita obediéncia as
normas previstas no presente decreto-lei, estao isentas de responsabilidade civil,
administrativa e penal.

6 - Os beneficiarios da nova documentacéo entregam a Comissao todos os documentos
que contém a sua verdadeira identificacdo, ficando estes & guarda e sob responsabilidade
do presidente, pelo periodo que durar o programa especial de segurancga.

7 - Os beneficiarios da nova documentacgéo ndo podem:

a) Utilizar os documentos que contém a sua verdadeira identificacao;

b) Celebrar contratos que impliquem a apresentacédo de qualquer documento de
identificacdo sem autorizagdo da Comisséo.

8 - Findo o programa especial de seguranca:

a) O beneficiario devolve a Comissao os documentos ficticios por esta fornecidos, que
procede a sua destrui¢do imediata;

b) A Comissédo devolve ao beneficiario os documentos que contém a sua verdadeira
identificacao;

¢) A Comissao ordena ao director-geral ou entidade correspondente que emitiu a
documentacgéo a destruicdo dos elementos de identificacdo ficticios que tenham sido
inseridos nas respectivas bases de dados.

Artigo 17.°©

Outras medidas de proteccédo e apoio

1 - Para efeitos do disposto na alinea €) do n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.© 93/99, de 14
de Julho, a Comissao promove a integracdo do beneficiario no meio social em que passa a
estar inserido, diligenciando pelo acesso a actividade profissional ou a cursos de formacéo
profissional, tendo em considerag¢do, na medida do possivel, as suas habilitacbes
académicas e profissionais.

2 - Para efeitos do disposto na alinea f) do n.°© 2 do artigo 22.°© da Lei n.© 93/99, de 14 de
Julho, a Comisséo decide da concessédo de um subsidio de subsisténcia ao beneficiario
tendo por referéncia o salario minimo nacional e o nivel de vida do beneficiario no
momento da entrada no programa especial de seguranca.

Artigo 18.°©

Plano de proteccédo e assisténcia temporario

1 - Na pendéncia da decisédo sobre a aplicacdo do programa, a Comissao pode decidir, a
requerimento fundamentado do Ministério Publico, o estabelecimento de um plano de
proteccao e assisténcia temporario.

2 - O plano s6 pode ser aplicado se houver indicios fortes de ameaca séria e eminente
das pessoas referidas no artigo 21.°© da Lei n.© 93/99, de 14 de Julho.

CAPITULO VI



Testemunhas especialmente vulneraveis

Artigo 19.°

Afastamento temporario

1 - Para efeitos do disposto no artigo 31.° da Lei n.°© 93/99, de 14 de Julho, o juiz ordena
a instituicdo de acolhimento a proteccdo temporaria da crianca ou jovem, nos termos da
lei de proteccgéo de criangas e jovens em perigo, aprovada pela Lei n.© 147/99, de 1 de
Setembro, ou a qualquer institui¢do, publica ou privada, que tenha acordo de cooperacédo
com o Estado Portugués adequada aquele acolhimento.

2 - No caso de a testemunha especialmente vulneravel ser adulta, o juiz ordena o seu
acolhimento em servicos do Instituto de Solidariedade e Seguranc¢a Social, previstos no
Decreto-Lei n.© 316-A/2000, de 7 de Dezembro, em instituicbes particulares de
solidariedade social que tenham acordo de cooperacdo com o Estado Portugués ou em
casas da rede publica de apoio a mulheres vitimas de violéncia.

CAPITULO VII

Disposicao final

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31 de Julho de 2003. - José Manuel Durao
Barroso - Maria Manuela Dias Ferreira Leite - Jodo Luis Mota de Campos.

Promulgado em 6 de Agosto de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 8 de Agosto de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.



