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EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE VISEU REALIZADA
NO DIA DOZE DE OUTUBRO DE DOIS
MILEDOZE.

Assunto:___REGIME ___JURIDICO DA REORGANIZACAO __ TERRITORIAL
AUTARQUICA”

A Assembleia Municipal de Viseu, em 12 de outubro de 2012, reunida em sessdo
extraordinaria, no Solar dos Peixotos, para “ Apreciacdo e votacdo de proposta de
implementacdo do “ REGIME JURIDICO DA REORGANIZAGAO TERRITORIAL AUTARQUICA” ao

Concelho de Viseu, nos termos do disposto na Lej 22/2012, de 30 de maio, deliberou; ------------

——e—meae Aprovar por 40 votos a favor,16 votos contra e 3 abhstencdes a proposta apresentada
pelo PSD, sustentada pelo estudo técnico elaborado pelo Instituto Politécnico de Viseu, o
qual contem os elementos exigidos e elencados no n2 5 do art.2 n2 11 da Lei 22/2012 e que
prevé a redugdo de 9 freguesias e manutengao das restantes, a qual representa a pronuncia
da Assembleia Municipal de Viseu, a remeter de imediato a Assembleia da Reptblica,
acompanhada do estudo e de todos os pareceres emitidos por cada uma das Assembleias de

Freguesia, em cumprimento do disposto no art.2 12 da citada Lei 22/2012, de 30 de maio. ----

O PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
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PRONUNCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL RELATIVA A APLICACAO DA LEI
N222/2012, DE 30 DE MAIO, NO CONCELHO DE VISEU.

Ao abrigo da Lei n222/2012, de 30 de maio, a Assembleia Municipal de Viseu
reuniu-se no passado dia 12 do corrente més de Outubro e deliberou sobre a
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias. Dessa deliberagao,
cabe dar conhecimento a Assembleia da Republica nos termos estabelecidos nos
Artigos 112 e 122 da referida Lei.

IDENTIFICAGAO DAS FREGUESIAS CONSIDERADAS COMO SITUADAS EM LUGAR URBANO

O concelho de Viseu é constituido por 34 freguesias, de acordo com os limites
constantes no mapa seguintel.

Mapa das freguesias do concelho de Viseu Mapa com os Lugares Urbanos do concelho de Viseu

O concelho de Viseu é composto pelos seguintes lugares urbanos: Abraveses,
Ranhados, Repeses, Sdo Salvador e Viseu. Porém, a excecdao do lugar urbano de
Viseu, que engloba trés freguesias (Coracdo de Jesus, Santa Maria e Sao José), os
restantes lugares urbanos apenas estdo incluidos em cada uma das respectivas
freguesias, ndo abrangendo, nenhuma destas, lugares urbanos contiguos?.

NUMERO DE FREGUESIAS

Actualmente, o municipio é composto por 34 freguesias, pertencendo 3 delas
(Coracgdo de Jesus, Santa Maria e Sdo José) ao mesmo lugar urbano de Viseu.

A aplica¢do da Lei n2 22/2012, de 30 de maio, conduziu a proposta de agregacado
de 5 das freguesias abrangidas por lugares urbanos e 11 das restantes, ou seja, o
numero das freguesias agregadas atingiu 47% do total. Assim, de acordo com a

1 http://www.ine.pt/img/rau2012/1823_f.pdf



deliberacdo da Assembleia Municipal de Viseu, o concelho ficara constituido por
um total de 25 freguesias, como se indica no quadro seguinte:

Freguesias actuais

Freguesias e Unides de Freguesias apds agregacio

Designacio Populagio Area (Km2)
Viseu (Coracdo de Jesus)
Viseu (Santa Maria) Unido das Freguesias de Viseu 23430 9,9
Viseu (Sao José)
Repeses Unido das Freguesias de Repeses e Sao Salvador 6316 10
Sao Salvador
Couto de Baixo Unido das Freguesias de Couto de Baixo e Couto de 1607 24,4
Couto de Cima Cima
Fail Unido das Freguesias de Fail e Vila Cha de Sa 2673 15,7
Vila Cha de Sa
Barreiros Unido das Freguesias de Barreiros e Cepdes 1584 35,2
Cepoes
Sao Cipriano Unido das Freguesias de Sao Cipriano e Vil de Souto 1950 20,7
Vil de Souto
Boa Aldeia Unido das Freguesias de Boa Aldeia, Farminhdo e
Farminhio Torredeita 2823 35,2
Torredeita
Abraveses Freguesia de Abraveses 8539 12,2
Bodiosa Freguesia de Bodiosa 3047 25,4
Calde Freguesia de Calde 1469 35,1
Campo Freguesia de Campo 5025 16,2
Cavernaes Freguesia de Caverndes 1348 13,1
Cota Freguesia de Cota 974 41,5
Fragosela Freguesia de Fragosela 2662 11,0
Lordosa Freguesia de Lordosa 1791 22,3
Silgueiros Freguesia de Silgueiros 3250 36,2
Mundio Freguesia de Mundao 2385 14,4
Orgens Freguesia de Orgens 3489 8,9
Povolide Freguesia de Povolide 1747 20,8
Ranhados Freguesia de Ranhados 4949 6,2
Ribafeita Freguesia de Ribafeita 1227 18,1
Rio de Loba Freguesia de Rio de Loba 9348 17,8
Santos Evos Freguesia de Santos Evos 1569 11,9
Sio Jodo de Lourosa Freguesia de Sdo Jodo de Lourosa 4702 26,0
Sdo Pedro de France Freguesia de Sdo Pedro de France 1370 18,8

DEFINICAO E DELIMITAGAO DOS LIMITES TERRITORIAIS DAS FREGUESIAS

Os limites territoriais das Freguesias mantém-se inalterados. Os limites
territoriais das Unides de Freguesia serdo aqueles que decorrem diretamente da
agregacdo, sem qualquer outra alteracgao.

NOTA JUSTIFICATIVA

A escala nacional, o municipio de Viseu é um concelho de grande dimensao,
superior a dimensdo média actual, em termos de populacdo por freguesia e em
numero de freguesias.

As agregacoOes realizadas envolveram quase metade das freguesias (47% da
totalidade), tendo havido a preocupacdo de agregar relativamente mais




daquelas que se encontram em “dreas urbanas”, como refere o Artigo 22 da Lei n®
22/2012, de 30 de maio. Por outro lado, e no respeito pelos demais objectivos da
reorganizacao administrativa, as agregacOes realizadas procuraram criar
condicoes para um ganho de escala, criando unides a partir de todas as
freguesias com menos de 1000 habitantes. A Unica excecdo, a freguesia de Cota,
resultou do facto de se tratar de uma freguesia com um territério imenso, 41,5
KM? e uma populagdo dispersa, e a agregacao a fazer s6 poderia ser com Cepoes
e Barreiros, o que se traduziria num territério de mais de 76Km?2 e uma
populacao dispersa por 35 povoacoes. Perder-se-ia completamente o objectivo
de melhoria de prestacdo dos servicos publicos de proximidade definido pela Lei.

As agregacOoes seguiram as indicacbes referidas na Lei n? 12/2012,
nomeadamente no que se refere as agregacoes de freguesias em lugares urbanos
que, para efeitos da Lei, no concelho de Viseu, apenas se referem as trés
freguesias de Viseu que foram agregadas numa uUnica freguesia. Desta forma,
reduziu-se o nimero de 3 para uma Unica freguesia.

Quanto as restantes freguesias, ndo pertencendo a lugares urbanos, nem
ocupando lugares urbanos contiguos, foram agregadas de modo a atingir-se o
limite fixado na Lei, isto é, 30%, no minimo. Neste caso, considerando 31
freguesias em lugar nao urbano, o numero de freguesias a reduzir seria 8,8 e
considerando apenas 27 freguesias em lugar ndo urbano a reducdo deveria ser
de 8,1. No total, o nimero de freguesias a reduzir seria entre 11 e 12 (10,8 e
11,6).

A Assembleia Municipal, no exercicio da prontncia prevista na Lei, usou a
margem de flexibilidade atribuida pelos numeros 1 e 2 do Artigo 72, pelo que
apresenta uma reducao de 9 freguesias (por arredondamento), isto €, menos
20% do numero inicial.

A fundamentagdo para esta decisdo decorre dos factos ja acima enunciados
quanto a dimensao do concelho, em compara¢do com a dimensao média no Pafs,
e nas consequéncias para a perda na qualidade da prestacdao de servicos de
proximidade. Acresce referir que, em regra, as freguesias do concelho sdo
constituidas por um nimero elevado de povoacgdes dispersas e, por isso, no
sentido de preservar essa mesma qualidade dos servigos prestados pela Junta de
Freguesia, é importante que o nimero de agregacdes seja minimizado.

A prontncia desta Assembleia Municipal fundou-se num trabalho realizado no
ambito do Instituto Politécnico de Viseu, que juntamos em anexo, e que apoiou a
tomada de decisao por parte desta Assembleia.

Tal como se encontra estabelecido na Lei n? 22/2012, de 30 de maio, as
Assembleias de Freguesia que entenderam fazé-lo pronunciaram-se igualmente
sobre o processo que culminou um trabalho de largos meses em que o assunto
foi analisado ao longo de varias reunides, quer do plenario desta Assembleia,
quer de um Grupo de Trabalho constituido para o efeito. Em resultado deste
trabalho, a Assembleia Municipal de Viseu deliberou por 40 votos a favor, 16
contra e 3 abstencbes, apresentar a Assembleia da Republica a presente
proposta, tal como se encontra determinado no Artigo 122 da supra-citada Lei.



Viseu, 15 de Outubro de 2012
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Sumario

O propodsito do presente trabalho é dotar a Assembleia Municipal de Viseu (AM) de um
parecer sobre a aplicagdo, as freguesias do concelho, da Lei 22/2012, de 30 de maio, que
aprova o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica.

A Lei determina, como parametros de agregacdo em concelhos de nivel 2, como é o caso
de Viseu, uma reducdo de, no minimo, 50% do numero de freguesias situadas em lugar
urbano e 30% do numero de outras freguesias. No entanto, o nimero global de freguesias
a reduzir, assim determinado, pode ainda ser reduzido em 20%, em casos fundamentados.
A Lei determina também que as freguesias devem ter escala e dimensdo demografica
adequadas, que correspondem, indicativamente, ao maximo de 50.000 habitantes e aos
minimos de 15.000 habitantes nos lugares urbanos e 3.000 habitantes nas outras
freguesias.

Como orientagbes para a reorganizagdao administrativa. a Lei indica que a sede do
municipio deve ser considerada preferencialmente como polo de atragdo das freguesias
gue Ihe sejam contiguas e as freguesias com um indice de desenvolvimento econémico e
social mais elevado, um maior numero de habitantes e uma maior concentracao de
equipamentos coletivos devem ser consideradas como preferenciais polos de atracao de
freguesias contiguas.

Da aplicagdo dos parametros legais de agregacdao ao concelho de Viseu resulta uma
reducdao de, no minimo, 11 freguesias, sendo 2 na cidade de Viseu e 9 no restante
territdrio. Utilizando a prerrogativa que a Lei confere, a AM podera propor, desde que
devidamente fundamentada, uma reducao global minima de 9 freguesias.

O territdrio do concelho de Viseu apresenta fortes desigualdades, em termos espaciais,
demograficos e de desenvolvimento socioecondmico, podendo distinguir-se os seguintes
tipos de freguesias: i) a cidade convencional (Coracdo de Jesus, Santa Maria e S3o José); ii)
o anel de freguesias que integram o perimetro urbano (Abraveses, Orgens, Ranhados,
Repeses, Rio de Loba e Sdo Salvador); iii) um segundo anel urbano e complementar do
anterior (Campo, Fragosela, Mundao, S3o Jodo de Lourosa e Vila Cha de Sa) e iv) as
restantes freguesias do concelho, predominantemente rurais, em geral com menor
densidade demografica, taxas negativas de crescimento demografico, maior dispersdo das
povoacbes e maior peso de populacdo mais velha.

Tendo em conta esta realidade das freguesias do concelho e cumprindo as determinacgées
e o espirito da Lei, a proposta de agregacdo que se apresenta assume o0s seguintes
principios e critérios: a) Obter ganhos de escala, sem prejuizos significativos de
proximidade; b) Reduzir mais que proporcionalmente o nimero de freguesias da cidade e
do perimetro urbano, mas de forma inversa nas outras freguesias; c) Ndo considerar o
limiar de 3.000 habitantes indicado pela Lei, nas freguesias fora do perimetro urbano, mas
evitar que persistam freguesias com uma populacdo inferior a 1.000 habitantes.
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Assim, apresentam-se dois cendrios de agregacao que procuram dar resposta a dois
modelos possiveis de agregacao:

Cendrio A: A cidade convencional correspondendo a uma Unica unidade
administrativa e um conjunto de freguesias e unides de freguesias com
uma dimensao territorial e demogréfica equivalentes;

CendrioB A partir das trés atuais freguesias da cidade convencional, cria trés
unides de freguesia, agregando cada uma das freguesias da cidade a
outras do anel envolvente de Viseu.

Quanto as restantes freguesias, as duas propostas coincidem no estabelecimento do
mesmo numero de unides de freguesias bem como na sua composicao.

CENARIO A CENARIO B
Agregacdo . Polupagdo Superficie Dens. Pop. Povoagées . Polupagdo Superficie Dens. Pop. Povoagdes
Freguesias  (\ohabi)  (km2)  (habitkm2)  (N°) Freguesias  \ohabiy  (km2)  (habikm2)  (N°)
Coragdo Jesus i Coragao Jesus
1 Santa Maria 23430 9,9 2367 1 Repeses 17 561 12,3 1428 6
Sao José Sao Salvador
" Ranhados
Ranhados
2 7458 9,7 769 11 Rio de Loba 21087 27,5 767 26
Repeses R
Santa Maria
Abraveses
Orgens
3 ~ 7 296 15,4 474 14 Orgens 17 423 25,2 691 14
Sao Salvador - .
S3do José
a Couto de Baixo 1607 24,4 66 16 Couto de Baixo 1607 2,4 66 16
Couto de Cima Couto de Cima
5 Fail 2673 15,7 170 8 Fail 2673 15,7 170 8
Vila Cha de Sa Vila Cha de Sa
6 Barreiros 1584 | 352 45 26 Barreiros 1584 | 352 a5 26
Cepoes Cepoes
7 DD 1950 20,7 94 26 SEDEIEE 1950 20,7 94 26
Vil de Souto Vil de Souto
Boa Aldeia Boa Aldeia
8 Farminhao 2823 35,2 80 19 Farminhdo 2823 35,2 80 19
Torredeita Torredeita
CENARIO A CENARIO B
Resumo Redugdo total de freguesias 10 Reducgdo total de freguesias 12
Total de freguesias e unides freguesia 24 Total de freguesias e unides freguesia 22
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Introdugao

A reforma administrativa autarquica no nosso Pais estd em curso e decorre neste
momento o periodo para a reorganizacao territorial das freguesias ao abrigo da Lei n?
22/2012, de 30 de maio. Em concelhos como o de Viseu, importa ter especial atencdo a
duas realidades distintas, a cidade e a sua envolvente, ambas marcadas por dindmicas
intensas e muito recentes e, por isso mesmo, longe de se encontrarem consolidadas.

As cidades, a escala europeia e mundial, pela concentracdo de recursos, desempenham
hoje o papel determinante no crescimento econdmico e na crescente melhoria do nivel de
vida das popula¢des. Num pais como Portugal, periférico em relacdo ao centro europeu,
esse papel, embora sem o peso das grandes aglomeracGes urbanas, as cidades, em
particular as denominadas “cidades médias”, desempenham essas mesmas funcdes, a
uma menor escala, é certo, mas acrescidas da responsabilidade de estruturarem os
territérios vizinhos, normalmente com grandes fragilidades em termos econdmicos,
sociais e politicos. As cidades sdo, pois, grandes motores do crescimento e da coesao dos

territérios em que se inserem. E o que se espera de uma cidade como Viseu.

Porém, estas funcbes das cidades esgotar-se-iam, a prazo, se os territdrios envolventes
ndo fossem “parceiros” ativos, ndo cooperassem nas escolhas e na gestao das politicas e
das medidas de aplicacdo concreta. Esta tem de ser uma preocupacao forte e a relagao
entre o espago urbano e o territério rural envolvente deve ser uma construcdo didria,
constante, em nome da criacdo de condi¢cdes para o desenvolvimento local e a sua
sustentacao.

Na base deste processo encontra-se a organizacdo das unidades territoriais, os
municipios, entidades reconhecidas desde ha muito e com uma estrutura politica e
competéncias definidas e em evolugdo, em particular ao longo das ultimas trés décadas. A
atual organizacdo municipal praticamente vem desde a primeira metade do séc. XIX,
apenas com ligeiros acertos em termos da divisdo territorial, mas com significativas
altera¢des quanto a composicao, formacao, estrutura e competéncias adstritas aos érgaos
politicos.

Apesar de todas as atribulagdes politicas, o cddigo administrativo publicado a 31 de
dezembro de 1836 (no seguimento de iniciativas legislativas anteriores), contemplava a
existéncia de freguesias com fungbes que estavam para além do papel que estas unidades
espaciais ja vinham desempenhando em termos eclesidsticos. Em 1842, o novo cddigo
administrativo de Costa Cabral, mais centralista, exclui as freguesias do sistema
administrativo remetendo-as, de novo, apenas ao foro paroquial. Mais tarde, em 1867, as
freguesias reaparecem enquanto pardquias civis e a Primeira Republica confirma esta
realidade administrativa que se mantém com a Constituicdo de 1933, embora esta venha
a estar na base da limitacdo da acdo das autarquias locais. Apenas apds a Constituicdo de
1976, as autarquias locais conhecem um importante desenvolvimento no que respeita a
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estrutura organizativa e competéncias que hoje conhecemos. Porém, a composi¢cao
territorial dos concelhos e freguesias tem-se mantido relativamente constante, com
ajustamentos pontuais, como aconteceu, por exemplo, com a delimitacao de algumas
freguesias no concelho de Viseu, ainda na década de 50, com o alargamento das
freguesias urbanas, e a criagdo de uma nova freguesia, jd na década de 90, do século
passado.

As reformas administrativas sempre foram controversas, embora ndo possa deixar de se
reconhecer, hoje em dia, a sua importancia, quer quando observamos a organizagao em
termos territoriais, como a ocorrida nos anos 30 do séc. XIX, com o aumento substancial
do territério de cada municipio, ou com a que surgiu no p6s-25 de Abril que consolidou a
autonomia do poder local e criou condicdes para uma efetiva descentralizacdo de
competéncias.

By

Estamos hoje num tempo em que, a semelhanca de outras épocas, se justifica uma
Reforma Administrativa, particularmente ao nivel local? As reformas, a existirem, ndo se
autojustificam. Elas devem decorrer da necessidade de ajustar a organiza¢cdo a um novo
contexto e a novas condicdes existentes para a acdo. A ser assim, o que mudou no
contexto e que novas condi¢des poderao justificar a reforma ao nivel da organizacdo do
poder local, em Portugal? Certamente que todos reconhecemos alteracdes profundas
ocorridas em Portugal e no mundo, desde os anos 70, do século passado. A comecar,
naturalmente, pelas altera¢des que o exercicio do poder local tem provocado na vida do
dia-a-dia dos portugueses. Hoje ja é muito comum dizer-se que o territorio estd
praticamente coberto com todas as infraestruturas essenciais a vida nas cidades mas
também na mais recondita aldeia e que, por isso, é necessario passar a um novo patamar
da intervencao politica local.

A acdo desenvolvida pelas autarquias locais ndo teria tido a amplitude conhecida se nao
fosse a adesao de Portugal a atual UE e a consequente entrada no nosso Pais dos
denominados fundos estruturais. Mas esta integracdo, ela prépria, tem evoluido e
permitido o alargamento e o aprofundamento da relagdo entre os estados membros, quer
em termos econdmicos, quer em termos politicos e administrativos. A Europa, hoje, é um
conjunto de nag¢des antigas, mas simultaneamente representa uma unidade econdémica e
politica em constru¢do que atua em bloco num mundo cada vez mais concorrencial, mas
também mais aberto a circulagdo das pessoas e das ideias. E a globalizagdo que nos
“bateu a porta” e para a qual todos contribuimos.

Ha 30 anos atrds, quando se comecou a desenvolver esta ultima fase do poder local,
estdvamos longe da situacdo que hoje vivemos: as necessidades bdsicas das comunidades
locais eram enormes e, por isso, foi necessario, procurar satisfazé-las, e a vida das
populacdes era, em grande medida, determinada localmente ou por decisdes nacionais.
Hoje, essas necessidades quase desapareceram e deram lugar a outras, de natureza
diferente, e o nosso dia-a-dia é cada vez mais determinado a partir de decisGes que se
localizam no exterior. Temos, por isso, de nos adaptar melhor, dotar as comunidades
locais de meios e capacidades que melhor possam ajudar a satisfacdo das novas
necessidades e que melhor possam aproveitar o bem que vem do exterior e evitar ou
contornar o que de prejudicial possa ocorrer. Uma reforma, neste sentido, ndo deixa de
ser, por isso, necessaria — € a maneira de nos prepararmos para as novas circunstancias
gue jamais teremos capacidade para alterar.
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Com este objetivo e tendo em conta a necessidade de aplicagdo da Lei n2 22/2012, de 30
de maio, a Assembleia Municipal de Viseu entendeu solicitar ao Instituto Politécnico a
realizagdo de um estudo conducente a elaboracdo de um parecer técnico relativo a
aplicacdo do regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial autarquica no
concelho de Viseu. Neste sentido, o presente trabalho procura responder ao solicitado e,
para o efeito, no Capitulo 1 comega por apresentar uma caracteriza¢do do concelho de
Viseu. No Capitulo 2 é feita uma leitura da Lei n2 22/2012, de 30 de maio, que estabelece
0os objetivos, principios e orientagbes fundamentais para a referida reorganizagao
administrativa. O Capitulo 3 apresenta os resultados da auscultacdo feita aos agentes
politicos locais, nomeadamente aos presidentes das juntas de freguesia, representantes
dos partidos politicos representados na Assembleia Municipal de Viseu e faz uma sumula
das posicées das Assembleias de Freguesia que sobre este assunto apresentaram o
respetivo parecer, nos termos do artigo 112, da supracitada Lei. O trabalho prossegue com
a apresentacdo no Capitulo 4 da proposta de reorganizacdo administrativa territorial no
concelho de Viseu e termina no Capitulo 5 com as conclusdes e um conjunto de sugestdes
associadas a esta proposta.
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1. O concelho de Viseu

1.1. Territorio

Com uma area total de 507 km2 o concelho de Viseu é o territério mais extenso do
conjunto dos 14 municipios que integram a regidao Dao-LafGes e ocupa a 522 posi¢do
no total dos 278 municipios do continente. E também um dos concelhos com o
maior numero de freguesias do pais, 34 no total, ocupando a 212 posi¢cdao no
conjunto dos municipios do territério continental.

llustragdo 1
Freguesias do concelho de Viseu
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Outra importante caracteristica do concelho de Viseu e da generalidade das
freguesias é o elevado nimero de “povoacdes” de cada uma delas. De acordo com o
site da Camara Municipal de Viseu?, o municipio é constituido por 320 povoacdes

2 http://www.cm-viseu.pt
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gue se distribuem da seguinte forma: apenas com uma povoagao, existem trés
freguesias, Boa Aldeia, Fail e Repeses; até 10 povoa¢bes temos Abraveses e Sao
Salvador (5 cada), Barreiros (6), Farminhdo, Ribafeita, Santos Evos e Vila Cha de Sa (7
cada), Calde, Campo, Couto de Baixo e Couto de Cima (8 cada), Cota e Orgens (9
cada) e Fragosela, Mundao, Ranhados e Vil de Souto (10 cada); com mais de 10
povoacdes, as freguesias de Torredeita (11), Bodiosa e Cavernaes (13 cada), Lordosa
(14), S3o Jodo de Lourosa (15), Povolide, Rio de Loba, S3o Cipriano e Silgueiros (16
cada), Cepdes (20) e Sdo Pedro de France (32 povoagdes). Viseu, que abrange trés
freguesias (Coracdo de Jesus, Santa Maria e Sdo José), considera-se como
constituindo apenas 1 povoagao.

Apesar da extensdao e do elevado numero de freguesias, as distancias entre cada
uma e a sede do concelho encontram-se esbatidas pelo facto de Viseu se localizar
numa zona relativamente central e, por isso, a grande maioria das freguesias
localiza-se num raio que ndo ultrapassa os 10 Km, como se pode ver na llustracdo 2.
As freguesias mais distantes sdo Cota e Barreiros, ambas a norte do concelho e a
cerca de 18 Km e 16 Km, respetivamente.

llustracdo 2
Distancias das freguesias ao centro da sede do concelho de Viseu (km)
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Fonte: Instituto Geografico Portugués - CAOP 2012.1

Com uma drea média de 15 km2, as freguesias do concelho de Viseu apresentam
uma dimensao territorial média idéntica a das freguesias da sub-regido Dao-Lafdes
(15,6 km2), mas inferior a média, quer da regido Centro (21,1 km2), quer do total do
continente (22,0 km2). As areas das freguesias do municipio de Viseu variam entre
2,3 km2 (Coracdo de Jesus) e 41,5 km2 (Co6ta), sendo que apenas 9 freguesias, isto &,
cerca de 1/4 do total (C6ta, Silgueiros, Calde, Cepdes, Sdo Jodo de Lourosa, Bodiosa,
Lordosa, Povolide e Sdo Pedro de France), correspondem a mais de metade (50.3%)
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da area total do concelho.

A llustragao 3 mostra a posicdo relativa de cada freguesia do concelho de Viseu em
relacdao a superficie média (segmento de reta vertical preto, no grafico), bem como
em relacdao a populagdao média das 34 freguesias (segmento de reta horizontal preto,
no grafico). Como se pode ver, um numero significativo de freguesias afasta-se, para
baixo, destes valores médios como é especialmente o caso de Repeses, Barreiros, Vil
de Souto, Fail, Boa Aldeia e Vila Cha de S4, quanto a sua superficie, ou o caso de
Barreiros Boa Aldeia, Vil de Souto, Fail, Farminhdo, quanto a popula¢dao. Em suma,
14 freguesias tém uma dimensdo, simultaneamente em termos demograficos e
territoriais, inferior as médias verificadas no concelho. Ao contrario, cinco
freguesias, Silgueiros, Bodiosa, S3o Jodo de Lourosa, Campo e Rio de Loba tém,
simultaneamente, dimensdo superior as médias da superficie e da populacao
residente das 34 freguesias do concelho de Viseu.

llustracdo 3

Comparagdo das dimensdes de cada freguesia com a dimensdao média em
termos territoriais e demograficos
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Fonte: INE

O mesmo grafico permite-nos situar a posicdao relativa de cada freguesia
relativamente a dimensao média das freguesias de Portugal continental, avaliada
em termos demograficos (segmento de reta vertical vermelho) e da superficie
ocupada (segmento de reta horizontal vermelho). Como se verifica, apenas sete
freguesias do concelho de Viseu (Bodiosa, Cota, Calde, Cepdes, Lordosa, Sdo Jodo de
Lourosa e Silgueiros) possuem uma area superior a média nacional.
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1.2. Populagao

De acordo com o ultimo Censos (2011), a populacdo do concelho de Viseu ascende a
99.274 habitantes o que corresponde a 35,8% da populacdo da sub-regido Dao-
Lafoes, 4,3% da populacdo da regido centro e apenas 1,0% da populacdo do
territdério continental.

A llustracdo 4 mostra a localizacdo das atuais 34 freguesias do concelho de Viseu e o
desequilibrio na distribuicdo da populacdo pelo territério.

llustracdo 4
Freguesias do concelho de Viseu e sua populagcdao em 2011
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Fonte: INE Censos 2011

Da predominancia de habitantes nas freguesias da cidade de Viseu e no anel de
freguesias a volta da sede do concelho resulta que, de acordo com os dados
provisorios do Censos de 2011, em apenas 7 das 34 freguesias do municipio, isto é,
em cerca de um quinto das freguesias, se verifique uma concentracdao de mais de
metade (51,7%) do total da populagdo residente no municipio, conforme se
evidencia na Tabela 1.
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Tabela 1
Freguesias com maior nimero de habitantes em 2011

. Area Populagdo residente Densifiade

Freguesia popacional

km2 % do total N. % do total habit/km2
Viseu (Coragdo de Jesus) 2,3 0,5% 11245 11,3% 4814
Rio de Loba 17,8 3,5% 9348 9,4% 527
Abraveses 12,2 2,4% 8539 8,6% 698
Viseu (Santa Maria) 3,5 0,7% 6790 6,8% 1936
Viseu (Sdo José) 4,1 0,8% 5395 5,4% 1311
Campo 16,2 3,2% 5025 5,1% 309
Ranhados 6,2 1,2% 4949 5,0% 794
Total 62,4 ~ 123% 51291  51,7% 822

Fonte: INE, Censos 2011

Por outro lado, a populacdo das 8 freguesias que registam menor nimero de
habitantes (menos de 1.000 habitantes por freguesia), isto é, cerca de um quarto do
total das freguesias do concelho, corresponde apenas a 5,5% do total dos residentes
no municipio de Viseu, conforme se mostra na Tabela 2.

Tabela 2
Freguesias com menor nimero de habitantes em 2011

) Area Populagdo residente Densi(.iade

Freguesia popacional

km2 % do total N. % do total habit/km2
Cota 41,5 8,2% 974 1,0% 23
Couto de Cima 13,1 2,6% 851 0,9% 65
Couto de Baixo 11,3 2,2% 756 0,8% 67
Farminhdo 11,0 2,2% 750 0,8% 68
Vil de Souto 8,1 1,6% 667 0,7% 82
Fail 6,8 1,3% 664 0,7% 98
Boa Aldeia 8,5 1,7% 518 0,5% 61
Barreiros 6,0 1,2% 300 0,3% 50
Total 106,3 i 21,0% 5480 5,5% 52

Fonte: INE, Censos 2011

A Tabela 3, abaixo apresentada, mostra para cada uma das freguesias do concelho
de Viseu, a populagdo residente, a respetiva densidade populacional e as taxas de
variacdo entre os trés ultimos Censos realizados (1991, 2001 e 2011), o que permite
perceber a dindmica demografica deste municipio ao longo dos ultimos 20 anos.

Verifica-se que a densidade populacional média do concelho, reportada a 2011, é de
196 habitantes/km2, valor que se situa muito acima dos valores médios do
continente (113), da regido centro (83) e da sub-regido Dao-Lafdes (79).

No entanto, em 2011 o concelho apresenta uma enorme amplitude na densidade
populacional entre as respetivas freguesias, com um desvio padrdao de 863 Com
efeito, o valor maximo é registado na freguesia do Coracdo de Jesus, com 4.814
habitantes/km2, enquanto que o valor mais baixo da densidade populacional
pertence a freguesia de Cbta, com 23 habitantes/km2. Deve referir-se que os
desvios padrao da densidade populacional passaram de 649 em 1991, para 710 em
2001 e 863 em 2011, facto que reflete o aumento da diferenga do numero de
habitantes entre as varias freguesias do concelho de Viseu.
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Tabela 3
Evolucao da populacao
(1991 a 2011)

~ . Taxa de varia¢do da populagdo Densidade
Populagdo residente > )

e e TIPAU residente populacional
(1) 2001 2011 2001/1991 2011/2001 2011/1991 2011

N.2 N.2 % % % habit / km2
Continente - 9 869 343 10 047 083 5,2 1,8 7,1 113
Centro - 2 348 397 2327580 3,9 -0,9 3,0 83
D3o-Lafdes - 286 313 277 216 1,3 -3,2 -1,9 79
Viseu - 93501 99 274 11,8 6,2 18,7 196
Abraveses APU 8 046 8539 50,5 6,1 59,7 698
Barreiros APR 334 300 -15,8 -10,2 -24,4 50
Boa Aldeia APR 589 518 -8,5 -12,1 -19,5 61
Bodiosa AMU 3110 3047 -2,2 -2,0 -4,2 120
Calde APR 1647 1469 -2,3 -10,8 -12,9 42
Campo APU 4358 5025 18,0 15,3 36,1 309
Caverndes APR 1471 1348 16,8 -8,4 7,0 103
Cepdes APR 1368 1284 -6,6 -6,1 -12,3 44
Cota APR 1281 974 -6,6 -24,0 -29,0 23
Couto de Baixo APR 780 756 -11,4 -3,1 -14,1 67
Couto de Cima APR 886 851 -6,3 -4,0 -10,0 65
Fail AMU 778 664 -11,2 -14,7 -24,2 98
Farminhdo APR 787 750 -2,1 -4,7 -6,7 68
Fragosela APU 2228 2662 33,9 19,5 60,0 241
Lordosa APR 1884 1791 0,0 -4,9 -4,9 80
Munddo AMU 1703 2 385 11,9 40,0 56,7 165
Orgens APU 3462 3489 10,7 0,8 11,6 392
Povolide APR 1959 1747 -6,4 -10,8 -16,5 84
Ranhados APU 3996 4949 93,9 23,8 140,1 794
Repeses APU 2 040 2509 18,4 23,0 45,6 708
Ribafeita APR 1461 1227 0,3 -16,0 -15,8 68
Rio de Loba APU 8 407 9348 42,7 11,2 58,7 527
Santos Evos APR 1642 1569 -7,9 -4,4 -12,0 132
Sado Cipriano APR 1337 1283 71 -4,0 -10,9 102
Sdo Jodo de Lourosa AMU 4316 4702 12,3 8,9 22,3 181
Sdo Pedro de France APR 1451 1370 -17,5 -5,6 -22,1 73
Sdo Salvador APU 3 086 3807 22,5 23,4 51,1 589
Silgueiros AMU 3590 3250 -4,7 -9,5 -13,7 90
Torredeita APR 1451 1555 -8,9 7,2 -2,4 99
Vil de Souto APR 710 667 2,6 -6,1 -3,6 82
Vila Cha de Sa APU 1798 2 009 13,9 11,7 27,3 225
Viseu (Coragdo de Jesus) APU 8716 11 245 12,1 29,0 44,6 4814
Viseu (Santa Maria) APU 7 130 6 790 3,3 -4,8 -1,6 1936
Viseu (Sdo José) APU 5699 5395 -4,7 -5,3 -9,8 1311

(D Tipologia das Areas Urbanas:
APU (Area predominantemente urbana), AM U (Area mediamente urbana), APR (Area predominantemente rural)

Fonte: INE (Censos 2001, Censos 2011

A llustracdo 5 evidencia a grande concentracao da populacao nas freguesias da
cidade, Coracao de Jesus, Sdo José e Santa Maria, que no seu conjunto
apresentam uma densidade populacional média de 2.352 habitantes/km?2.

A densidade populacional vai-se esbatendo, progressivamente, até as freguesias
dos limites do concelho, sobretudo nas que se situam no topo norte, onde a
freguesia de Cota, com 23 habitantes/km2, apresenta o valor mais baixo do total
das freguesias do municipio.
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llustracdo 5
Densidade populacional das freguesias do concelho de Viseu em 2011
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Fonte: INE Censos 2011

Uma andlise a Tabela 4, abaixo, que apresenta as cinco freguesias com maior
densidade populacional do concelho de Viseu, permite concluir que os seus
30.888 residentes, que correspondem a perto de 1/3 (31,1%) da populacdo de
todo o concelho, ocupam apenas uma area de territério inferior a 4%, sendo a
densidade populacional média destas freguesias de 1.565 habitantes/km?2.

Tabela 4
Freguesias com maior densidade populacional em 2011

Viseu (Coragdo de Jesus) 2,3 0,5% 11245 11,3% 4814
Viseu (Santa Maria) 3,5 0,7% 6790 6,8% 1936
Viseu (Sdo José) 4,1 0,8% 5395 5,4% 1311
Ranhados 6,2 1,2% 4949 5,0% 794
Repeses 3,5 0,7% 2509 2,5% 708

Total 19,7 i 3,9% 30 888 31,1% 1565

Fonte: INE, Censos 2011

Por outro lado, as dez freguesias onde se regista a mais baixa taxa de densidade
populacional do concelho de Viseu, com uma média de 49 habitantes/km2,
correspondem a um total de 9.499 habitantes, isto é, 9,6% da populagdo total do
municipio, que ocupam mais de 1/3 do respetivo territorio (38%), conforme se pode
concluir da andlise da Tabela 5.
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Tabela 5
Freguesias com menor densidade populacional em 2011

km2 % do total

Freguesia Area
Cota 41,5
Calde 35,1
Cepoes 29,2
Barreiros 6,0
Boa Aldeia 8,5
Couto de Cima 13,1
Couto de Baixo 11,3
Ribafeita 18,1
Farminhao 11,0
Sdo Pedro de France 18,8

Total 192,5
Fonte: INE, Censos 2011

8,2%
6,9%
5,8%
1,2%
1,7%
2,6%
2,2%
3,6%
2,2%
3,7%
38,0%

Populagdo residente

N.
974
1469
1284
300
518
851
756
1227
750
1370
9499

% do total

1,0%
1,5%
1,3%
0,3%
0,5%
0,9%
0,8%
1,2%
0,8%
1,4%
9,6%

Densidade
popacional
habit/km2

23

42

44

50

61

65

67

68

68

73

49

Globalmente, o concelho de Viseu registou nos ultimos 20 anos (1991/2011) uma
dinamica demogréfica muito positiva, correspondendo a um aumento da populagcao
da ordem dos 16 milhares de habitantes. Isto corresponde a uma taxa de
crescimento da populacdo residente de 18,7%, a qual se destaca dos valores
registados, quer no total do continente (7,1%), quer no total da regido centro (3,0%)
qguer, sobretudo, no total da sub-regido Dao-LafGes que apresenta, até, uma taxa

negativa de -1,9%.

llustracdo 6
Taxa de crescimento da populagao de 1991 a 2011 (20 anos)

Taxa de Crescimento da Populagao (%) - 1931/2011
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Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011
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No entanto, no referido periodo, essa evolu¢do demografica ndao é uniforme
relativamente a cada uma das freguesias do concelho. Conforme se evidencia na
llustragdo 6, acima apresentada, 21 freguesias, o que corresponde cerca de 62% do
total das freguesias, regista mesmo uma variagdo negativa que vai de -1,6% em
Santa Maria a -29% em Cota.

Dentre as freguesias que no referido periodo apresentam uma taxa de crescimento
positiva, destaca-se a freguesia de Ranhados que, com 140,1%, encabeg¢a um grupo
de 8 freguesias que apresentam taxas de crescimento superiores a 44% (Ranhados,
Fragosela, Abraveses, Rio de Loba, Mundao, Sdo Salvador, Repeses e Coracdo de
Jesus).

A llustracdo 7 evidencia a evolucdo da taxa de crescimento da populagdo, por
freguesia, do concelho de Viseu, em cada uma das duas ultimas décadas. A andlise
permite concluir que apenas 14 freguesias registaram uma evolucdo total positiva,
havendo até situacdes em que a evolucdo foi de sinal contrario em cada uma das
décadas, como é o caso das freguesias de Caverndes, Torredeita, Vil de Souto e
Santa Maria.

llustracdo 7
Evolucdo da taxa de crescimento da populacdo das freguesias do
concelho de Viseu de 1991 a 2011 (20 anos)

Taxa de crescimento da polulagdo das freguesias do concelho de Viseu (%)
1991 a 2011
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Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2001, Censos 2011
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Das freguesias que no periodo de 1991 a 2011 aumentaram o numero dos seus
habitantes, destacam-se as 6 seguintes em que se observou um crescimento
superior a 1.000 habitantes (Coragdo de Jesus, Rio de Loba, Abraveses, Ranhados,
Campo e S3o Salvador) e que, no seu conjunto, atingiram um acréscimo de 15.627
habitantes, a que corresponde uma taxa de crescimento 57,3%, no periodo
considerado (ver Tabela 6).

Tabela 6
Freguesias com maior aumento absoluto de populagao de
1991 a 2011
Populagdo residente  Variagdo da populagdo
Freguesia 1991 2011 1991 - 2011
N.2 N.2 N.2 %
Viseu (Coragdo de Jesus) 7775 11245 3470 45%
Rio de Loba 5891 9348 3457 59%
Abraveses 5346 8539 3193 60%
Ranhados 2061 4949 2 888 140%
Campo 3693 5025 1332 36%
Sdo Salvador 2519 3807 1288 51%
Total 27 286 42913 15 627 57%

Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2011.

Do lado das freguesias que no mesmo periodo de 20 anos viram diminuido o
nimero dos seus habitantes, destacam-se as 5 que registaram um decréscimo
relativo de habitantes de 20% ou superior, conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7
Freguesias com maior diminuigao relativa de populagao
de 1991 a 2011

Populagdo residente  Varia¢do da populagdo

Freguesia 1991 2011 1991 - 2011
N.2 N.2 N.2 %

Cota 1372 974 -398 -29%
Barreiros 397 300 -97 -24%
Fail 876 664 -212 -24%
S3do Pedro de France 1759 1370 -389 -22%
Boa Aldeia 644 518 -126 -20%

Total 5048 3 826 -1222 -24%

E de salientar o facto de o crescimento global da populacdo no concelho de Viseu
apresentar uma clara desaceleragdo entre a década 1991/2001 e a década de
2001/2011. Com efeito, na primeira, que correspondeu a um periodo de forte
desenvolvimento econdmico na Regido, registou-se um crescimento da populacao
de 9.900 habitantes (a que corresponde uma taxa de crescimento de 11,8%, de 1991
para 2001), enquanto que na década 2001/2011 o crescimento da populagdo no
concelho foi apenas de cerca de 5.800 habitantes (sendo de 6,2% a taxa de
crescimento entre 2001 e 2011). As assimetrias dessa evolucdo entre as varias
freguesias do concelho esta evidenciada na llustragao 8.
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llustracdo 8
Evolugcdo da taxa de crescimento da populagdo 1991/2001 e 2001/2011

Taxade C i da Populagao (%) - 1951/2001

da Populag3o (%) - 2001/2011

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e Censos 2011
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Uma analise mais detalhada a evolugdo da populagdo nas duas ultimas décadas, ao
nivel das freguesias, com base na Tabela 8 abaixo, permite concluir da generalizada
perda de populagdo nas freguesias predominantemente rurais, nas freguesias
mediamente urbanas, com excec¢do de Vila Cha de S3, e nas freguesias do centro
urbano da cidade de Viseu, com destaque para Sdo José. Ganharam populagdo,
essencialmente, as freguesias predominantemente urbanas, com exce¢do das
freguesias do centro histérico, como antes foi referido, embora na generalidade se
verifigue uma acentuada queda nas taxas de crescimento da primeira para a
segunda das décadas em andlise. Destacam-se dessa tendéncia especialmente as
freguesias de Mundao e Coracao de Jesus e, também, S3o Salvador e Repeses que
mantém variagdes positivas nas respetivas taxas de crescimento na ultima década.

TIPAU

APR

APU

AMU

concelho de Viseu (1991/2001) e (2001/2011)

1991 - 2001
Freguesia

Barreiros

Boa Aldeia

Calde

Caverndes

Cepdes

Cota

Couto de Baixo
Couto de Cima
Farminhdo

Lordosa

Ribafeita

Sdo Pedro de France
Vil de Souto
Abraveses

Campo

Fragosela

Mundao

Orgens

Ranhados

Repeses

Rio de Loba

Sdo Jodo de Lourosa
Sdo Salvador

Viseu (Coragdo de Jesus)
Viseu (Santa Maria)
Viseu (Sao José)
Bodiosa

Fail

Povolide

Santos Evos

Sao Cipriano
Silgueiros
Torredeita

Vila Cha de Sa

Tabela 8
Evolucdo da taxa de crescimento da populacdo das freguesias do

Tx cresc

-15,8
-8,5
-2,3
16,8
-6,6
-6,6

-11,4
-6,3
2,1

0,0
0,3
-17,5
2,6
50,5
18,0
33,9
11,9
10,7
93,9
18,4
42,7
12,3
22,5
12,1
3,3
-4,7
2,2

-11,2
-6,4
-7,9
7,1
-4,7
-8,9
13,9

Fonte: INE, Censos 1991, Censos 2001, Censos 2011.

Valores negativos

TIPAU

APR

APU

AMU

2001 - 2011

Freguesia

Barreiros

Boa Aldeia
Calde
Cavernaes
Cepdes

Cota

Couto de Baixo
Couto de Cima
Farminhdo
Lordosa
Ribafeita

Sdo Pedro de France
Vil de Souto
Abraveses
Campo
Fragosela
Mundao
Orgens
Ranhados
Repeses

Rio de Loba
Sdo Jodo de Lourosa
Sdo Salvador

Viseu (Coragdo de Jesus)

Viseu (Santa Maria)
Viseu (Sado José)
Bodiosa

Fail

Povolide

Santos Evos

Sao Cipriano
Silgueiros
Torredeita

Vila Cha de Sa

Tx cresc

-10,2
-12,1
-10,8
-8,4
-6,1
-24,0
-3,1
-4,0
-4,7
-4,9
-16,0
-5,6
-6,1
6,1
15,3
19,5
40,0
0,8
23,8
23,0
11,2
8,9
23,4
29,0
-4,8
-5,3
-2,0
-14,7
-10,8
-4,4
-4,0
-9,5
7,2
11,7
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As assimetrias entre as vdrias freguesias do municipio de Viseu estdo também
patentes relativamente ao indice de envelhecimento das suas populagdes, indicador
gue traduz o numero de residentes com idade superior a 65 anos por cada 100
habitantes com idade idades até 14 anos.

Se em 2011 a média do concelho, com o indice de envelhecimento 123, reflete uma
situacdo mais favoravel, quando comparada com a sub-regido Dao-Lafdes (170),
com a regido centro (164) ou mesmo com a totalidade do territério do continente
(131), ja a comparacgdo entre as freguesias do concelho de Viseu reflete uma tao
elevada quanto preocupante assimetria, sendo certo que 22 freguesias (65% do
total) apresentam valores superiores a média do concelho, com um desvio padrado
de 111,5 (ver Anexo 1).

A llustracdo 9 mostra com clareza que, uma vez mais, as freguesias de natureza mais
rural e mais afastadas da sede do concelho, apresentam indices de envelhecimento
da populagdo mais elevadas, com especial incidéncia nas freguesias do norte do
concelho (Cota: 600 e Calde: 424). A freguesia da Boa Aldeia, com o indice 318, esta
igualmente incluida no grupo de freguesias com indice de envelhecimento superior
a 300.

llustracdo 9
indice de envelhecimento da populagdo (2011)

indice de Envelhecimento (%)
[ ace0
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Fonte: INE, Censos 2011

De salientar que as 3 freguesias com maior indice de envelhecimento em 2011 Coéta,
Boa Aldeia e Calde), sdo ainda das que apresentam maiores taxas de crescimento
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neste indicador, respetivamente, 147,6%, 91,4% e 93,1%, conforme se pode verificar
no Anexo 1.

Com indices de envelhecimento inferiores a 100 estda um conjunto de, apenas, 10
freguesias, encabecadas pelo Mundao que, com o indice de envelhecimento 55,
apresenta o menor valor do concelho de Viseu. De referir ainda que Mundao, sendo
a freguesia que, em 2011, apresenta o mais baixo indice de envelhecimento do
concelho de Viseu (55) é, ainda, a Unica freguesia que apresenta uma variagdo
decrescente neste indicador (-16,8%), de 2001 para 2011.

Relativamente ao indice de populacdo potencialmente ativa, que indica o nimero
de residentes com idades entre os 15 e ao 64 anos em cada 100 habitantes, a média
do concelho de Viseu em 2011 é de 66, valor que compara com 63 na sub-regidao
D3o-Lafées, com 64 na regido centro e com 66 no total do continente.

Conforme se pode verificar no Anexo 2, com valores acima da média do concelho de
Viseu estdo 12 freguesias, destacando-se a freguesia de Ranhados que, com o indice
70, em 2011, é a unica freguesia do concelho que apresenta uma taxa de variacao
positiva, comparativamente com o ano de 2001.

Em termos de instrucdo, o concelho de Viseu apresenta para os niveis de instrucdo
"Ensino secunddrio + pds-secundario", 14,6% da sua populacdo residente, valor que
compara com 14,4% para o continente, 13,3% para o regidao centro e 12,1% para a
sub-regido D3do Lafdes, estando assim o municipio, ligeiramente acima dos valores
apresentados por aquelas zonas territoriais. Também quanto ao nivel "Ensino
superior", o concelho de Viseu, com 15,3% da sua populacdo residente, apresenta
valores médios acima de qualquer uma das referidas zonas territoriais, situando-se o
continente em 12,1%, a regido centro em 10,6% e a sub-regido Dao-Lafées em 9,8%.

Tabela 9
Freguesias com menor nivel de ensino superior (2011)

Nivel de instrugéo
Ensino secund.

Freguesia Ensino basico . Ensino superior
e p6s-secund
% % %
Concelho de Viseu 51,3 14,6 15,3
Boa Aldeia 62,2 9,7 2,7
Povolide 66,2 8,0 3,4
Coéta 57,5 6,7 3,7
Fail 67,9 10,1 4,1
Sdo Pedro de France 59,9 7,5 4,2
Cepoes 61,6 7,6 4,4
Barreiros 54,0 11,3 4,7
Farminhdo 67,6 9,9 4,7
Couto de Baixo 62,4 9,3 4,9

Fonte: INE, Censos 2011.

No entanto, também nesta matéria existe uma acentuada assimetria entre as
diversas freguesias do concelho de Viseu (ver Anexo 3). A llustracdo 10 evidencia
essa mesma assimetria ao nivel das populagbes do ensino entre as diversas
freguesias do municipio, sendo, uma vez mais, as freguesias periféricas as que
apresentam valores mais baixos para este nivel de instrugdo. A Tabela 9 apresenta
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as freguesias cuja populagao com "nivel de ensino superior" é inferior a 5% do total
da populagao da respetiva freguesia.

llustracdo 10
Populagdao com ensino superior por freguesias (2011)

A
Populagdo com Ensino Superior (%) - 2011 o R
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Fonte: INE, Censos 2011

Relativamente as infraestruturas nos alojamentos, os dados do ultimo Censos
apresentam valores para o concelho de Viseu que contrastam em baixa com os
dados relativos a zonas de comparagao mais alargadas. Assim, os alojamentos sem
agua canalizada no concelho de Viseu correspondem a 1,6%, valor que compara com
0,6% no continente, 0,7% na regido centro, sendo igual ao valor apresentado para a
sub-regido D3o-Lafoes. Também em instalagGes sem sistema de drenagem de aguas
residuais, o valor de 1,2% apresentado para o concelho de Viseu contrasta com o
valor de 0,5% do continente, 0,6% da regido centro, sendo idéntico ao valor
apresentado para Dado-Lafdes com o valor de 1,3. Quanto a alojamentos sem
instalacdo de banho ou duche, o valor de 2,7% para o concelho de Viseu compara
com os valores de 1,9% para o continente, 2,2% para a regidao centro e 3,5% para
Dao-Lafdes.

Das freguesias que em matéria de infraestruturas dos alojamentos apresentam as
situacGes mais desfavordveis destacam-se as que se evidenciam na Tabela 10, por
ordem alfabética.
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Tabela 10
Freguesias com infraestruturas dos alojamentos mais
desfavoraveis (2011)

. Sem sistema de Sem instalagéo
Sem agua

. . drenagem de de banho ou
Freguesia canalizada aguas residuais duche
% % %
Barreiros 4,1 2,5 5,8
Bodiosa 4,7 3,6 5,9
Caverndes 6,1 3,6 7,0
Couto de Baixo 8,2 6,3 11,2
Couto de Cima 4,1 3,8 6,0
Sdo Jodo de Lourosa 4,4 3,9 5,5
Sdo Pedro de France 53 3,7 8,0
Torredeita 4,7 2,3 7,0
Concelho de Viseu 1,6 1,2 2,7
Dao-Lafoes 1,6 1,3 3,5
Continente 0,6 0,5 1,9

Fonte: INE, Censos 2011

1.3. Sintese do capitulo

Podera dizer-se que, em termos territoriais, e simplificando a realidade, o concelho
de Viseu é constituido por duas componentes que se distinguem. Por um lado a
cidade de Viseu e as freguesias urbanas que a circundam que apresentam
caracteristicas que s3dao proprias das regides mais desenvolvidas e onde
principalmente se concentra a popula¢ao do concelho. Por outro lado, existe uma
envolvente constituida pela maioria das freguesias do concelho que apresentam
aspetos similares aos de regides tipicas do interior rural.

A concentragao da populagdo junto do centro urbano de Viseu tem-se reforgado ao
longo das ultimas duas décadas, em consequéncia do acentuado comportamento
negativo nas freguesias rurais, e em particular das de menor dimens3o, e do
crescimento das freguesias de natureza urbana.

Embora nos ultimos 20 anos a taxa de crescimento da populacdo do concelho de
Viseu tenha sido superior a média do Pais, da regido Centro e de D3o-Lafdes,
verifica-se que, na Ultima década, houve uma desaceleracdo no crescimento
demografico do municipio.

Globalmente, a popula¢do do concelho de Viseu tem registado um crescimento do
indice de envelhecimento, com particular realce no norte do concelho, em Silgueiros
e Boa Aldeia.

O nivel de instrucdo da populacdo do concelho é, globalmente, superior a média do
Pais e da regido Centro, nomeadamente dos diplomados com um curso superior,
existindo uma maior concentracdo de diplomados nas freguesias da cidade e
freguesias mais proximas.
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2. AlLei22/2012: Reorganiza¢dao administrativa territorial autarquica

A reorganiza¢dao administrativa territorial autdrquica procura atingir objetivos e
seguir principios que se encontram plasmados na Lei n? 22/2012, de 30 de maio, e
que, por sua vez, enformam as orientagdes estabelecidas para a sua aplicagdo.

Considerando as orientagdes e os mecanismos legais, importa fazer uma leitura a luz
da situagdo concreta do municipio de Viseu.

2.1. Objetivos e principios da reorganiza¢cao administrativa

Uma leitura do conjunto dos objetivos da Lei n? 22/2012, de 30 de maio, leva-nos a
classifica-los em trés categorias diferentes:

a) Por um lado, a Lei aponta para dois objetivos genéricos, os fins ultimos da
Reforma: “promocado da coesao territorial e do desenvolvimento local” (artigo
29, alinea a) e, simultaneamente, para a “melhoria dos servicos publicos de
proximidade” (artigo 29, alinea d);

b) Por outro lado, a Lei procura assegurar 0os meios necessarios para a
intervencdo dos atores politicos locais através do “alargamento das
atribuicbes e competéncias” e “dos recursos” das freguesias (artigo 29, alinea
b) e do “aprofundamento da capacidade de intervencdo da junta de freguesia”
(artigo 29, alinea c);

c) Por ultimo, a Lei apresenta dois objetivos operativos que servem os
anteriores, mostram o caminho a seguir, e que passa pela “promocdo de
ganhos de escala, de eficiéncia e de massa critica” (artigo 29, alinea e) e pela
“reestruturagdo, por agregacdo” do numero de freguesias “com especial
incidéncia nas dreas urbanas” (artigo 29, alinea f).

llustracdo 11
Objetivos e instrumentos da Lei n? 22/2012, de 30 de maio

Envolvimento das autarquias
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2.2.

Simplificando a leitura, formalmente, a Lei n2 22/2012 pretende que a Reforma
Administrativa promova a coesao territorial e o desenvolvimento local e melhore os
servigos publicos de proximidade as popula¢des. Para tal propde-se aumentar as
competéncias e os recursos ao dispor das juntas de freguesia e para que tudo isto
possa acontecer é necessdrio fazer a agregacao de freguesias, nomeadamente nas
areas urbanas, de modo a obterem-se ganhos de escala, de eficiéncia e de massa
critica, essenciais para a concretizagao dos objetivos ultimos da reforma.

A questdo central é, pois, a de saber em que sentido e qual a extensdo do
alargamento de competéncias e do consequente aumento dos recursos, pois isso
condiciona a amplitude da agregacdo das freguesias. Pode, no entanto, admitir-se
gue, em alguma medida, a “melhoria dos servicos de proximidade” possa sugerir
alguma cautela e evitar agregacdes demasiado amplas, a ndo ser que se encontrem
medidas suceddneas como a maior descentralizacdo dos servicos.

Este problema da agregacado de freguesias, que esta na base da operacionalizacdo da
Reforma, encontra na proépria Lei algumas normas que procuram condicionar as
solugdes. Por um lado, a Lei define alguns Principios a serem seguidos (artigo 39),
classifica os municipios em funcdo da populacdo e da densidade demografica (artigo
49), define o que sdo lugares urbanos (artigo 52) e estabelece os parametros de
agregacao das freguesias em lugares urbanos e outras (artigo 692). Além disso, é
deixada as Assembleias Municipais alguma margem de manobra quanto ao numero
total de freguesias a agregar (artigo 79).

Ao definir os Principios da Reforma Administrativa Territorial Autarquica, a Lei n2
22/2012 preconiza no artigo 39, alinea a) a “preservacdo da identidade histdrica,
cultural e social das comunidades locais”, na qual inclui a “manutenc¢do da anterior
denominagado das freguesias agregadas” nos termos da lei. Por outro lado, apela a
participacdo das autarquias locais em todo este processo (artigo 39, alinea b) e
defende uma aplicacao flexivel na procura das solu¢des concretas (artigo 39, alinea
c). A alinea d) deste mesmo artigo ndao deixa margens para duvidas e estabelece a
obrigatoriedade da reorganizacao administrativa das freguesias. O ultimo principio
estabelecido vai no sentido da defesa do “equilibrio e adequag¢ao demografica das
freguesias” (artigo 39, alinea f).

Os principios apresentados, para além de tornarem obrigatéria a reorganizacao
administrativa e esta conduzir a uma agregacdo de freguesias, como esta
estabelecido no artigo 22, defendem, por outro lado, um processo que seja flexivel,
gue garanta a participacdo das autarquias locais e, mais ainda, preserve a identidade
das atuais freguesias, nomeadamente a manutencdo das denominacgdes. Além disso,
esta Reforma deve ser feita em nome do principio do equilibrio e da adequacao
demografica das freguesias.

OrientagOes para a aplicagao da Lei

O modo de concretizacdo da presente Reforma encontra-se estabelecido nos artigos
seguintes, comeg¢ando o artigo 42 por estabelecer que a agregacdo das freguesias se
faz nos limites territoriais de cada municipio, segundo pardmetros de agregacao
diferenciados em func¢do do nimero de habitantes e da densidade demografica. A
aplicacdo desses parametros faz incluir o concelho de Viseu no nivel 2, tal como se
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encontra explicito no Anexo | da Lei.

Por outro lado, o artigo 52 faz a classificagdo das freguesias situadas em lugar
urbano. Esta classificagdo é importante pois, mais adiante, no artigo 62, a Lei define
gue as freguesias em lugar urbano devem ser agregadas de forma a serem reduzidas
em pelo menos 50% e as restantes freguesias deverdo ser reduzidas em apenas
30%, no caso de municipios do nivel 2, como é o caso de Viseu. Refira-se que nos
concelhos do nivel 1 as redu¢des sdao maiores, 55% e 35%, respetivamente, e nos
municipios de nivel 3 as agrega¢des conduzem a redugdes de 50% e 25%, em lugares
urbanos e nos outros lugares, respetivamente.

De acordo com os critérios estabelecidos, o Anexo Il da referida Lei enuncia os
lugares urbanos do concelho de Viseu: Abraveses, Ranhados, Repeses, Sdo Salvador
e Viseu. Porém, em virtude do n? 2, do artigo 52, como em cada um dos lugares
urbanos fora de Viseu apenas se situa o territério de uma freguesia, estas ndo serdo
consideradas como estando situadas em lugar urbano, o que faz com que apenas as
freguesias do lugar urbano de Viseu, Coracdo de Jesus, Santa Maria e Sdo José,
possam ser consideradas para a aplicacdo da taxa de reducdo de pelo menos 50%,
conforme o n? 2 do artigo 62. Todas as restantes freguesias do concelho de Viseu, e
de acordo com o mesmo n? 2 do artigo 62, ficam sujeitas a aplicacdo da taxa de
reducdo de pelo menos 30%.

Em suma, a aplicacdo do n2 2 do artigo 62, da Lei 22/2012, conduziria a uma redugdo
de 2 freguesias da cidade de Viseu (das atuais 3 passaria a haver 1 freguesia na
cidade) e a uma reducdo de 9 freguesias no restante territorio (das atuais 31
passariam para 22 freguesias). O conjunto do concelho passaria, desta forma, de 34
para 23 freguesias. No entanto, a redugdo ndo atingird esta dimensdo se a
Assembleia Municipal utilizar a prerrogativa que lhe é conferida pelo artigo 72 e que
possibilita a concretizacdo do principio de flexibilidade na construgdao de solugdes
concretas.

Segundo este artigo 72, a Assembleia Municipal, no exercicio de um direito de
pronuncia sobre a Reforma Administrativa conferido pela Lei (artigo 112), pode, “em
casos devidamente fundamentados, propor uma reducdo do numero de freguesias
(...) até 20% inferior ao numero global de freguesias a reduzir resultante da
aplicacdo das percentagens previstas no n2 1 do artigo 62”. Assim, a Assembleia
Municipal de Viseu, em vez de propor a reducdo de 11 freguesias, pode,
justificando, propor uma reducao global de apenas 9 freguesias.

Ainda segundo o mesmo artigo 79, a Assembleia Municipal de Viseu, justificando a
sua posicao, pode alterar as percentagens de reducdao do nimero de freguesias em
lugares urbanos e em lugares ndo urbanos, desde que garanta as agregacoes
necessarias até atingir uma reducdo global de 9 freguesias. Desta forma, compete a
Assembleia Municipal de Viseu definir o modo como fard a reducdo de 34 para 25
freguesias, independentemente de se situarem ou ndo em lugares urbanos.

Como deverdo ser feitas as agregacdes de freguesias? A Lei 22/2012 apresenta
algumas orientacbes, embora a titulo indicativo (artigo 82), e que se resumem de
seguida:

a) “A sede do municipio deve ser considerada preferencialmente como polo de
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atracdo das freguesias que lhe sejam contiguas (...) de modo a promover as
respetivas dinamicas econdmicas e sociais”;

b) "As freguesias com um indice de desenvolvimento econémico e social mais
elevado, um maior nimero de habitantes e uma maior concentragdo de
equipamentos coletivos devem ser consideradas, no quadro da prestagao de
servicos publicos de proximidade, como preferenciais polos de atracao de
freguesias contiguas (...)”;

c) “As freguesias devem ter escala e dimensdao demogréfica adequadas, que
correspondem indicativamente ao maximo de 50.000 habitantes e aos
minimos de (...) 15.000 habitantes nos lugares urbanos e 3.000 habitantes nas
outras freguesias”, nos municipios de nivel 2 (o caso de Viseu).

Neste conjunto de orientacdes estdo presentes preocupacdes com ganhos de escala,
importantes para uma maior eficiéncia no uso dos recursos, mas também
preocupacdes com a criacdo de condicbes para a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento local e, por outro lado, para a prestacdo dos servicos de
proximidade as populacdes. Tudo isto sem prejuizo do respeito por solucdes
fundadas em razoes histdricas, culturais ou outras.

Garantias da Lei e incentivos a agregacao de freguesias

A Lei 22/2012 estabelece um conjunto de garantias procurando, de algum modo,
estimular o processo da reorganizagdo administrativa. Assim, no artigo 92 comeca
por referir o que entende por “agregacao de freguesias” e, por outro lado, deixa
algumas garantias de preservacao das identidades das freguesias agregadas. Diz o
artigo 99, n2 2, que “A freguesia criada por efeito da agregacdo constitui uma nova
pessoa coletiva territorial, dispde de uma Unica sede e integra o patrimdnio, os
recursos humanos, os direitos e as obriga¢des das freguesias agregadas”.

Esta agregacdo, porém, sera feita com respeito pelas designa¢cdes das atuais
freguesias, se assim o desejarem: “A freguesia criada por efeito da agregacao tem a
faculdade de incluir na respetiva denominacdo a expressao «Unido das Freguesias»,
seguida das denominacdes de todas as freguesias anteriores que nela se agregam” —
artigo 92, n? 1. Além disso, estd assegurada a “manutencdo dos simbolos das
anteriores freguesias” (artigo 92, n2 3) e “O Governo regula a possibilidade de os
interessados nascidos antes da agregacdo de freguesias (...) solicitarem a
manutencao no registo civil da denominacao da freguesia agregada onde nasceram
(artigo 99, n2 4).

De acordo com o artigo 109, n2 1, “A reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias é acompanhada de um novo regime de atribuicbes e competéncias, que
reforca as competéncias préprias dos o6rgdos das freguesias e amplia as
competéncias delegaveis previstas na lei, em termos a definir em diploma préprio”.
Além disso, é referido que “as competéncias préprias das freguesias podem ser
diferenciadas em funcdo das suas especificas caracteristicas demograficas
(...)"(artigo 10, n2 2). Quanto a definicdo das “caracteristicas demograficas” a Lei é
omissa e, nessa medida, poder-se-a pensar se essas caracteristicas demograficas
estdo relacionadas com o n2 de habitantes ou com a densidade, com a estrutura

ADIV - Associagdo para o Desenvolvimento e Investigacdo de Viseu



Regime Juridico da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica: Parecer sobre a aplicagdo ao Municipio de Viseu

etaria da populagao residente, com os modos de vida, etc., etc.

A Lei explicita, contudo, quais os dominios que abrangem as competéncias préprias
a ser reforgadas (artigo 102, n2 2). Os dominios sdo:

a) Manutencgdo de instalagdes e equipamentos educativos;

b) Construgao, gestdao e conservagao de espagos e equipamentos coletivos;
c) Licenciamento de atividades econdmicas;

d) Apoio social;

e) Promogao do desenvolvimento local.

A Lei garante ainda que “O reforco das competéncias préprias das freguesias é
acompanhado do reforco das correspondentes transferéncias financeiras do Estado
(...)” (artigo 10, n? 3) e, além disso, acresce que a freguesia criada por agregacdo vé
a sua participacao no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) “aumentada em
15% até ao final do mandato seguinte a agregacao” (artigo 102, n2 4).

Em suma, a Lei 22/2012, no sentido de estimular a ades3o a esta reforma, criou um
conjunto de estimulos como seja a garantia da identidade das freguesias a agregar,
mas também o aumento das competéncias proprias, acompanhado de um reforco
financeiro, e o alargamento das competéncias delegdveis — para os érgdos das
freguesias -, a que se junta um acréscimo de 15%, no primeiro mandato a seguir a
agregacao, da comparticipacdo do FFF.

O acréscimo de 15% do FFF, porém, exige que a Assembleia Municipal se pronuncie
de acordo com o enunciado no artigo 112. Neste sentido, espera-se que a
Assembleia Municipal se pronuncie sobre uma iniciativa da Camara Municipal ou,
ndo havendo essa iniciativa para deliberacdo, esta deve apresentar um parecer
sobre a reorganizacao do territorio das freguesias (artigo 112, n2 2). De igual forma,
as Assembleias de Freguesia podem apresentar pareceres e, se conformes aos
principios e parametros definidos na Lei 22/2012, devem igualmente ser
ponderados pela Assembleia Municipal (artigo 112, n2 4).

Caso a Assembleia Municipal ndo se pronuncie sobre a reforma administrativa
relativa ao concelho (ou o faca pela ndo agregacdo das freguesias), compete a
Unidade Técnica para a Reorganizacdo Administrativa do Territério (criada nos
termos do artigo 132) “apresentar a Assembleia da Republica propostas concretas
de reorganizacdo administrativa do territério das freguesias (...)” (artigo 142, n2 1,
alinea b). De igual forma, compete ainda a esta Unidade Técnica “propor as
assembleias municipais, no caso de desconformidade da respetiva pronuncia,
projetos de reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias” (artigo 142, n2
1, alinea d).
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O entendimento dos agentes e drgaos politicos locais

Neste capitulo apresentam-se os resultados da auscultacdo feita aos agentes
politicos locais, nomeadamente aos presidentes das juntas de freguesia,
representantes dos partidos politicos representados na Assembleia Municipal de
Viseu e faz-se uma sumula das posicdoes das assembleias de freguesia que, sobre
este assunto, apresentaram o respetivo parecer, nos termos do artigo 1192, da Lei
22/2012.

O entendimento dos presidentes das juntas de freguesia

Procurando conhecer o sentimento dos agentes que no terreno convivem com as
populacdes e melhor conhecem as suas necessidades, anseios e expectativas, bem
como as condi¢Ges econdmicas e sociais de cada freguesia, realizaram-se, entre os
dias 9 e 16 de julho de 2012, reunides com os presidentes de todas as Juntas de
Freguesia do concelho de Viseu. Este processo de auscultagdo permitiu conhecer a
posicdo dos autarcas sobre a Lei 22/2012 e perceber alguns aspetos fundamentais a
aplicacdo da referida Lei as freguesias do concelho, tendo em conta a realidade de
cada uma das freguesias e das suas populagdes.

Foi praticamente unanime a critica feita pelos presidentes de junta de freguesia a
todo o processo de implementacdao da reforma administrativa, sendo por muitos
guestionada a prioridade dada a reorganizacdao administrativa do territério das
freguesias, sem antes ser publicada a legislacdo especifica sobre os termos do
alargamento das atribuicbes e competéncias das freguesias e do necessario reforgo
dos recursos financeiros que a propria Lei 22/2012 refere, bem como a legislagdo
sobre a revisdo da lei eleitoral autdrquica. Foi também algumas vezes referido o
entendimento de que a reforma administrativa deveria ter comecado pela
reorganizacao dos municipios e so depois passar as freguesias.

Ficou patente o sentimento generalizado de desconfianca sobre o cumprimento de
alguns aspetos do articulado da Lei 22/2012, nomeadamente no que diz respeito ao
alargamento das competéncias proprias dos 6rgaos das freguesias e ampliacdo das
competéncias delegaveis (artigo 109, n% 1 e 2), bem como no que respeita ao
reforco das transferéncias financeiras do Estado (artigo 109, n2 3).

Também foi praticamente unanime a constatacdo de que esta reforma ndo ird trazer
poupancas significativas ao nivel dos recursos financeiros, sendo muito generalizada
a opinido de que a agregacdo de freguesias iria, em muitos casos, retirar os
beneficios resultantes da proximidade da junta de freguesia com os cidaddos. Sobre
este aspeto, foi manifestada por muitos dos presidentes de junta de freguesia que
se mostraram tolerantes ou mesmo concordantes com a agregacgao das freguesias, a
necessidade de ser definida, criteriosamente, a localizacdo da sede da unido das
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freguesias que forem agregadas e de ser salvaguardada a existéncia de pontos de
atendimento que facilitem aos utentes o acesso aos servicos publicos de
proximidade prestados pelas juntas de freguesia, tendo em conta o aumento da
extensdo territorial, sobretudo em freguesias de areas predominantemente rurais,
com menores niveis de servigo de transportes publicos.

Pontualmente foi reconhecido que a agregacdo de freguesias poderd facilitar a
interligacdo das vdrias componentes da malha urbana e contribuir para o
nivelamento dos estddios de desenvolvimento de freguesias mais débeis que
venham a ser agregadas com freguesias mais desenvolvidas. Foi ainda referido que
se deveria aproveitar a oportunidade da presente reorganizacdo administrativa
territorial autarquica para redefinir os limites territoriais de algumas freguesias e
concelhos uma vez que ha diversas povoacdes que configuram comunidades com
outras povoacdes pertencentes a outras freguesias e, até, a concelhos diferentes.

Foi recorrente a opinido de que a agregacdo de freguesias e o reforco de
competéncias que a Lei refere serdo incompativeis com a existéncia de presidentes
de freguesia sem ser a tempo inteiro, sendo também expressa a necessidade de
formacdo e desenvolvimento de competéncias técnicas dos titulares de cargos
autarquicos.

Sobre a aplica¢do da Lei 22/2012, de um modo geral, todos os presidentes de junta
de freguesia tinham ja debatido com outros autarcas da sua freguesia o tema da
reorganizacao administrativa territorial autarquica imposta por esta Lei, havendo
alguns casos em que tinham ja sido realizadas consultas as populacdes sobre a
melhor forma de a freguesia se posicionar no ambito da presente reforma
administrativa. Noutros casos, as respetivas assembleias de freguesia tinham ja
tomado posicao formal sobre o assunto e emitido o respetivo parecer, conforme a
Lei determina no seu artigo 112, n2 4. Embora compreendendo a natureza da Lei, a
posicao defendida ou veiculada pela generalidade dos presidentes de junta de
freguesia aponta para a manutencdo da sua freguesia, tal como se encontra
atualmente, sendo que mais de 40% manifesta-se mesmo contra qualquer tipo de
agregacao da respetiva freguesia.

Ficou, no entanto, expresso que, na expectativa de haver aplicacdo da referida Lei, a
generalidade dos presidentes de junta de freguesia entende que a Assembleia
Municipal deverad tomar uma posicao e nado ficar dependente do que viesse a ser
proposto pela Unidade Técnica criada pela Assembleia da Republica (artigo 139, da
Lei 22/2012) e deliberado pela mesma Assembleia da Republica sobre a agregagdo
das respetivas freguesias.

Sobre os modos de aplicacdo da Lei no que respeita a agregacdo das freguesias,
foram manifestadas opinides muito diversas, havendo quem visse na agregacdo das
freguesias das zonas urbanas maior exequibilidade e interesse, em particular nas
freguesias da cidade. Por outro lado, houve quem defendesse a agregacdo das
freguesias rurais para que estas ganhem escala, particularmente em termos
demograficos e de competéncias. Nalgumas situacdes sdo facilmente reconhecidas
as ligacOes e relacionamentos amistosos entre as popula¢des de aldeias vizinhas,
reforcados por lagcos familiares que se estabelecem pelo casamento, pela mudanca
de residéncia, pela pratica de os habitantes frequentarem a Igreja ou a Escola que
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mais lhe convém, independentemente da freguesia em que residem, e também pelo
facto de, nalguns casos, o paroco ser comum a diferentes freguesias. Num caso ou
noutro, foi referida a existéncia de diferencgas culturais, de identidades préprias e de
diferentes maneiras de ser entre as popula¢des de freguesias contiguas, havendo
por vezes atritos e rivalidades antigas entre si que poderdao desaconselhar uma
eventual agregacao entre algumas freguesias.

No que respeita ao nivel de desenvolvimento das condigdes econdmicas e sociais de
cada uma das freguesias do concelho de Viseu, foi possivel verificar a elevada
dotacdo de todas as freguesias em infraestruturas viarias e redes de transporte, de
abastecimento de dgua e de saneamento, de equipamentos sociais, como creches
ou centros de dia, escolas e, em diversos casos, a existéncia de centros de saude ou
extensoes de salde e farmacias. Igualmente, foi possivel verificar o elevado espirito
associativo que tem existido na generalidade das freguesias e cujas dindmicas tém
proporcionado a existéncia de muitas associacdes de caracter recreativo, cultural,
desportivo, assistencialista, etc.

No entanto, foram referidas algumas caréncias e debilidades relativamente a
algumas freguesias, designadamente, a falta de infraestruturas de apoio nalgumas
povoacdes, de que se destaca a inexisténcia de posto dos Correios e de terminal de
Multibanco, falta de pavimentacdo de alguns caminhos e ruas, falta de saneamento
basico de algumas povoacodes, falta ou deficiente iluminacdo publica de algumas
zonas de povoacao, escassez de parques infantis, mau servigco de transporte publico
nalgumas povoagdes e inexisténcia desse servico noutras. Frequentemente foi
referido o impacto negativo ao nivel do desenvolvimento e criagcdo de condi¢des
para a fixacao de populacao jovem, decorrente da falta de revisdao do PDM e falta de
planos de pormenor.

Alguns presidentes de junta de freguesia manifestaram a existéncia de alguns
problemas relacionados com a economia local, nomeadamente dificuldades de
movimentac¢ao e escoamento de produtos agricolas, falta de apoio técnico e outros
a produtores especificos, dificuldades geradas pela divisdo da propriedade e
existéncia de significativos niveis de desemprego, especialmente feminino.

O entendimento dos Partidos Politicos representados na Assembleia
Municipal

A reorganizacdo administrativa baseada na Lei n? 22/2012 é fundamentalmente um
processo politico cuja aplicagdo em Viseu interessa a cada uma das freguesias e ao
conjunto do municipio. Assim sendo, importaria fazer a auscultacdo dos partidos
politicos representados nos Orgdos autarquicos, em especial na Assembleia
Municipal, érgao com um peso determinante em todo o processo.

Concretizadas as reunides, deve sublinhar-se a disponibilidade com que os
representantes dos partidos ouvidos participaram nas referidas reunides.
Naturalmente partindo de pontos de vista politicos diversos, as abordagens ao tema
da reorganizacdo administrativa evidenciaram abertura para a discussdo de uma
futura proposta que venha a sair no ambito deste parecer solicitado pela AM.

De um modo geral, os partidos politicos foram particularmente sensiveis a distingcdo
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gue deve existir tendo em conta as diferentes realidades das freguesias rurais e
freguesias urbanas e ao papel das juntas de freguesia em cada uma destas dareas.
Por outro lado, querendo participar numa solu¢ao, ndo deixam de recomendar que
as agregacdes de freguesias devam ser sujeitas a referendos locais, como defende o
Bloco de Esquerda, ou que se proceda a um minimo de agregag¢des, como defendeu
o Partido Social Democrata, ou que ndao sejam aplicados critérios a “régua e
esquadro”, segundo o Partido Socialista.

Em todo o caso, importa sublinhar a aceitacdo da natureza técnica deste parecer
gue servira de apoio as opinides politicas que estardo em andlise e serdo objeto de
decisdo em préxima reunido da AM de Viseu. Nesta medida, as preocupacdes
manifestadas pelos partidos politicos tém acolhimento neste parecer, como se vera
no capitulo seguinte.

A posicao das Assembleias de Freguesia

Nos termos do n? 4, do artigo 112, da Lei 22/2012, compete as assembleias de
freguesia apresentarem "pareceres sobre a reorganizacdo administrativa territorial
autarquica, os quais, quando conformes com os principios e os parametros definidos
na presente lei, devem ser ponderados pela assembleia municipal no quadro da
preparacao da sua pronuncia". Até a data de conclusdo do presente parecer, das 34
freguesias do concelho de Viseu, apenas 17 assembleias de freguesia (50%) ja
reuniram e emitiram o respetivo parecer, 6 assembleias de freguesia (18%)
informaram que nao irdo pronunciar-se sobre o assunto (Boa Aldeia, Cepdes, Couto
de Baixo, Fail, Silgueiros e Vil de Souto) e as restantes 11 assembleias de freguesia
(32%) informaram que ainda irdo reunir e emitir o correspondente parecer.

Numa andlise aos pareceres recebidos das 17 assembleias de freguesia, conclui-se
gue apenas 2 (Coracdo de Jesus e Santa Maria de Viseu) sdo favoraveis a agregacao
das suas freguesias. Ambas as freguesias dado, assim, os respetivos pareceres
favoraveis a agregacdo das 3 freguesias da cidade (Coracdo de Jesus, Santa Maria de
Viseu e Sdo José).

Ha, depois, mais 2 assembleias de freguesias (Abraveses e Barreiros) que, embora
apresentem criticas ao processo de agregacao, admitem nos respetivos pareceres a
agregacao das suas freguesias. A freguesia de Abraveses admite, assim, a sua
agregacao com as freguesias de Orgens e S3o José, enquanto que a freguesia de
Barreiros admite a sua agregacdo com a freguesia de Cepdes.

As restantes 13 assembleias de freguesia que ja emitiram o seu parecer, isto é, 76%
destas, (38% do total de freguesias) sdo contra a agregacdo das respetivas
freguesias. Sdo elas: Bodiosa, Calde, Campo, Caverndes, Cota, Farminhdo, Lordosa,
Mundao, Orgens, Ranhados, Repeses, Santos Evos e Sdo Salvador.

Assim, das 17 assembleias de freguesia que se pronunciaram, apenas 24% declaram
gue sao favoraveis ou que admitem a agregac¢ao das respetivas freguesias pelo que
se podera concluir da fraca recetividade das freguesias do concelho ao processo de
agregacao.

Dos motivos evocados nos pareceres das assembleias de freguesia para
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fundamentar a rejeicdo da agregacdao das freguesias destacam-se os que se

apresentam na Tabela 11.

Tabela 11

Principais motivos evocados para fundamentar a rejeicao
da agregacao das freguesias

Motivos evocados para a hdo agregacao

Histoéricos e culturais

Numero e dispersdo das povoagdes
Existéncia de infraestruturas e servigos

Nivel de desenvolvimento econémico e social
Dimensdo e caracteristicas das povoacoes
Populagdo envelhecida

Freguesia reune critérios para nao agregacao
Diferencas com freguesias limitrofes

Outros motivos

N2 de
Assembleias
de Freguesia

DL NWWPAOUULO

% das
freguesias
que rejeitam
a agregagao

69%
38%
38%
31%
23%
23%
15%

8%
46%
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Reorganiza¢ao administrativa territorial autarquica do concelho de

Viseu

Feita a caracterizacdo do concelho e conhecidos alguns aspetos relevantes para a
sua reorganiza¢ao administrativa, depois de explicitado o quadro legal com os
objetivos e condicionantes dessa mesma reorganiza¢dao e ouvidas as opinides dos
agentes politicos locais, importa agora apresentar as propostas de reorganizacao
administrativa autdrquica no concelho de Viseu.

O territorio de Viseu e a reorganiza¢ao administrativa autarquica

Como vimos, o territdrio do concelho de Viseu tem fortes desigualdades, em termos
espaciais, demograficos e de desenvolvimento socioecondmico. Uma leitura
territorial do municipio permite-nos constatar que:

As freguesias mais afastadas da cidade de Viseu tém, em regra, maior
dimensao territorial, menor populagdo, menor densidade demografica, taxas
negativas de crescimento demografico, maior dispersao dos lugares
urbanos, maior peso de populacdo mais velha, menor indice de construcdo e
maior dependéncia das atividades rurais.

A relacdo entre o comportamento destes indicadores e a proximidade a cidade de
Viseu, ndo é algo de extraordinario, € comum ao longo do territério nacional.
Naturalmente que isto nos levanta a necessidade de compreendermos o papel da
cidade de Viseu no conjunto do concelho.

Especialmente nestas duas ultimas décadas, a cidade de Viseu estendeu-se a partir
do centro urbano convencional para o exterior a partir de eixos de comunicacao
ligados por circulares em torno dos quais se foram implantando grandes
equipamentos coletivos (saude, educacdo, etc.), empresas, mas também novos
equipamentos ao servico do consumo e novos empreendimentos residenciais. Esta
“nova cidade” é o resultado de transformacdes ocorridas nos meios de transporte,
na estrutura de consumo e no “modo de consumir”, em larga medida resultantes,
por um lado, do aumento dos rendimentos da populagdo e, por outro, nas proprias
atividades econdmicas, a comecar nas atividades de distribuicdo que se sofisticaram
com a integracdao em redes internacionais. A “nova cidade” nao é apenas um
“centro” onde predomina o papel da “proximidade”, passou a ser igualmente um
espaco de relacbes que se estendem dos lugares de producdo aos lugares de
consumo, dos lugares de residéncia aos lugares de lazer. Em consequéncia desta
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evolugdo, comum a todo o territério nacional e mesmo para além dele, comegaram
a sentir-se as primeiras perdas em particular nos locais centrais de residéncia
substituidos pelas novas urbanizagées, as lojas do comércio tradicional fecharam
portas que os novos espacos da cidade fizeram abrir noutros contextos.
Simultaneamente, a medida que a cidade avanga pelos territdrios envolventes, o
sector agricola sofre profundas alteragdes, “industrializa-se”, perde peso a pequena
produgdo e a pequena propriedade. A populacdo envelhece, os solos agricolas sao
abandonados. A relagdao entre a cidade convencional, concentrada, e o territério
envolvente é agora mais complexa, a tradicional dicotomia entre o urbano e o rural
esbate-se, parecem representar um continuo. Por outro lado, os limites das divisdes
administrativas, ao nivel das freguesias, sdo irrelevantes no que respeita a ocupacao
do territorio a partir da cidade convencional. Alias, ja no final do século passado, a
Lei n2 14/99, de 25 de margo, estabeleceu um novo perimetro urbano da cidade de
Viseu e no qual estd bem patente a integracdo da cidade convencional com os
territdrios que ja nessa altura estavam a suportar o crescimento urbano.

A cidade de Viseu é, pois, um aglomerado urbano multifacetado constituido por
territérios com elevadas e baixas densidades demograficas, com populagdes mais
envelhecidas e outros mais jovens, por um centro historico que parece estar a
encontrar novas funcdes e por bairros residenciais modernos ligados por boas
infraestruturas, por territorios onde a pequena agricultura ainda vai subsistindo a
par de modernas atividades industriais, comerciais e de servicos. A tradicional
cidade de Viseu, sem perder esta mesma caracteristica, estd a dar lugar a uma
cidade nova na qual, para o seu desenvolvimento, importa continuar a promover as
condicdes de proximidade, mas simultaneamente, necessita, cada vez mais, de
facilitar as relagdes entre agentes num territério mais vasto, mais populoso e mais
heterogéneo.

A ligacdo entre Viseu e as freguesias mais afastadas ndo é necessariamente a mesma
gue a existente com as freguesias contiguas. O impacto do crescimento e do
alargamento da cidade faz-se sentir menos e a vida didria dessas freguesias é mais
centrada em si mesmas e menos na relagao com Viseu.

Toda esta evolucdo tem impacto no modo como se organiza a vida publica? E
indiferente termos uma cidade convencional, com os limites administrativos
estabelecidos nos anos 50 do século passado, ou termos uma cidade expandida que
ultrapassou esses limites e se interliga cada vez mais com os territorios rurais
adjacentes? A administracdo desta “nova cidade” necessita de novos dOrgdos
administrativos ou pode continuar com os que existem atualmente? No quadro da
presente reorganizacdo administrativa, de que forma a agregacdo de freguesias
poderd servir melhor a gestdo deste territério a partir da cidade para as zonas rurais
mais afastadas? Como se poderda ganhar escala e eficiéncia sem prejudicar a
necessidade de garantir melhores servicos de proximidade? O desenvolvimento
local ficard melhor acautelado com que tipo de agregac¢Ges urbanas?

Dar resposta a estas questoes ndo é tarefa simples, tendo em conta as nuances do
territério em causa e o enquadramento legal introduzido pela Lei 22/2012, de 30 de
maio.

No que respeita ao papel do territdrio, a reorganizacdo administrativa deve ter em
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conta duas realidades distintas: a cidade de Viseu e o restante territério municipal,
sendo certo que ndo se trata de uma distingdo simples. Porém, talvez valha a pena
olhar para o concelho e procurar classificar as diferentes parcelas do territério tendo
em conta as suas fungdes:

a) A cidade de Viseu convencional, centro do poder politico e administrativo,
organizado em torno do centro histérico, onde as condi¢cdes de proximidade
sao essenciais e organizado em trés Freguesias: Cora¢do de Jesus, Santa Maria
e Sdo José;

b) O anel de freguesias (Abraveses, Orgens, Ranhados, Repeses, Rio de Loba, Sdo
Salvador) que integram o perimetro urbano de Viseu e que favorecem o
crescimento da “nova cidade”, integrando-se nela, sendo hoje importantes
centros residenciais, oferecem importantes equipamentos coletivos e centros
comerciais, e caracterizam-se pela existéncia de boas infraestruturas de
comunicacdao com a restante cidade, o concelho e o territério envolvente; sdo,
ainda, nalguns casos, fornecedoras de bens alimentares;

c) As restantes freguesias constituem um conjunto mais heterogéneo que
podemos dividir em dois grupos:

i. Um mais proximo e, de algum modo, complementar do “anel”
envolvente de Viseu constituido por Campo, Fragosela, Mundao, Sao
Jodo de Lourosa e Vila Cha de S3;

ii. Um segundo grupo constituido pelas restantes freguesias em regra
menos densamente povoadas, mais afastadas de Viseu e mais rurais,
sdo, igualmente, fornecedoras de bens alimentares, embora com
algumas limitagdes dada a maior distancia a Viseu, o maior
envelhecimento da populagdo e a perda concorrencial do seu sector
agricola local.

Que alternativas, em termos de reorganizacdo administrativa do concelho, se
colocam a cada um destes conjuntos de Freguesias?

a) Na cidade de Viseu convencional, as 3 freguesias terdao duas op¢des:

ii. Agregam-se as 3 freguesias (cumprindo-se um parametro de agregacao
previsto no artigo 62 sobre a reducdao do n? de freguesias em lugar
urbano); ou

iii. Cada uma das trés freguesias agrega uma ou mais freguesias contiguas
(cumprindo-se a orientacdo definida na alinea a) do artigo 8 para
promover as “dindmicas econdmicas e sociais”).

b) No anel de freguesias em torno da cidade convencional, podem-se considerar
trés opgoes, nao exclusivas:

i. Agregacdo com freguesias da cidade convencional;
ii. Agregacdao com freguesias mais afastadas da cidade;

iii. Agregacdo entre freguesias do anel.
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c) Nas restantes freguesias as agregacdes deverdo seguir as recomendagdes da
Lei n2 22/2012, embora seja importante ter em ateng¢do algumas limitagoes
decorrentes das situagdes concretas relacionadas com a dimensao do territdrio
e com o numero e a dispersao dos lugares, fatores a ter em conta,
particularmente nestas freguesias, no sentido de ndao ser posta em causa a
prestacao de servigos de proximidade.

4.2. Proposta de reorganiza¢ao administrativa do concelho de Viseu

Vale a pena recordar as grandes linhas que enformam a Lei n? 22/2012 e que
estabelecem o quadro de referéncia das agregacdes de freguesias:

a) Os objetivos da reorganizacao administrativa dirigem-se para a necessidade de
promover o desenvolvimento local e a coesdo territorial e, simultaneamente,
melhorar a prestacao dos servicos de proximidade;

b) Defesa da preservacdo da identidade, nomeadamente da designacdo das
freguesias;

c) Agregacao de freguesias, especialmente nas areas urbanas;

d) As freguesias devem ter escala e dimensdo demografica adequada (minimo de
15 000 habitantes para lugares urbanos e de 3 000 habitantes nas freguesias
de outros lugares);

e) Sede de municipio e freguesias com maior nimero de habitantes ou com maior
concentragdo de equipamentos coletivos deverao ser polos preferenciais de
atracao.

Porém, a Lei n? 12/2012 permite flexibilidade na sua aplicacdo que devera atender
as particularidades dos territorios municipais. Neste sentido, a proposta de
agregacao para o concelho de Viseu, cumprindo as determinagdes e o espirito da
Lei, assume principios e critérios que fundamentam esta proposta e que sdo os
seguintes:

a. Reduzir o numero de JF, garantindo, simultaneamente, ganhos em escala
sem prejuizos significativos de proximidade;

b. Reduzir mais que proporcionalmente o nimero de JF da cidade e do
perimetro urbano, agindo de forma inversa nas outras freguesias;

c. Nao considerar o valor indicativo de 3 000 habitantes por freguesia (artigo
89, alinea c), subalinea ii), especialmente nas freguesias fora do perimetro
urbano, porque isso implicaria fazer agregacdes que ficariam com uma
superficie demasiado grande, sacrificando-se, dessa forma, os beneficios
dos servicos publicos de proximidade;

d. Evitar que persistam freguesias de muito pequena dimensdo, com uma
populacdo inferior a 1.000 pessoas.

Quanto a reducdo do numero de juntas de freguesia, a aplicacdo da Lei ao concelho
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de Viseu prevé a passagem das atuais 34 para o minimo de 23, menos 11, podendo a
Assembleia Municipal, desde que devidamente justificado, alterar esta relagdao em
20%. A proposta apresentada a seguir prevé uma redugao do nimero de Juntas de
Freguesia, dependendo esta do resultado da aplicagdo dos principios acabados de
enunciar. Além disso, essa proposta procura assegurar a coeréncia da organizagao
do territério municipal e procura ainda colocar as atuais juntas de freguesia em
igualdade de condi¢Bes tendo em conta o seu perfil de proximidade a Viseu e as
suas caracteristicas urbano/rural.

As agregacdes de freguesias propostas, particularmente no que respeita as que se
encontram fora do anel envolvente de Viseu, ndo tiveram em conta o limite minimo
indicativo da Lei, 3.000 habitantes. Procurar cumprir, de forma cega, este preceito
legal, conduziria a agregacdes de vdrias freguesias, com territérios demasiado
extensos para que a acao da junta de freguesias se pudesse fazer com eficdcia,
nomeadamente no que respeita a prestacdo de servicos de proximidade. Assim, as
agregacOes foram feitas tendo por base a proximidade geografica entre as atuais
freguesias, as facilidades de comunicacdo entre as povoacdes das freguesias
agregadas ou, em acréscimo, raz0es de proximidade social. Embora, com
dificuldades inevitaveis, foi igualmente ponderado o numero de povoacdes
existentes nas atuais freguesias.

Importa, por ultimo, referir que, embora ndo tenhamos seguido o critério dos 3.000
habitantes, é adequado ndo perder de vista a procura de uma maior eficiéncia e, em
consequéncia, de maior escala para as unibes de freguesia. Nessa medida,
entendeu-se que se deveriam agregar todas as freguesias com uma populacao
inferior a 1.000 habitantes. Duas notas devem ser referidas. A primeira diz respeito
ao facto de a freguesia de Cota, com 974 habitantes, ter sido excluida deste critério
e, por isso, ndo ter sido agregada a qualquer outra. Tal decisdo resulta de a grande
extensdo do seu territdério ndao aconselhar qualquer agregacao, nomeadamente com
as freguesias vizinhas de Calde e Cepdes, ja por si, cada uma delas igualmente
extensas.

Deve referir-se, ainda, que a definicdo deste critério (populagcdo inferior a 1.000
habitantes) permite identificar um conjunto relativamente homogéneo de
freguesias suficientemente afastado em relacdo as que se encontram mais préoximas
em termos demograficos. Com efeito, excluindo desta andlise a freguesia de Cota
gue tem uma populacdo muito préxima desse limite e tem um territério que
tornaria qualquer agregacao de mais dificil gestdo e poderia colocar até em causa a
consecucdo dos demais objetivos da reforma administrativa, o grupo das sete
freguesias com menos de 1.000 habitantes (Barreiros, Boa Aldeia, Fail, Vil de Souto,
Farminhdo, Couto de Baixo e Couto de Cima) apresenta uma populacdo média de
644 habitantes, menos de metade da populacdo média do grupo de sete freguesias
mais proximas em termos demograficos. Esta mesma relacdo verifica-se, de forma
ainda mais acentuada, no que respeita a superficie territorial.

Por outro lado, este conjunto de freguesias mais pequenas encontra-se no grupo
das que, no concelho, mais populacdo tem perdido ao longo das ultimas duas
décadas (a excecdo é Vil de Souto que apenas nesta ultima década perdeu
populagdo). Acresce que estamos em presenga de um conjunto de freguesias com
uma baixa taxa de escolarizacdo e elevados indices de envelhecimento. Em

ADIV - Associagdo para o Desenvolvimento e Investigacdo de Viseu



Regime Juridico da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica: Parecer sobre a aplicagdo ao Municipio de Viseu

consequéncia, a evolu¢ao demografica tende a agravar ainda mais estes indicadores
e as freguesias a baixarem rapidamente para além de um limiar minimo de recursos
humanos com capacidades de intervengdao na organizagdao e no desenvolvimento
das comunidades locais.

Atendendo, assim, aos objetivos e orienta¢des da Lei n? 22/2012 bem como aos
critérios estabelecidos nesta proposta, as op¢Oes para a agregacao de freguesias,
decorrentes das caracteristicas destas, bem como das fun¢bes que desempenham
no concelho de Viseu, orientam-nos em dois sentidos diferentes, especialmente
determinados pelas duas perspetivas sobre o papel da cidade convencional e pelas
diferentes formas como as freguesias do “anel envolvente de Viseu” se poderdao
integrar com a cidade.

Desta forma, construiram-se dois cendrios de agregacdo das freguesias que,
seguindo o quadro juridico imposto pela Lei n? 22/2012, procuram dar resposta a
dois modelos possiveis de agregagao:

a) O Cendrio A (ver Tabela 12) organiza a cidade convencional numa unica
unidade administrativa e, simultaneamente, estabelece um conjunto de
freguesias e unides de freguesias com uma dimensao territorial e demografica
equivalentes;

b) O Cenario B (ver Tabela 13), a partir das trés atuais freguesias da cidade
convencional, cria trés unides de freguesia, agregando cada uma das
freguesias da cidade a outras do anel envolvente de Viseu.

Quanto as restantes freguesias, as duas propostas coincidem no estabelecimento do
mesmo nuimero de unides de freguesias bem como na sua composicao.

A agregacdo das freguesias que se encontram nos lugares urbanos (Abraveses,
Ranhados, Repeses, Sdo Salvador e Viseu) definidos na Lei n2 22/2012 é completa no
Cendrio B e deixa apenas de fora Abraveses e Rio de Loba, no Cenario A. As razdes
para estas agregacdes, e independentemente das formas diferentes como se
apresentam nos dois cenarios, baseiam-se no espirito da Lei que recomenda que as
agregacdes devem ser feitas “com especial incidéncia nas dreas urbanas” (artigo 29,
alinea f). De algum modo, a Lei reconhece diferentes papeis para as freguesias
urbanas e para as restantes freguesias. A ser assim, e retraindo-se na agregac¢do de
freguesias fora das “dreas urbanas”, a Lei estara a valorizar principalmente o papel
da prestacdo de servicos de proximidade, naturalmente dificultada com o
alargamento do territério sob a alcada de uma junta de freguesia. Por outro lado, no
caso concreto do concelho de Viseu, estes mesmos servicos de proximidade (ou
alguns deles) podem, em muitos casos, ser prestados por varias entidades que se
localizam, quer dentro da cidade convencional, quer nas freguesias contiguas, e que,
muitas vezes, ndo necessitam de qualquer intermediacdo por parte das juntas de
freguesia. Nesta perspetiva, a opc¢do inevitavel, em funcdo das determinacodes legais,
entre agregar mais freguesias das “areas urbanas” ou agregar mais freguesias
exteriores as areas urbanas deve ir, no nosso ponto de vista, no sentido da primeira
opcao e que ambos 0s cendrios apresentam.
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Tabela 12
CENARIO A

Cidade convencional e concentragcao moderada de freguesias do perimetro

Freguesias /Unido Freguesias

Agregacao 1

Agregacao 2

Agregacao 3

Agregacao 4

Agregacdo 5

Agregacao 6

Agregacdo 7

Agregacao 8

Abraveses
Bodiosa
Calde
Campo
Cavernades
Cota
Fragosela
Lordosa
Silgueiros
Mundao
Povolide
Ribafeita
Rio de Loba
Santos Evos

Coragao Jesus
Santa Maria
Sdo José
Ranhados
Repeses
Orgens

Sdo Salvador
Couto de Baixo
Couto de Cima
Fail

Vila Cha de Sa
Barreiros
Cepoes

Sao Cipriano
Vil de Souto
Boa Aldeia
Farminhao
Torredeita

Sdo Jodo de Lourosa

Sdo Pedro de France

Fontes:

INE, Censos 2011.

ww w .cm-viseu.pt/index.php/institucional/freguesias/2011-12-15-16-29-40/

urbano de Viseu

Populagao
(n2)
11245
6790 23430
5395
4949
7 458
2509
3489
7 296
3807
756
1607
851
664
2673
2009
300
1584
1284
1283
1950
667
518
750 2823
1555
8539
3047
1469
5025
1348
974
2662
1791
3250
2385
1747
1227
9348
1569
4702
1370

Superficie
(km2)
2,3
3,5 9,9
4,1
6,2
9,7
3,5
8,9
15,4
6,5
11,3
24,4
13,1
6,8
15,7
8,9
6,0
35,2
29,2
12,6
20,7
8,1
8,5
11,0 35,2
15,7
12,2
25,4
35,1
16,2
13,1
41,5
11,0
22,3
36,2
14,4
20,8
18,1
17,8
11,9
26,0
18,8

Densidade pop.
(habit/km2)

4889
1940
1316
798
717
392
586
67
65
98
226
50
44
102
82
61
68
99

2367

769

474

66

170

45

94

80

700
120
42
310
103
23
242
80
90
166
84
68
525
132
181
73

Povoagoes

(n9)

=
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= BN
RPIN P O O O

Feita esta opc¢do, os dois cenarios divergem quanto ao modo como se deve fazer

essa agregacao das freguesias localizadas nos lugares urbanos do concelho.

O Cenario A (ver mapa na llustracdo 12) valoriza a agregacdo entre as trés freguesias

da “cidade convenciona

|II

(UF Coracdo de Jesus + Santa Maria + S3o José) e as

agregacOes no anel circundante procuram criar um conjunto de freguesias e unides
de freguesia (UF) com uma dimensao idéntica e significativa: Abraveses, com cerca
de 8,5 milhares de habitantes, Rio de Loba, mais de 9 mil habitantes, UF Ranhados +
Repeses e UF Orgens + Sdo Salvador, com mais de 7 milhares de habitantes cada.
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Nesta medida, valorizou-se a organizag¢ao da cidade convencional e a concretizagao
do principio do “equilibrio e da adequa¢dao demografica” (artigo 3¢, alinea f) das
freguesias/unides de freguesias contiguas. Qualquer destas unidades
administrativas continua a ter uma dimensao significativa em termos de populagao
e uma superficie territorial idéntica (o maior afastamento é de Rio de Loba) ou
inferior a média das freguesias atuais (15 km?2).

Tabela 13
CENARIO B

"Cidade nova" e maior concentragao de freguesias do perimetro urbano de Viseu

) o ) Populagdo Superficie Densidade pop. Povoagoes
Freguesias /Unido Freguesias
& / & (n2) (km2) (habit/km2) (n2)
Coraciio Jesus 11245 2,3 | 4889 0
Agregacdao 1 Repeses 2509 @ 17561 3,5 12,3 717 1428 1 6
S3do Salvador 3807 6,5 586 5
Ranhados 4949 62 | 798 10
Agregacdo 2 Rio de Loba 9348 | 21087 17,8 27,5 525 767 16 26
Santa Maria 6 790 3,5 1940 0
Abraveses 8539 | 12,2 | 700 5
Agregacdo 3 Orgens 3489 | 17423 8,9 25,2 392 691 9 14
Sdo José 5395 4,1 1316 0
. Couto de Baixo 756 | 11,3 7 67 g
Agregacao 4 = 1607 24,4 66 16
Couto de Cima 851 13,1 65 8
Fail 664 | 68 | 98 1 [
Agregacao 5 ?I - - 2673 15,7 170 8
Vila Cha de Sa 2009 8,9 226 7
. Barreiros 300 | 60 | 50 6
Agregacao 6 = 1584 35,2 45 26
Cepodes 1284 29,2 44 20
r r r
S3o Cipri 1283 12,6 102 16
Agregacio 7 o0 -!Priano 1950 20,7 94 26
Vil de Souto 667 8,1 82 10
Boa Aldeia 518 | 85 | 61 1 [
Agregacdo 8 Farminhdo 750 2823 11,0 35,2 68 80 7 19
Torredeita 1555 15,7 99 11
Bodiosa 3047 25,4 120 13
Calde 1469 35,1 42 8
Campo 5025 16,2 310 8
Caverndes 1348 13,1 103 13
Cota 974 41,5 23 9
Fragosela 2 662 11,0 242 10
Lordosa 1791 22,3 80 14
Silgueiros 3250 36,2 90 16
Mundao 2385 14,4 166 10
Povolide 1747 20,8 84 16
Ribafeita 1227 18,1 68 7
Santos Evos 1569 11,9 132 7
Sdo Jodo de Lourosa 4702 26,0 181 15
Sdo Pedro de France 1370 18,8 73 32

Fontes:
INE, Censos 2011.
www .cm-viseu.pt/index.php/institucional/freguesias/2011-12-15-16-29-40/
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llustragdo 12
Mapa do concelho de Viseu apds agregacgoes

Cendario A Cenario B

v Baroiros « Coples Ribateits

Lordosa

Bosiosa

Campo Mundso G Sio Pedro de Francs
averndes

ot 08 Banxo + Coun dg Cima

B0a Aldeia + Farmizhso + Toredeta

Fragossls B0a Aldeia + FarminhBo « Tornedet
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O Cendrio B (ver mapa na llustracdo 12), em contrapartida, parte das trés freguesias
da cidade convencional e agrega cada uma delas a mais duas freguesias contiguas,
formando-se trés grandes UniGes de Freguesias entre a cidade e a sua envolvente que
designamos por “cidade nova”. Estas UniGes sdo: UF Coracao de Jesus + Repeses + Sao
Salvador, UF Santa Maria + Ranhados + Rio de Loba e UF S3o José + Abraveses +
Orgens. Este cendrio valoriza a integracdo de territorios marcadamente urbanos com
territérios envolventes que sao, simultaneamente, espacos de crescimento da cidade
e espacgos com caracteristicas rurais. Desta forma, sao criadas trés UF com populacdes
e territérios amplos, capazes de mobilizar recursos significativos para o
desenvolvimento local. De algum modo, trata-se de um Cendrio que,
simultaneamente, consolida, em termos administrativos, a expansao da cidade de
Viseu nas ultimas décadas e é prospetivo da “nova cidade” nas préximas décadas.

As restantes agregacdes sdo comuns aos dois cendrios e justificam-se por razoes ja
atrds aduzidas, como a sua pequena dimensao demografica, a proximidade geografica
ou mesmo a proximidade social, as relagdes muito préximas existentes entre as
diversas populacdes e que se traduzem, muitas vezes, pela utilizacao indiferenciada
de servicos, por relacbes familiares construidas, inclusive, pelo casamento, por
iniciativas comuns, etc. Ndo sdo conhecidas rivalidades extremas entre populacdes
vizinhas que ultrapassem aquelas que surgem do amor préprio a sua aldeia ou a sua
freguesia pelo que estas agregacdes, de algum modo, surgiram com naturalidade,
pese embora algumas dificuldades que s3o inevitaveis num processo de mudanca.

Vale a pena, no entanto, explicitar melhor as razdes inerentes a cada uma destas
agregacoes propostas.
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Agregacao 4 — Couto de Baixo + Couto de Cima:

Sao duas freguesias com uma populagdo idéntica e que, no conjunto, somam
cerca de 1.600 habitantes, muito longe do valor de referencia da Lei n2 22/2012
e da média de cada uma das freguesias e unides de freguesias, em qualquer dos
cenarios. Esta populacdo agrega-se em 16 povoacoes distribuidas por um pouco
mais de 24 km?, superficie ligeiramente superior 8 média em ambos os cendrios
(21 e 23 km?). N3o considerando a povoacio de Lubagueira, mais préxima da
freguesia de Bodiosa, a maior distancia entre povoag¢des das duas freguesias é
entre Portela e Mosteirinho que distam 5,5Km entre si’. A proposta de
agregacao procura criar dimensdo, mantendo capacidade de intervencdo ao
nivel local e que a evolucdo demografica estd a por em causa. Por outro lado, a
agregacao é uma oportunidade para a futura unido de freguesias poder afirmar
a sua identidade histdrica resultante da sua origem nos antigos Coutos de Santa
Euldlia.

Agregacao 5 - Fail + Vila Cha de Sa:

Com mais de 2.600 habitantes num territdrio relativamente pequeno (15,7
km?), esta futura unido de freguesias terd apenas um conjunto de 8 povoagdes.
No contexto do concelho de Viseu, continuarda a ser uma unidade com uma
dimensado territorial muito abaixo da média concelhia e com um reduzido
numero de povoacgdes. A agregacdo cria uma UF caracterizada pela proximidade
entre todas as suas povoacdes e permite um ganho de dimensdo que podera
ser favoravel a uma aproximacdo entre as evolucdes opostas do crescimento
demografico das atuais freguesias, ao longo dos ultimos vinte anos: Vila Cha de
Sa tem tido um crescimento demografico positivo, ao contrario de Fail cuja
populagdo tem decaido.

Agregacao 6 — Barreiros + Cepdes:

A agregacao destas duas freguesias vai criar uma UF com cerca de 1.600
habitantes, numero bastante baixo se atendermos a dimensao do territério e ao
nimero de povoacgdes. Apesar disso, a proximidade geografica existente entre
varias das povoacdes das atuais freguesias facilita, de algum modo, esta
agregacao. A distancia entre duas das freguesias mais afastadas, Bertelhe
(CepGes) e Brufe (Barreiros), é de 5,5Km. Alids, a maior distancia entre
freguesias, cerca de 10Km, é entre Maeira de Baixo e Nelas, ambas
pertencentes a atual freguesia de Cepdes. Mas, a grande proximidade entre a
generalidade das povoacgdes das duas freguesias ja ndo acontece, de forma tao
evidente, entre povoacdes de Barreiros ou de Cepdes com outras freguesias
vizinhas, com excecdo das povoacdes do norte de Sdo Pedro de France. Uma e
outra freguesia tém conhecido taxas de crescimento negativas acentuadas ao
longo das ultimas décadas e vao precisar, por isso, de construir uma massa
critica de recursos, particularmente de recursos humanos, que, isoladamente,
teriam maior dificuldade em alcangar. De algum modo, isto mesmo é
reconhecido pela Assembleia de Freguesia de Barreiros que, defendendo a sua

3 Todas as distancias apresentadas no texto sdo por estrada e calculadas a partir de www.viamichelin.pt.
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identidade, procura encontrar solugbes através da unido a Cepbes e de um
reforgo das relagées com a Camara Municipal.

Agregacao 7 — Sao Cipriano + Vil de Souto:

Sao duas freguesias situadas no corredor de acesso entre a cidade de Viseu e a
area mais sudoeste do municipio e que na ultima década tém estado em quebra
demografica. A agregacao juntara cerca de 2 milhares de pessoas num vasto
conjunto de povoacdes territorialmente préoximas umas das outras. Esta
proximidade geografica é, pois, o fator que mais ajuda a criar os ganhos de
escala decorrentes da agregacdo. A UF a criar terd um territério com uma
dimensdo préxima da média das freguesias/UF resultantes da reforma
administrativa mas a esmagadora maioria das suas povoacdes localizam-se num
lugar central desse mesmo territério ndo resultando, por isso, uma grande
dispersdo e graves prejuizos em termos de proximidade. Considerando o nucleo
central das povoacbes de ambas as freguesias, a distancia entre as povoacdes
mais afastadas, Outeiro do Pinheiro e Sarzedelo, é de 4Km.

Agregacao 8 — Boa Aldeia + Farminhao + Torredeita:

Nos anos 90 estas trés freguesias perderam habitantes, tendo Torredeita
invertido a tendéncia, na ultima década. A agregacdo das trés freguesias criara
uma UF com quase trés mil habitantes num territério que, ndo sendo o maior
entre as freguesias e UF propostas, é idéntico ao da UF Cepdes + Barreiros ou da
freguesia de Calde e menor que os territdrios de Cota ou Silgueiros. A distancia
entre duas das povoacdes mais afastadas desta UF, Farminhdo e Vila Cha do
Monte, é de cerca de 7km. Uma caracteristica especialmente importante desta
UF, para além das faceis ligacdes a cidade por transportes publicos,
comparando com unidades administrativas de idéntica dimensao, é a existéncia
de um importante conjunto de equipamentos coletivos. Com efeito, possui
diversos equipamentos e servicos mais proximos daquilo que caracteriza os
centros urbanos (escola profissional, farmdcia, servicos de salde, museus, posto
territorial da GNR, etc.), para além de neste territério se localizarem
importantes empreendimentos turisticos como o campo de golfe e o centro
hipico do Grupo Visabeira ou infraestruturas para a localizacdo empresarial. A
agregacao destas trés freguesias, para além de representar um significativo
ganho de escala, apresenta duas importantes vantagens: a futura JF serd o
interlocutor Unico dos importantes agentes econdmicos e sociais instalados por
todo o territério e pode, por outro lado, fazer realcar o peso da Histéria que
estas freguesias transportam consigo desde ha séculos e que é uma marca
fundamental deste territorio do concelho de Viseu. Neste sentido, esta
agregacao tem principalmente um papel de motor da promoc¢do conjunta do
desenvolvimento territorial das trés freguesias. A maior dimensdo dos recursos
mobilizaveis de forma integrada sera um fator determinante para a concecdo e
a implementacdo de um plano de desenvolvimento local deste territdrio,
reforcando a sua posi¢cdo enquanto polo importante de desenvolvimento e de
coesdo territorial do concelno de Viseu. Esta funcdo beneficiara,
nomeadamente através do campo de golfe e do parque empresarial, da
concretizacdo de uma desejavel ligacdo a A25.
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Quanto as demais freguesias, a opg¢ao pela ndo agregacao, apesar de, em muitos
casos, nao terem um numero significativo de habitantes, resulta apenas do facto de
possuirem territdrios extensos que, sendo agregados, a outros igualmente extensos,
dificultaria significativamente o trabalho da junta de freguesia no que respeita a
prestacdo de servicos de proximidade. Naturalmente que os servicos de
proximidade ndo tém que ser prestados pela junta de freguesia. No entanto, nas
freguesias de natureza marcadamente rural com populagdes mais envelhecidas e
com fracas habilitagdes académicas, como a maioria daquelas que ndo foram
agregadas, a presenca fisica dos membros da junta de freguesia pode ser um fator
importante para a qualidade de vida dessas pessoas e para a coesdo das
comunidades locais.

Mas, esta circunstancia ndo pode fazer esquecer o importante objetivo de
promocdo de desenvolvimento local que estd subjacente ao poder local, em
Portugal. Por isso, a procura de escala entre as freguesias com o objetivo de reunir e
mobilizar recursos, humanos, fisicos ou financeiros, deve prosseguir sob outras
formas de cooperacao.

Em comparacdo com Portugal Continental, em média, as atuais freguesias do
concelho de Viseu tém mais populacdo (2.920 que compara com 2.481 habitantes) e
menor superficie (15km2 que compara com 22 km2). Com as agregacOes propostas,
verifica-se um aumento da dimensdo média de cada freguesia/unido de freguesias
de Viseu, na ordem dos 42%. No entanto, em qualquer dos Cendrios apresentados,
este aumento ¢é mais significativo nas freguesias/unides de freguesias
predominantemente urbanas. Esta distingdo é particularmente nitida no Cenario B.

Tabela 14
Comparagao dos cendrios propostos com a situagao atual

. ~ CenarioA CenarioB
. Situagdo
Indicador 24 22
atual
Freg/UF Freg/UF
Populagdo residente por freguesia/unido freguesias

Portugal (continente) N2 habit 2481

Concelho de Viseu N2 habit. 2920 4136 4512
Em areas predominantemente urbanas N2 habit| 5450 7 872 10121
Em dreas ndo predominantemente urbanas N2 habit 1354 1895 1895

Area média por freguesia/unido freguesias

Portugal (continente) km2 22

Concelho de Viseu km2 15 21 23
Areas predominantemente urbanas km?2 10 15 19
Areas n3o predominantemente urbanas km?2 18 25 25
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5.1.

Nota final

Neste Capitulo final da-se conta das principais conclusGes a que o presente estudo
conduziu e apresentam-se quatro sugestdes no sentido de melhorar o desempenho
do trabalho de todos os agentes locais.

Conclusoes

A aplicacdo da Lei n? 22/2012, de 30 de maio, é apenas um passo da reforma
administrativa em curso e para a qual irdo contribuir a futura definicao das
competéncias e atribui¢ées das autarquias locais, uma nova lei eleitoral autarquica,
etc. A inexisténcia desta legislacgio complementar, especialmente a definicio de
atribuicdes e competéncias que serdo futuramente confiadas aos érgdos das
freguesias e unides de freguesia, criou algumas dificuldades a aceitacdo da Lei n?
22/2012 por parte dos presidentes das juntas de freguesia (JF) e outros autarcas. No
entanto, deve-se sublinhar a franqueza com que aceitaram analisar este assunto,
qgue foi igual ao empenhamento que colocaram na defesa de cada uma das atuais
freguesias, e o pragmatismo evidenciado ao preferirem uma solucdo tomada
localmente em vez de imposta pelo centralismo de Lisboa.

A proposta de agregacao de freguesias, consubstanciada em dois cendrios possiveis,
procurou, por um lado, atingir os objetivos fixados na Lei, seguir os principios e
orientacdes nela contidos, usando com critério a margem de flexibilidade permitida,
no sentido de procurar atender, na medida do possivel, as principais preocupacdes
recolhidas junto dos agentes politicos auscultados.

De entre essas preocupacOes ressaltam as relacionadas com o trabalho de
proximidade realizado pelas juntas de freguesia. Por essa razdo, em termos gerais,
as agregacoes de freguesias procuraram, na medida do possivel, excluir desta
obrigacdo decorrente da Lei as de maior dimensdo. Por outro lado, as propostas
deixaram em aberto as possibilidades de agregacdo que algumas assembleias de
freguesia ou reunides informais com populac¢des foram sugerindo.

Naturalmente que seria impossivel atender a todas as reivindicacdes expressas, quer
pelos presidentes, quer pelas assembleias de freguesia, no sentido da nao
agregacao. Sendo assim, foram estabelecidos critérios de agregacdao em funcdo dos
objetivos e recomendacgGes definidos na Lei n? 12/2012. Desse modo, os referidos
cendrios consideram a agregacao das freguesias com menos de 1.000 habitantes,
com excecdo de Cota, na convicgdo de que com a unido de freguesias é ganha massa
critica e, dessa forma, as comunidades locais ficardao em melhores condi¢bes de
mobilizar recursos para o seu desenvolvimento. Mas, mesmo quando se inclui este
critério nos cenarios de agregagao, ndo houve rigidez em considerar o limiar de
3.000 habitantes, indicado pela Lei, sempre com a preocupagdo de salvaguardar os
beneficios decorrentes da proximidade geografica entre as populagdes.
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5.2.

De um modo geral, um outro critério de agregacdao prendeu-se com a distingao
entre, por um lado, freguesias localizadas na cidade e no seu perimetro urbano e as
restantes freguesias. Seguindo os objetivos da Lei n? 12/2012, procurou-se que a
agregacao fosse mais frequente nas areas urbanas.

Em consequéncia destes critérios e orienta¢des legais, foram criados dois cenarios
possiveis para a reorganizagcdo administrativa territorial autarquica do concelho de
Viseu que divergem um do outro pela diferenga na agregacao das freguesias da area
urbana. O Cendrio A, denominado “Cidade convencional’ e concentragdo moderada
de freguesias do perimetro urbano de Viseu”, faz a agregacao das atuais trés
freguesias da cidade de Viseu numa sé e cria mais duas agregacdes no anel
envolvente. O Cenario B, denominado "“Cidade nova’ e maior concentracGo de
freguesias do perimetro urbano de Viseu”, prevé a criacdo de trés Unides de
freguesias a partir das atuais freguesias da cidade que agregam, cada uma delas,
mais duas freguesias do anel envolvente de Viseu. Em qualquer dos cendrios, as
restantes agregacdes sao exatamente as mesmas.

Qualquer dos Cendrios A e B representa uma proposta de reorganizacao
administrativa coerente, preocupada com a preservacdo da prestacao de servicos de
proximidade mas, igualmente, dirigida para a satisfacdo da necessidade que os
pequenos territérios tém de ganhar escala e capacidade de agregarem e
mobilizarem recursos e coloca-los ao servico do desenvolvimento local. Desta
forma, esta nova reorganizacdo administrativa sera um contributo, mas apenas isso,
pois o fundamental continua a estar nas pessoas e nas suas liderancas, para o
reforco da coesao territorial do concelho de Viseu.

Este trabalho, que contou com a colaboragao de muitas pessoas, e em particular dos
senhores presidentes das juntas de freguesia do concelho, foi realizado num curto
periodo de tempo, numa época de férias, fatores que dificultaram a recolha de
informacao. Apesar dessas limitacdes, foi possivel chegar a uma proposta com dois
cenarios que, do ponto de vista técnico, sdao exequiveis e cumprem os objetivos da
Lei e, cremos, respondem as principais preocupacdes, mas que necessitam sempre
da visdao e da decisdo politicas para atingirem os seus fins.

Sugestoes finais

No decurso dos trabalhos de preparacdao do parecer sobre a aplicacdo da Lei n?
12/2012 ao concelho de Viseu surgiram diversas sugestdes, umas vezes resultantes
das reunides realizadas outras de interpretacdes do grupo que elaborou o presente
parecer e que se transcrevem dado que estdo diretamente relacionadas com estas
matérias.

As sugestGes encontram-se divididas em quatro grupos:

a) Instituto para o Desenvolvimento Local de Viseu

Nas reunidoes efetuadas surgiram ideias sobre iniciativas e projetos que as
freguesias poderiam levar a cabo, muitas vezes fora das atribuicbes habituais
que cabem as juntas de freguesia. No entanto, essas ideias — por vezes
relacionadas com a atividade econdmica - acabam por se desvanecer pelas
dificuldades de enquadramento na a¢do que o presidente da junta ou a prépria
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b)

c)

d)

Camara Municipal (CM) desenvolvem no seu dia-a-dia. Ora, o concelho tem
meios para desenvolver essas ideias, transformd-las em projetos exequiveis e
Uteis as comunidades locais. Por isso se sugere a criagdo de um Instituto para o
Desenvolvimento Local de Viseu, uma iniciativa que congregue a Camara
Municipal, o Instituto Politécnico de Viseu e as Juntas de Freguesia. Este
Instituto (ou outra designacdo) deveria procurar apoiar os agentes locais no
desenvolvimento de projetos bem como na definicao e procura de meios para a
respetiva concretizagdo. Seria um centro de estudos mas, para além disso, um
centro de emersdo de ideias, de incubacdo de projetos a partir do trabalho
conjunto entre investigadores, autarcas e todos os agentes interessados na
coesao territorial e no desenvolvimento local.

Rede de informacgdo

Muitas vezes as grandes dificuldades das pessoas relacionam-se com as
distancias a vencer para procurarem um servico ou uma simples informacao.
Esta foi uma preocupacdao constante com a agregacdo das freguesias. Assim
sendo, importa que a agregacdao das freguesias seja acompanhada pela
organizacdo de uma rede de informacdes que possa satisfazer melhor todos os
viseenses, em particular os que residem mais afastados da cidade. Para o efeito,
deixam-se algumas sugestdes de atuacdes possiveis:

i. Criacdo de pontos de atendimento em diferentes povoacdes das unides
de freguesias ou das freguesias, especialmente das de maior dimensao;

ii. Criacdo de lojas multisservicos nas freguesias onde isso for possivel,
pela dimensdo da populagao, pelo afastamento fisico, etc., Nestas lojas
poderiam funcionar servicos da Junta de Freguesia, da Camara
Municipal, correios, internet, financgas, etc.;

iii. Rede informatica CM-JF que facilitasse a circulacao de informacgao e a
circulacdo de processos entre a CM e as JF.

Ajustamento dos limites das freguesias

E frequente verificarem-se algumas situacdes em que os limites das freguesias ja
ndo correspondem as necessidades das pessoas ou a realidade implantada no
territério. Umas vezes, povoacdes pertencem a uma dada freguesia e as
populagdes servem-se dos servigcos prestados por outra, outras vezes os limites
das freguesias colocam territérios com uma unidade reconhecida em mais do
gue uma freguesia, etc. Estes casos verificam-se dentro da prdépria cidade de
Viseu e freguesias contiguas, mas também em freguesias mais afastadas. Talvez
valha a pena a Assembleia Municipal avaliar a situacdo e desenvolver um
processo que permita ouvir as populagdes sobre essas situagdes e, em fungdo
disso, proceder aos ajustamentos que se mostrem adequados.

Agregacoes futuras de freguesias

A lei n2 22/2012, no seu artigo 109, sobre o reforco de competéncias proprias
das freguesias, refere que estas “podem ser diferenciadas em func¢do das suas
caracteristicas especificas demogréficas (...)”, mas ndo explicita quais sdo essas
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“caracteristicas especificas demograficas”. Admitindo que a legislagdo que vier a
sair sobre o referido reforco de competéncias define essas caracteristicas
especificas, as freguesias e unides de freguesias do concelho de Viseu poderdo
ver vantagens em promoverem outro tipo de agregagdes. Nesse sentido, podera
ser importante procurar salvaguardar a possibilidade de, no futuro e depois de
conhecidos todos os mecanismos da reforma administrativa em curso, poderem
ser feitos ajustamentos as unides de freguesia agora propostas ou mesmo de
novas agregacdes poderem vir a ser formadas, se essa for a vontade das
autarquias.
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Anexos
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Anexo 1

indice de envelhecimento por freguesia

2011
Freguesia indice envelhecimento

2001 2011 Var (%)

Abraveses 47 82 75,8
Barreiros 175 208 18,9
Boa Aldeia 221 424 91,4
Bodiosa 90 168 86,0
Calde 165 318 93,1
Campo 69 90 31,2
Cavernaes 118 169 42,6
Cepdes 170 284 66,7
Cota 242 600 147,6
Couto de Baixo 143 169 18,0
Couto de Cima 150 167 11,9
Fail 66 147 124,9
Farminhdo 224 262 16,7
Fragosela 69 81 18,3
Lordosa 149 292 95,4
Mundao 67 55 -16,8
Orgens 65 112 71,0
Povolide 110 192 74,5
Ranhados 60 84 39,0
Repeses 74 88 19,4
Ribafeita 157 274 74,6
Rio de Loba 46 80 75,5
Santos Evos 114 165 45,0
S3do Cipriano 89 158 76,7
Sdo Jodo de Lourosa 65 87 32,6
S3o Pedro de France 119 264 121,0
Sdo Salvador 76 78 3,4
Silgueiros 146 224 53,7
Torredeita 171 230 34,6
Vil de Souto 90 146 61,4
Vila Cha de S3 54 74 37,4
Viseu (Coragdo de Jesus) 89 101 12,8
Viseu (Santa Maria) 139 171 23,3
Viseu (Sdo José) 101 146 44,7
Total do concelho de Viseu 90 123 37,0

1) N2 de pessoas com idade igual ou superiora 65 anos 100
X
N2 de pessoas com idade entre 0 e 14 anos

Fonte: INE, Censos 2001, Censos 2011.
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Anexo 2

indice de populagdo potencialmente ativa por freguesia

indice de populagéo
potencialmente ativa

Freguesia @

2001 2011 Var (%)
Abraveses 71 69 -3,0
Barreiros 64 62 -2,8
Boa Aldeia 62 58 -6,9
Bodiosa 66 64 -3,7
Calde 62 61 -1,7
Campo 70 67 -5,2
Cavernaes 65 65 1,0
Cepoes 61 57 -7,6
Cota 58 52 -11,1
Couto de Baixo 64 59 -8,3
Couto de Cima 68 66 -1,8
Fail 69 65 -5,7
Farminhdo 63 56 -10,2
Fragosela 69 68 -2,0
Lordosa 63 59 -7,4
Mundao 70 65 -6,8
Orgens 71 67 -5,4
Povolide 65 63 -3,8
Ranhados 69 70 2,6
Repeses 73 68 -6,2
Ribafeita 65 59 -8,0
Rio de Loba 71 69 -2,2
Santos Evos 68 64 -4,8
S3o Cipriano 66 64 -3,0
S3do Jodo de Lourosa 68 67 -1,6
Sdo Pedro de France 63 58 -9,1
S&o Salvador 70 68 -2,6
Silgueiros 63 61 -3,4
Torredeita 62 61 -2,5
Vil de Souto 70 66 -5,2
Vila Cha de Sa 69 67 -3,1
Viseu (Coragdo de Jesus) 71 69 -2,0
Viseu (Santa Maria) 66 63 -4,9
Viseu (Sdo José) 69 67 -2,7
Total do concelho de Viseu 68 66 -2,9

(1) [N2 de pessoas com idade igual entre os 15 e os 64 anos / Populagdo total] x 100

Fonte: INE, Censos 2001, Censos 2011.
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Anexo 3

Niveis de ensino por freguesia

2011
Nivel de instrucéo
. Ensino S Ensino
Freguesia Nenhum . secund. e )
basico e superior
% % % %

Abraveses 17,6 50,1 16,6 15,8
Barreiros 30,0 54,0 11,3 4,7
Boa Aldeia 25,5 62,2 9,7 2,7
Bodiosa 22,5 60,4 11,8 5,3
Calde 24,2 61,9 8,6 5,3
Campo 19,8 54,2 14,3 11,7
Cavernades 20,2 60,8 11,7 7,3
Cepoes 26,5 61,6 7,6 4,4
Cota 32,1 57,5 6,7 3,7
Couto de Baixo 23,4 62,4 9,3 4,9
Couto de Cima 20,3 60,5 11,4 7,8
Fail 17,9 67,9 10,1 41
Farminhdo 17,9 67,6 9,9 4,7
Fragosela 18,5 55,4 13,0 13,0
Lordosa 23,1 61,1 9,6 6,1
Mundao 22,6 48,6 13,1 15,7
Orgens 17,8 55,1 14,6 12,5
Povolide 22,3 66,2 8,0 3,4
Ranhados 15,8 41,6 18,5 24,1
Repeses 16,4 39,1 17,9 26,6
Ribafeita 22,2 61,8 10,4 5,6
Rio de Loba 17,4 49,8 16,4 16,4
Santos Evos 25,2 60,2 9,3 53
Sao Cipriano 18,2 65,0 10,7 6,1
Sdo Jodo de Lourosa 22,0 56,4 12,1 9,4
Sdo Pedro de France 28,4 59,9 7,5 4,2
Sdo Salvador 17,9 47,6 15,8 18,8
Silgueiros 24,2 58,7 11,3 5,8
Torredeita 22,3 62,8 8,9 6,0
Vil de Souto 22,9 58,0 11,1 7,9
Vila Cha de Sa 21,4 57,8 13,1 7,7
Viseu (Coragdo de Jesus) 13,9 35,2 19,5 31,5
Viseu (Santa Maria) 15,1 46,1 16,6 22,2
Viseu (Sdo José) 14,8 51,1 17,7 16,4
Total do concelho de Viseu 18,8 51,3 14,6 15,3

Fonte: INE, Censos 2011.
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Anexo 4

Infraestruturas nos alojamentos habituais de residéncia familiar

Zona geogréafica

Continente
Centro
D3o-Lafdes
Viseu
Abraveses
Barreiros
Boa Aldeia
Bodiosa
Calde
Campo
Cavernaes
Cepoes
Cota
Couto de Baixo
Couto de Cima
Fail
Farminhdo
Fragosela
Lordosa
Mundao
Orgens
Povolide
Ranhados
Repeses
Ribafeita
Rio de Loba
Santos Evos
Sao Cipriano
S3do Jodo de Lourosa
S3do Pedro de France
S3o Salvador
Silgueiros
Torredeita
Vil de Souto
Vila Chad de Sa
Viseu (Coragdo de Jesus)
Viseu (Santa Maria)
Viseu (Sdo José)
Fonte: INE, Censos 2011

2011

Sem agua
canalizada

%

0,6
0,7
1,6
1,6
0,7
4,1
3,4
4,7
3,4
0,7
6,1
4,0
3,7
8,2
41
1,3
3,0
1,1
3,8
0,9
0,8
4,1
0,3
0,1
4,7
1,0
2,7
3,6
4.4
5,3
0,5
41
4,7
3,8
0,6
0,0
0,1
0,3

Sem sistema
de drenagem

de 4guas
residuais

%

0,5
0,6
1,3
1,2
0,6
2,5
3,0
3,6
2,5
0,6
3,6
3,0
3,2
6,3
3,8
1,3
3,0
1,0
2,4
0,4
0,4
2,8
0,2
0,0
2,2
0,6
1,4
3,0
3,9
3,7
0,1
2,9
2,3
2,5
0,6
0,0
0,1
0,1

Sem

instalacao de

banho ou
duche

%

1,9
2,2
3,5
2,7
1,4
5,8
7,4
5,9
5,0
1,7
7,0
5,7
4,5

11,2
6,0
3,0
4,1
2,3
6,2
1,2
1,8
5,8
1,0
0,5
5,6
1,7
6,2
5,9
5,5
8,0
1,1
5,8
7,0
4,2
2,5
0,3
0,9
1,5
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Anexo 5

Mapa do concelho de Viseu

Sem agregacgao de freguesias
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Anexo 6

Mapa do concelho de Viseu

Com agregacao de freguesias - Cendrio A
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Anexo 7

Mapa do concelho de Viseu

Com agregacao de freguesias - Cendrio B
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