Exmo. Senhor Presidente
da Unidade Técnica para a Reotganizagio Administrativa do
Territério da Assembleia da Republica

Oficio n.° 91/2012

V. Ref. 444933
DRHA-EX240UT2012%3896
Assemblena dy ch(, blica Vila do Bispo, 18 de Outubro de 2012
DRIA=Expediente #7

N inico WG XX0

ASSUNTO: Prontincia da Assembleia Municipal de Vila do Bispo

Atento o V. oficio em referéncia e nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 5,
alinea c), da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, vimos informar V. Exas. de que da
pronuincia de agregacio das Freguesias de Vila do Bispo e de Raposeira é nosso
entendimento que devera ter a seguinte denominacio:

“Freguesia de Vila do Bispo e de Raposeira”

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente da Assembleia Municipal

Rui Bugalho Correia (Dr.)
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Exmo. Senhor Presidente

Assembleia da R(‘l) ublica da Unidade Técnica para a Reorganizagio Administrativa do
, : . Territério da Assembleia da Republica

DRIIA=Eypediente

N dinico 4 42160

Para Conhecimento:
- Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica
- Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia da Republica
- Sua Exceléncia o Senhor Primeiro Ministro
- Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica
- Ministro-adjunto e dos Assuntos Parlamentares
- Secretatio de Estado da Administragio Local e da Reforma Administrativa
- ANMP - Associagio Nacional dos Municipios Portugueses
- ANAFRE - Associagio Nacional de Freguesias
- AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve ,
- Assembleias de Freguesia do Municipio de Vila do Bispo
- Juntas de Freguesia do Municipio de Vila do Bispo
- Associagio de Municipios Terras do Infante

Oficio n.” 86/2012

Vila do Bispo, 28 de Setembro de 2012

ASSUNTO: Prontiincia da Assembleia Municipal de Vila do Bispo

Para os devidos e legais efeitos ¢ em cumptrimento do disposto na Lei n.°
22/2012, de 30 de Maio, junto remeto a pronincia em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Assembleia Municipal

oy >
- Rui Bugalho Correia (Dr.)

Assembleia Municipal
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE VILA DO BISPO

Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autdrquica

PRONUNCILA

Nota Justificativa
1. Introdugdo

O quadro legislativo da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio surge na
sequéncia da proposta de Lei n.° 44/Xll, que substituiu o Documento
Verde, veio consagrar a obrigatoriedade de reorganizagdo administrativa
do territério das freguesias, estabelecendo os objetivos, os principios e
os parametros da reorganizagdo e definindo os termos da participagdo
das autarquias locais na sua concretizag&o e regula e incentiva também
a reorganizagao administrativa do territério dos municipios.

A Assembleia Municipal de Vila do Bispo reconhece que é
necessaria uma reforma territorial autarquica que tenha como objetivo
principal, a prestagdo de melhores servigos as populagées e a melhoria
do seu bem-estar e qualidade vida. Esse deveria ser, sem ambiguidade,
o fim de qualquer reforma territorial.

A Lei n.° 22/2012 é a antitese desta perspetiva, bastando ler o seu
articulado, para faciimente nos apercebermos que o seu tnico fim é a
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extingdo/fusdo de freguesias e consequente redugdo do nimero deste
tipo de autarquias locais no nosso pais, apenas para mostrar servigo a

Troika.

Uma reorganizagao territorial autarquica séria, tera de equacionar,
obrigatoriamente, todos os tipos de autarquias locais consagradas
constitucionalmente, ndo podendo ignorar as regioes administrativas e
esta lei omite-as em absoluto. Acresce que a reforma administrativa ndo
deveria ser um ato desgarrado de extingdo de freguesias, sendo
impreterivel conhecer-se qual o novo quadro de competéncias e
atribuigdes das autarquias locais, a nova lei das finangas locais e as
solugdes legislativas a consagrar na futura lei eleitoral autarquica. Por
maior abertura de espirito interpretativo que esta Assembleia pudesse
ter, muito dificimente poderia ver mais algum contetdo nesta lei, sendo
que estamos perante uma reforma feita a pressa, sem estudos que a
sustentem, e que se preocupa apenas em definir critérios matematicos
para eliminar freguesias. E sabido que as 4259 freguesias portuguesas
representam apenas 0,098 % no peso do OGE, pelo que nem
argumentos economicistas aqui vingam. Esta reforma ndo podera limitar-
se a férmulas matematicas e tera necessariamente de atender a outros
fatores, nomeadamente a densidade populacional, a extensao territorial,
ao tipo de povoamento, aos equipamentos e servicos de que a freguesia
dispde, as distancias e as acessibilidades entre freguesias e a sede de
concelho, a razdes historicas, etc.

Ndo podemos reformar, sentados num qualquer gabinete da
capital, com um mapa sobre a mesa e de régua e esquadro na mao,
numa demonstragdo de total desprezo e desrespeito pela vontade das
populagoes.

Ora, todo o processo de elaboragdo da Lei n.° 22/2012, estatui que
os pareceres que as assembleias de freguesia apresentem sé poderéo
ser considerados, apenas quando conformes com o0s espartilhos
consagrados na lei, sendo que as pronincias das assembileias
municipais s6 serdo consideradas se respeitarem 0s parametros
impostos pela Lei, caso contrario ndo terdo qualquer relevo e a
reorganizacdo das freguesias nesse territdrio municipal sera decidido por
uma Unidade Técnica a funcionar junto da Assembleia da Republica que
impord a sua vontade aos que diariamente vivem e trabalham num
territério. Estamos assim claramente, perante uma reforma imposta e nao
participada pelos seus destinatarios, sabendo todos nos quais os
resultados que dai advém.
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2. Enquadramento especifico

Séo objetivos do legislador: a promogdo da coesdo e
desenvolvimento local; o alargamento das atribuigdes e competéncias
das freguesias e dos correspondentes recursos; o aprofundamento da
capacidade de intervengdo das correspondentes recursos; o
aprofundamento da capacidade de intervengio das Juntas de Freguesia:
a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade
prestados; a promogdo de ganhos de escala e eficiéncia e da massa
critica; a restruturagdo, por agregagdo de um namero significativo de
freguesias.

Determinam-se como principios de referéncia: a preservagdo da
identidade histérica, cultural e social das comunidades locais: a
participagdo das autarquias locais na concretizagdo da reorganizagao
administrativa dos respetivos territérios; a universalidade do esforco e
flexibilidade no desenho de solugdes concretas de reorganizagao
administrativa territorial; a obrigatoriedade da  reorganizagdo
administrativa do territorio das freguesias; o estimulo a reorganizagao
administrativa do territério dos municipios; o equilibrio e adequagao
demografica das freguesias. .

Para efeitos da aplicagdo da presente Lei resulta da leitura do
articulado (Art.° 4.° - Niveis de enquadra - mento), e correspondentes
anexos que o Municipio de Vila do Bispo esta classificado como nivel 3,
ou seja, municipio com densidade populacional entre 100 e 1000
habitantes por km2 e com populagéo inferior a 25000 habitantes, bem
como municipios com densidade populacional inferior a 100 habitantes
por km2,

Neste sentido, importa salientar que o Municipio de Vila do Bispo,
ndo incorpora nenhum lugar urbano, sendo as freguesias de Sagres, Vila
do Bispo, Raposeira, Budens e Bardo de S. Miguel consideradas de
lugares rurais.

O municipio de Vila do Bispo fica situado no Distrito de Faro,
regiéo e sub-regido do Algarve, com 178,99 km? de area, subdividido em
5 freguesias, com atualmente 5.258 habitantes e cuja evolugdo
demografica apresenta o seguinte registo descendente nas ultimas
décadas: ' '
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Populagdo do concelho de Vila do Bispo (1801 - 2011)

684 |3278|4 91216 082)|5988|5 7005 7625 3495 258

O municipio é limitado a norte pelo municipio de Aljezur, a
nordeste pelo municipio de Lagos e a sul e oeste (o seu litoral) pelo
oceano Atlantico. O litoral do municipio, desde a costa oeste até a praia -
de Burgau a leste, é parte integrante do PNSACV - Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

As cinco freguesias que compdem o concelho de Vila do Bispo,
s&o:

Bardo de Sdo Miguel - com 14,86 km? de area e 451 habitantes -
(2011). Densidade: 30,3 hab/km?. Freguesia interior, sem litoral e a mais
distante da sede do concelho, confinante com o concelho de Lagos e a
freguesia de Budens.

Budens - com 45,69 km? de area e 1.520 habitantes (2011).
Densidade: 33,3 hab/km?. Situa-se entre as freguesnas de Bardo de Séao
Miguel e Raposeira.

Raposeira - com 25,71 km? de area e 460 habitantes (2011).
Densidade: 17,9 hab/km?. Situa-se entre as freguesias de Budens e Vila
do Bispo.

Vila do Bispo - com 58,44 km? de 4rea e 918 habitantes (2011).
Densidade: 15,7 hab/ km2 E sede do municipio e situa-se entre as
freguesias de Raposeira e Sagres.

Sagres - com 34,28 km? de area e 1909 habltantes (2011).
Densidade: 55,7 hab/km?. Situa-se no extremo mais ocidental da Europa,
confinando com o oceano Atléntico e a freguesia sede do municipio.

A economia local é baseada predominantemente na prestagado de
servicos e no turismo o que protagoniza altos indices de sazonalidade,
refletindo-se assim iguaimente na procura de méao-de- obra, de baixa
qualificagdo, para contratos de curta duragdo em atividades de baixa
produtividade. Esta situagdo, associada a debilidade das condigbes de
empregabilidade na regido, condiciona a aposta, por parte dos
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empresarios, na componente de formagéo e qualificagdo profissional dos
recursos humanos.

3. Reorganizagio administrativa territorial

O Governo fez aprovar uma legislagdo que incide, exclusivamente,
nos niveis de base da organizagdo territorial do pais - freguesias e
municipios - e, usando como fatores referenciais objetivos conceitos
agradaveis & comunidade, tais como: a promogdo da coesao territorial, o
alargamento dos recursos disponiveis para fazer face as crescentes
competéncias atribuidas as estruturas ou a melhoria dos servigos através
da eficacia dos mesmos.

Importa, pois, perceber no diploma a contribuigdo para o
cumprimento dos objetivos definidos e se os principios que Ihe estdo
subjacentes s&o os que melhor traduzem as intengdes reveladas e quais
os impactos para 0 municipio de Vila do Bispo.

No atual enquadramento socioeconémico é importante refletir o
proposito da missdo das autarquias locais e consequentemente uma
discussdo em torno da fungdo da mesma, nesse sentido, serd muito
importante que esta proposta tenha em linha de conta as assimetrias e
especificidades territoriais endégenas e exdgenas. Numa fase posterior,
€ muito importante o Governo legislar sobre o novo quadro de
competéncias das autarquias locais (dotando estas de mais
competéncias e responsabilidades), bem como sobre o novo modelo de
financiamento, que garanta o cumprimento da missado definida por esse
novo quadro de competéncias e ao mesmo tempo garanta o
cumprimento da missdo de servigo publico sem esquecer a necessidade
de ganhos de eficicia e eficiéncia que devem orientar a acao dos
poderes publicos.

A Assembleia Municipal de Vila do Bispo deve neste parecer
aproveitar para, e aproveitando a flexibilidade da lei, prevista nos
nameros 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei 22 de 2012, considerar as
realidades culturais e sociais relevantes ao patriménio histérico das
comunidades. ’

A Assembleia Municipal de Vila do Bispo considera que, no
territério que incorpora 0 municipio de Vila do Bispo, ndo existe
necessidade absoluta de alteragdes administrativas, e que a presente Lei
nao contribui, decisivamente, para a melhoria das condigdes dos servigos
publicos prestados pelas freguesias, as populagbes e as suas
comunidades
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V/ Praga do Municipio-8650-407-Vila do Bispo



L

Face a obrigatoriedade da Lei n°® 22 de 2012, o Municipio de Vila
do Bispo obriga-se a agregagdo de duas freguesias resultando, deste
modo, em uma so.

4. Reorganizagio Territorial no Concelho de Vila do Bispo

Segundo a parametrizagdo definida no diploma, a obrigatoriedade
de agregagdo de freguesias repercutir-se-ia em dois casos especificos, a
agregacgdo Raposeira/ Vila do Bispo ou Baréo de S. Miguel/ Budens.

5. Cenarios provaveis de agregacao.
5.1. Agregacao das freguesias Budens/ Bardo de S. Miguel

Da possivel agregagdo das freguesias de Bardo de S&o Miguel
com Budens, podemos facilmente denotar o claro aumento de territério
geografico que tal medida iria repercutir, com as consequéncias nefastas
que tal medida introduziria na vida quotidiana das populagdes,
nomeadamente com o fecho de um dos servigos de proximidade mais
importante como é o caso da Junta de freguesia. Por outro lado, para a
populagdo da freguesia de Bardo de S. Miguel poderiamos depreender
um maior isolamento dada a sua interioridade face ao restante concelho,
ja de si, atualmente gritante, com a escassez evidente de transporte de
servicos publicos e de assisténcias as populagbes. A dificuldade de
gestdo dessa mesma drea por parte da freguesia de Budens seria
missdo complicada, ndo sé devido as adversidades que tal medida de
gestdo implicaria, bem como se denotaria ainda mais evidentemente a
escassez de recursos materiais/financeiros e de recursos humanos que
junta de freguesia de Budens apresenta.

5.2 Agregagéo das freguesias Vila do Bispo/ Raposeira

Da possivel agregagdo das freguesias de Vila do Bispo com
Raposeira, podemos depreender a dificuldade de caracter histérico que
tal medida representard para as populagées. Nao denota ainda um
ganho substancial para as referidas freguesias no sentido de prestar um
melhor servigo publico as suas populagoes. -

6. Conclusoes

~ Conclui-se que de uma forma geral todas as freguesias, forgas
politicas e outras organizagdes intervenientes na vida social do Concelho
de Vila do Bispo repudiam a Lei 22/2012 de 30 de Maio, aprovada na
Assembileia da Republica, e defendem a ndo agregagao de freguesias no
Municipio, tal como esta Assembleia Municipal.
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A Assembleia Municipal de Vila do Bispo ndo despreza, nem
ignora, a vontade e a opinido dos 6rgaos das suas freguesias e das suas
populagdes. Pelo contrario, respeita-as e esta a seu lado neste combate
pela dignidade do poder local democratico. :

Contudo, dado que a presente lei consagra a obrigatoriedade da
reorganizagao administrativa do territério (cf n°2, do art®1) e estatui que a
Assembleia Municipal delibere em termos vinculativos sobre a
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, desde que
respeite os parametros de agregagdo e considerando os principios e as
orientagdes estratégicas definidos na presente lei (cf n°1, do art®11),
entende a Assembleia Municipal de Vila do Bispo, assumir sem
subterfigios as suas responsabilidades e emitir pronuncia, decidindo
assim pela via do mal menor o melhor para as populagdes que
representa, ndo permitindo que entidades distantes e desconhecedoras
da nossa realidade o fagam por si, de uma forma cega utilizando
“critérios de régua e esquadro”. Deste modo:

Importa ponderar ndo sé fatores histéricos, culturais e sociais, que
seguramente todas as freguesias tém, nem tao pouco descurar o labor
efetuado por todas elas na melhoria da qualidade de vida das suas
populagdes, e na promogao e melhoramento de infraestruturas e servngos
de apoio prestados as mesmas.

Importa ainda identificar aspetos como a questio da proximidade a
futura sede e condig6es de mobilidade e transportes, a identificagdo das
populagbes para com os locais que serdo futuramente designados, a
forma de que com a agregagao as populagdes fiquem servidas de um
modo o mais idéntico possivel ao nivel apresentado no presente, e a
menor impacto negativo possivel na economia das freguesias afetadas.

Face aos imperativos legais que a Lei 22/2012 determina, havendo
de acontecer qualquer alteragdo as estruturas autarquicas atualmente
existentes no Concelho, tendo como base fatores de proximidade, a
existéncia de territorios contiguos e de atribuigdo confusa entre elas, e
todos os prossupostos acima ja demonstrados, a Assembleia Municipal
de Vila do Bispo indica a agregagao da Freguesia da Raposeira com
a Freguesia de Vila do Bispo, devendo neste contexto a sede das
freguesias ser Vila do Bispo em virtude do seu maior indice de desenvolvimento
econdmico/social, do maior nimero de habitantes, da maior concentragdo de
equipamentos e servigos publicos, sem prejuizo, da histéria e vida sécio/cultural
da Freguesia agregada, de acordo alids, com as orientagdes indicativas, previstas
nas alineas a) e b) do artigo 8.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio.
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Do ponto de vista econdémico espera-se que a mesma agregagao
nédo afete negativamente a economia destas freguesias.

A nivel social importa referir o claro transtorno que tal medida ira
provocar na populagdo das freguesias mencionadas, em especial na da
Raposeira. Afigura-se-nos no entanto, face as alternativas de
agregagdo/anexagdo possiveis dentro dos pardmetros da lei,
(nomeadamente Bardo de S. Miguel/Budens), que a solugdo indicada
terd comparativamente um menor impacto social e econémico na vida
quotidiana das populagdes, muito devido a sua proximidade geografica e
a facilidade de transporte e de acessibilidades que as mesmas
apresentam entre elas.

MUNICIPIO DE VILA DO BISPO

VLA UOSISEQ)

00 PR TR R

1200 + 1.290 bevren
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A presente prondncia foi aprovada por maioria, com um voto
contra e duas abstengdes, por deliberagdo da Assembleia Municipal de
Vila do Bispo realizada em 2.2 Reunido no dia 26 de Setembro de 2012
da Sessao Ordindria de 21 de Setembro de 2012.

Junta: 7 anexos.

Anexo 1: Parecer da Assembleia de Freguesia de Bardo de Sao Miguel;

Anexo 2: Parecer da Assembieia de Freguesia de Budens;

Anexo 3: Parecer da Assembleia de Freguesia de Raposeira;

Anexo 4: Parecer da Assembleia de Freguesia de Vila de Sagres;

Anexo 5: Parecer da Assembleia de Freguesia de Vila do Bispo;

Anexo 6: Parecer da Cadmara Municipal de Vila do Bispo;

Anexo 7: Relatério da Comissdo Municipal de Acompanhamento da
Reorganizagdo Territorial Autarquica.

O Presidente da Assembleia Municipal

w\

Rui Bugalho Correia (Dr.)
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W AVEXD L
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA @___
DE

BARAO DE S. MIGUEL

PARECER
Lei n.2 22/2012 de 30 de maio

A Assembleia de Freguesia de Bardo de S. Miguel, reunida em sessio extraordinéria no dia 6 de
‘agosto de 2012, debateu no ponto tnico da ordem de trabalhos a Reorganizacdo
Administrativa Territorial Autdrquica, no que respeita a redu¢do de freguesias no Concelho de
Via do Bispo, conforme a Lei N2 22/2012 de 30 de maio, emitindo sobre o0 assunto o seguinte

parecer:

e Segundo o artigo 2352 da Constituicio da Republica Portuguesa, “as autarquias locais
sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses préprios das populagBes respectivas”.

® As Freguesias, criadas por vontade das populagdes, sdo os orgdos do Estado
Democrdtico mais perto de cada cidaddo, onde este é atendido sem procedimentos
burocrdticos. Elas contribuem para a sustentabilidade do territério e para a
dinamizagdo e participa¢do civica dos cidados.

e As Freguesias s3o o garante da presenca do poder democratico junto das populagGes,
sendo o maior apoio a0 movimento associativo e as muitas coletividades nos seus mais
diversos dominios. Contribuem, frequentemente, na resolugdo de problemas sociais
que excedem em larga medida as suas competéncias.

e A Junta de Freguesia de Bardo de S. Miguel tem assumido um papel crucial no
desenvolvimento da Freguesia, diligenciando junto da Cimara Municipal e
contribuindo activamente para a criagdo de infra-estruturas e equipamentos
colectivos, tais como o Mercado, o Pavitho de Festas ou o Polidesportivo, que ndo
existiam, tendo no momento todas as condi¢des para proporcionar melhores

~ condigdes de vida aos seus fregueses.

¢ O edificio da Junta de Freguesia, imével da prépria da autarquia construido com o
terreno doado pela populacdo e que serve também de Sede 3 Sociedade Recreativa,
com o intuito de servir a populagdo, é um simbolo de unido e orgulho da Freguesia.

e A Lei n® 22/2012 néo apresenta um modelo adequado A realidade geogréfica,
demografica e social portuguesa, impondo a extingio de Freguesias, retirando as
populages rurais o érgdo do poder politico de maior proximidade para a sua defesa e
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para a resolugdo de problemas diversos, o que ird prejudicar a igualdade de
circunsténcias entre cidaddos.

Convém ter em conta a auséncia de transporte publico diretos até a sede de concelho
que estd a 10,5 km, ou até a Freguesia mais préxima, pelo que uma eventual
extingdo/agregacdo isolaria ainda mais esta Freguesia que tem uma populagdo rural
envelhecida e com poucos recursos financeiros.

“Uma eventual extinc3o/agregagdo n3o cumpriria sequer os objectivos da prépria

'II e "

Proposta de Lei de “promogdo da coesdo territorial e do desenvolvimento loca
melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populacdes” (Artigo 2.2, al. o) e d)) e ndo traria ganhos ou beneficios que
contribuam para um aumento do bem-estar da populagdo.

Acabar com a Freguesia seria retirar o orgulho de pertenca a um lugar, acabando com
a referéncia de existéncia e presenca do estado. Seria sem duvida condend-la ao
esquecimento e abandono, por tudo o que jé Ihe foi retirado, como a escola priméria,
correios e transportes publicos por ndo ser vidvel a sua manutencdo.

Em suma, a posi¢do apresentada pela Assembleia de Freguesia de Bardo de S. Miguel
defende que as especificidades préprias da Freguesia deverdo merecer por parte da
Assembleia Municipal de Vila do Bispo toda a atencdo e empenho na elaboracdo de
uma proposta para a Assembleia da Republica, que deveréd considerar este

documento.

Por todos os motivos expostos; a Assembleia de Freguesia de Bardo de S. Miguel votou por
unanimidade manifestar o seu profundo desacordo quanto a intencdo de extingdo ou
agregacdo da Freguesia de Bar3o de S. Miguel. A Junta de Freguesia de Bardo de S. Miguel
demonstrou o seu apoio inequivoco a esta posicio assumida pela Assembleia de Freguesia.

Bardo de S. Miguel, 06 de agosto de 2012

Os eleitos da Assembleia de Freguesia:

hao //Mw{/wca Cpaen
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ANEXO 2
PARECER

Lei 22/2012 de 30 de maio ;

A Lei 22/2012, de 30 de maio, é o produto final da proposta de Lei N244/Xii
(Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica), instrumento legislativo
subsequente ao Livro Verde, o qual apés um longo debate, culminou com a rejeicao
dos quase 1500 autarcas que estiveram presentes no Xill Congresso da ANAFRE e que
por esmagadora maioria deliberaram:

- Que o0 modelo de Reforma do Poder Local deve obedecer ao principio democritico da
consulta popular e auscultar as populagdes.

- Que a agregacdo deve cumprir o principio da adesdo voluntéria das freguesias e

consagrar decisdes totalmente discutidas e planeadas.

A reorganizacdo administrativa prevista na Lei n? 22/2012 é uma agressio ao Poder
Local democraticamente eleito apés o 25 de Abril de 1974. O poder local ndo é s6 uma
conquista de Abril e da democracia. £ uma heranga histérica, cultural, humana que
temos de preservar intransigentemente no nosso concetho e no nosso pais para
podermos servir melhor, para podermos atuar mais perto.

Esta reorganizacdo territorial das freguesias — que nem chega a ser verdadeiramente
uma reforma -, pensada por terceiros, ndo explicada junto dos que a vdo suportar, sem
tempo de maturagdo e interiorizag3o pelas populaces, n3o é mais do que uma forma
clara e cega da vontade de extinguir freguesias, contra as populagdes e sem respeitar a
opinido dos autarcas deste Pais, sem servir os interesses locais das respetivas
comunidades. Por tudo isto ndo pode nunca ter éxito. Mas, desde ja, ndo tem duas
outras caracteristicas fundamentais: ndo é justa nem democritica.

Mouzinho da Silveira demorou quarenta anos para implementar a sua reforma. Este
Governo pretende reformar o Pais, sem consultar as populagdes e em apenas meia
duzia de meses, escudando-se no argumento de que a TROIKA impde um prazo para a
conclusdo do diploma legal.

Numa altura em que é pedida a exaltagdo e unidade nacional, por forma a catapultar a
economia a sair desta grave crise que nos assola, surge uma reorganizagdo
administrativa que vai provocar profundas divisdes entre freguesias e potenciar a
instabilidade social.

Na atualidade a importancia da freguesia torna-se ainda mais importante, devido ao
apoio que esta dd a populagdo cada vez mais envelhecida e condicionada,
nomeadamente no que se refere ao servigo dos correios e centro de satide que esta e
muitas outras freguesias espalhadas pelos Pais fora asseguram aos seus fregueses.



Considerando que:
- A extingdo das Freguesias vai levar a um empobrecimento da participacdo

democratica e originar boicote a eleigSes - "populagdo que ndo serve para ser
Freguesia, também ndo serve para votar para outros 6rgdos, em outras eleicoes»;

- Esta é uma proposta unicamente ideoldgica e tecnocratica, feita em gabinetes
_distantes da realidade, assente numa perspetiva centralista da Administragdo e do
Estado - um Estado minimo, ausente e centralizador” -, que em nada resolve os
problemas associados as contas publicas do pais, que n3o foram originados pela gestao
das Freguesias;

- A extin¢io de Freguesias é uma simples medida avulsa da Reforma do Estado, para
agradar a dita «Troika», sem que 3 «Troika» a tenha pedido, tanto mais que esta
confunde Municipios e Freguesias, pensando que sac a mesma coisa, quando sao
entidades diferentes, com responsabilidades diferentes;

- Que as autarquias deixam de ter poder decisério sobre matérias como as financeiras,
orcamentais e de pessoal, deixando de ser os eleitos legitimos a decidir, mas sim
estruturas e/ou figuras governamenta’is (ccmo ¢ Ministro das finangas) a fazé-lc;

- Que com a Lei n.2 22/2012 se avanga ‘numa direcdo perigosa, de uma grave asfixia
financeira das autarquias, realidade que jéd é notdria e colide frontalmente com o
preceito constitucional da justa partilha de recursos publicos entre os niveis central e
local do Estado, em flagrante violagdo dos regimes legais de finangas locais;

- Que esta reforma administrativa em nada serve 0s interesses das populagdes, uma
vez que traz consigo o fim de muitos dos servicos de proximidade, o desaparecimento
de servicos publicos de significado, um maior isolamento de freguesias que ja de si se
encontram distantes do centro do respetivo concelho, mais desemprego e miséria;

A Assembleia de Freguesia de Budens, reunida em sessdo extraordinaria no dia 6 de
Agosto de 2012, delibera:

1. Rejeitar a Lei n? 22/2012 para 2 reforma da administragdo local, por esta se
constituir como um instrumento orientado para a liquidagdo do poder local
democritico e das suas caracteristicas mais progressistas;

2. Rejeitar a campanha demagégica e condicionante de opinido publica sobre esta
matéria, bem como o fomento da desconfianca sobre os eleitos locais,
campanha destinada a justificar um ataque que, @m ultima instancia, é dirigido
contra as populagdes, € que tenta iludir o contributo insubstituivel que as
autarquias deram para melhoria das condiges de vida e progresso loca! desde
o0 25 de Abril de 1974, ’

3. Alertar, esclarecer e mobilizar as populagdes e os trabalhadores das autarquias
para as consequéncias nas condigbes de vida e nos condicionamentos ao
desenvolvimento e progresso locais que dai resultardo;

4. Reforcar insistentemente que este ataque ao poder local é um ataque
direcionado as populagdes, aos seus interesses, direitos e legitimas aspira¢bes
a uma vida digna, sendo um ataque inseparavel da brutal ofensiva que arrasa
servicos publicos, nega o direito a saude, reduz o direito a8 mobilidade, num
processo de desertificacdo e abandono que a liquidagdo das freguesias s6

acentuars;



5. Apelar a mobilizagdo, protesto e manifestacdo dos legitimos sentimentos de
indignagdo por parte da populagio e dos trabalhadores autarquicos contra
estas medidas e estes objetivos, sublinhando que esta luta é parte integrante
do direito e do dever dos portugueses de exigirem a rejeicdo do pacto de
agressdo que, imposto pelo est trangeiro e subscrito pelos promotores da
politica de direita, ameaga e compromete o futuro do pais.

6. Reafirmar o seu total empenho na defesa de um Poder Local com provas dadas
na promocgdo dos interesses das popula¢des para um Portugal com futuro.

8udens, 6 de agosto de 2012

Os Membros da Assembleia de Freguesia de Budens
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AvExo 3

ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE RAPOSEIRA

PARECER

A grande parte das freguesias do pafs historicamente ao longo dos tempos gerou comunidades
socialmente interligadas, e sobretudo com raizes culturais e histéricas inerentes a elas
préprias. As freguesias e o seu sufragio direto s3o uma das maiores conquistas da revolugdo de

Abril de 1974.

A Llein® 2212012, apresentada pelo governo vem de forma extempordnea fomentar o
enfraquecimento do poder local demacrético e o desvincular da democracia portuguesa, de
forma antagénica ao proclamado na Constituicio da Republica Portuguesa (CRP),
nomeadamente no artigo 2379, bem como, danos na coesdo territorial, social e econémica das

localidades.

A referida proposta carece de estudos que demonstrem cabalmente que a jungdo, fusdo,
extingdo de freguesias sdo um fator de melhoria substancial quer a nivel econémico, quer a
nivel social ou mesmo organizativo. Por outro lado, o redimensionamento geografico p’la via
da agregacdo de freguesias nfo ¢ sinénimo inequivoco de melhor gestdo, nem de maior
eficicia no aumento de condi¢Bes de vida das populacdes visadas, tendo o efeito contrario,

especialmente nas freguesias rurais.

Verificando que diversos estudos existentes ressalvam que o custo/beneficio do labor efetuado
pelas juntas de freguesia é de 1 para 4 euros, ou seja em cada euro investido resulta quatro

euros de beneficio para as populagdes que servem.

Verificando ainda que, o peso no orcamento de estado é bastante reduzido ou mesmo
insignificante (0,19 em 2011), sendo desta forma uma parte infima do problema financeiro e

da divida pablica portuguesa.

Sendo os pressupostos apenas’ meramente especificados em critérios ~aritméticos e
percentuais, e ndo respeitando as caracterfsticas locais. Caracteristicas essas que veiculam a
identidade histéricas das freguesias e que esta proposta de lei vem com uma agregacio de
“régua e esquadro” colocar em causa, salientada pela falta de matéria técnica que venha

reforgar a justificagio da mesma.

A presente reformulagdo territorial deveria ter uma intervencdo mais abrangente, partindo da
criagdo de Regibes Administrativas, criando assim uma estrutura organizacional administrativa
focalizada no poder local, na proximidade 2as populacdes e ndo no distanciamento e na
centralizacdo dos poderes, como esta proposta redutora estabelece.



~ As freguesias s3o ainda a garantia da presenca do estado através do poder local junto das
populagdes, associagdes e coletividades, sendo muitas vezes confrontadas com problemas que
apesar das limitages de competéncias e recursos que detém, conseguem dar uma resposta
satisfatéria, sendo com esta proposta apresentada prejudicadas.

A mesma vem ainda, promover o alheamento das populagdes para com as freguesias e o poder
local, tornando ainda mais desconfortédvel a relagdo intrinseca entre a democracia e a fonte de
decis3o, e sobretudo, coloca em causa os principios democraticos consagrados na constituicdo
da republica. A agregacdo de freguesias que venha a resultar do entendimento de uma
Comiss3o Técnica, serd sempre ligada ao peso politico de cada junta de freguesia e ndo das
verdadeiras necessidades da populagdo que elas representam.

A Lei n.2 22/2012 n3o contribui para a adogdo de um novo paradigma na administragdo local,
nem t3o pouco para o refor¢o da identidade das freguesias, resultando apenas o iniquo nome
atribuido de Unido de Freguesias que n3o protege, nem dignifica a identidade e especiﬁcidades
de cada uma, nem tdo pouco promove o bem-estar sdécio-cuitural e até econémico dos seus

cidad3os.

Assim, face ao exposto e considerando que a Lei n.2 22/2012, é uma clara subversdo do Poder
Local Democrético e agressiva tentativa de ajuste de contas com uma das mais importantes
conquista's de Abril, indiferente ao bem-estar ou aos danos que provoca as populagdes, uma
vez que em local algum se fala na melhoria das condi¢Bes de vida dos habitantes de cada
Freguesia e, pelo contrério, o predmbulo do dito documento destaca que a verdadeira razdo de
ser é o Memorando de Entendimento (32 pardgrafo) onde consta o compromisso de
reorganizar a Administracio Local, mas sabendo-se que isso ndo pressupde obrigatoriamente
a reducdo do atual nimero de Freguesias, a Assembleia de Freguesia da Raposeira, reunida em
sessdo extraordindria no dia ___ de Maio de 2012, aprova por unanimidade :

1.Rejeitar, liminarmente, esta proposta de reforma da administragdo local, pela sua
intempestividade, inconstitucionalidade e iniquidade;

2. Rejeitar os pressupostos, principios e pardmetros de agregacdo previstos na Lei
n.2 22/2012; ’

3. Rejeitar a proposta de aglomeragdo de Freguesias dado que ndo estd em sintonia com os
principios constitucionais, na medida em que a garantia constitucional da Autarquia pressupde
um nicleo essencial que n3o pode ser diminuido ou eliminado por lei (art.2 182, n?3 da CRP);

4. Rejeitar a majora¢do prevista para as Freguesias que se agreguem voluntariamente, uma
vezque n3o se deve utilizar o reforgo dos recursos financeiros como chamariz para
impor uma reforma, considerando-se mesmo este facto como uma violagdo do Principio da

Igualdade (art.2 132 da CRP);

5. Rejeitar a Lei n.2 22/2012 porque ndo preconiza um modelo adequado a realidade
geogréfica, demografica e social portuguesa, ndo garante ganhos de eficicia e eficiéncia para o
Poder Local, nem respeita a vontade das populagGes.



6. Considerar que a freguesia da Raposeira, tem uma identidade que é apenas sua, tragos
culturais distintos e uma matriz socioldgica especifica, com equipamentos préprios que a dota
de escala e dimensdo necessdrias para preservar a sua autonomia administrativa;

7. Considerar que as cinco Freguesias do Concelho de Vila do Bispo tém um papel
determinante na complementaridade dos servicos municipais, pelo que se justifica, em

absoluto, o seu nimero atual.

8. Associar-se ao parecer dado pela Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), datado de
16 de Fevereiro de 2012, e aprovar as conclusdes do encontro Nacional da ANAFRE realizado

em Lisboa no passado dia 10 de Margo.

9. Enviar cépia deste documento para, a Assembleia Municipal de Vila do Bispo, Camara
Municipal de Vila do Bispo, todas as Juntas e Assembleias de Freguesia do concelho, ANAFRE,
ANMP, Grupos Parlamentares dos Partidos da Assembleia da Republica, Ministro da
Administragdo Interna, Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, Gabinete do Primeiro-

Ministro.

Os eleitos da Assembleia de Freguesia da Raposeira
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Raposeira, em ___de Maio de 2012



ANEXO 4

Assembleia de Freguesia de Sagres %/

Dando cumprimento ao nimero 4 do artigo 112 da lei n2 22/2012 de 30
de Maio, que aprova o regime juridico da reorganizagao administrativa
territorial autdrquica, capitulo I - Reorganizagdo administrativa do
territério das Freguesias, a Assembleia de Freguesia de Sagres reunida no
dia 30 de Junho de 2012, decidiu:

1- As Juntas de Freguesia do concelho de Vila do Bispo desempenham um

papel preponderante no complemento dos servios municipais, assim,
entendemos que as 5 freguesias devem manter-se.

2- Se a decisdo for pela agregagdo de algumas freguesias, uma vez que a
Freguesia de Sagres ndo cumpre os pardmetros que as orientagdes para a
reorganizagdo administrativa sugerem para poder vir a ser agregada,
entendemos que n3o nos devemos pronunciar sobre quais as freguesias
do concelho de Vila do Bispo que devem se agregar.

2 -Dar total liberdade de decisdo ao Presidente da Junta de Freguesia,
aquando da discussdo do assunto na Assembleia Municipal.

A Presidente da Assembleia

e
= Asa DS

Maria de Fatima Pires Gouldo Ramos Dias



Assembleia de Freguesia de Vila do Bispo

Parecer

WED =
Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio | ;

A Assembleia de Freguesia de Vila do Bispo, reunida em sessio extraordindria realizada
' no dia 4 de Julho de 2012, debateu no ponto n.° 1 da ordem de trabalhos a Reorganizagio
Administrativa Territorial Autdrquica, conforme a Lei n.° 22/2012 de 30 de Maio,

emitindo sobre o assunto o seguinte parecer:

1 - Considerar que a-Lei n.° 22/2012 que aprova o regime juridico da reorganizag#o
administrativa autdrquica territorial ndo responde de forma adequada a Reforma _
Administrativa do Poder Local numa perspectiva de promogdo da coesdo territorial do

desenvolvimento econémico/social local e de melhor prestagdo de servigo publico aos

cidaddos.

2 - Considerar que numa Reforma Administrativa do Poder Local importa antes de mais
equacionar uma resposta aos interesses e necessidades essenciais das populagdes, devendo
quaisquer alteragdes de reorganizago administrativa ter por objectivo final a presta¢50 de
um melhor apoio e servigo impedindo-se a todo o custo que populacdes possam ficar

abandonadas a sua sorte.

3 — Considerar, deste logo, que a aplicagdo de formulas gerais para o territ6rio, conforme
previsto na presente Lei, ndo tem em linha de conta a especificidade das Regibes, dos

Municipios, das Freguesias e consequentemente as necessidades das populagges.

4 — Considerar que a reorganizagdo administrativa do territério das Freguesias, tal como
consagrado na presente Lei, mais ndo ¢, do que, uma reducdo aritmética das Freguesias
para satisfazer o compromisso assumido pelo Estado Portugués perante a “Troika” de

reduzir significativamente o niimero de Autarquias Locais.
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5 — Considerar que da presente Lei resulta uma clara diminui¢do da presenga das \&/
Fregueéias pa vida das comunidades particularmente quanto & proximidade e um %
inequivoco retrocesso na participagdo dos cidaddos na vida publica civico/politica com
especial relevancia e gravidade nos meios rurais, onde estas autarquias assumiram no pos
25 de Abril, um papel fundamental na coes&o s6cio/cultural e na prossecugdo de politicas
de desenvolvimento em parcerias com os Municipios, Associagdes € Organismos do

Estado.

6 — Considerar que os eventuais ganhos de escala referidos na alinea e) do artigo 2.° da
presente Lei s#o manifestamente insuficientes para assegurar melhores resultados de
gestdo, pelo que importa reforcar os recursos financeiros, adequar as atribuigdes e
competéncias proprias das Freguesias num quadro de autonomia que seja complementar

ao papel dos Municipios.

7 — Considerar, desde logo, que promover em 15% o aumento do Fundo de Financiamento
das Freguesias (F.F.F.) pelo periodo de um mandato para as Freguesias que se agregam,
constitui um manifesto aliciamento ¢ manipulacdo que cria duvidas quanto a vontade

futura de reforcar financeiramente as Freguesias.

8 — Considerar que a Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, estabelece o Regime Juridico da
Reorganizagio Administrativa das Freguesias, a que ficamos vinculados, mas deixa por
fazer uma verdadeira Reforma da Administragdo Local, reforgando no quadro
constitucional as competéncias e recursos financeiros das Freguesias, pilar essencial de um

Estado Democrético e de Democracia Local.

9 — Assim, peld exposto, ¢ de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.°
22/2012 de 30 de Maio, a Assembleia de Freguesia de Vila do Bispo delibera no sentido
de que sejam mantidas as cinco Freguesias do Concelho de Vila do Bispo, por se
considerar que corresponde 2 melhor forma de organizagdo administrativa local numa
perspectiva de unidade territorial, coesfo econémica, social e cultural, bem como, de
melhor servigo as populagdes.



10 - Considerar, que, em virtude da obrigatoriedade da Assembleia Municipal deliberar
sobre a reorganizacdo administrativa das Freguesias, de acordo com os parimetros de
agregago previstos no n.° 1 do artigo 11.° pode dar-se o caso de a proniincia se orientar
no sentido da agregacdo das Freguesias de Vila do Bispo e Raposeira, devendo neste
- contexto a sede de Municipio ser preferencialmente considerada como pélo de atracgdo da
Freguesia contigua em virtude do seu maior indice de desenvolvimento ecdnémico/social,
do maior nimero de habitantes, da maior concentragio de equipamentos e Servigos
publicos, sem prejuizo, da histéria e vida sécio/cultural da Freguesia agregada, de acordo
alids, com as orientagdes indicativas, previstas nas alineas a) e b) do artigo 8.° da Lei n.°
22/2012 de 30 de Maio.

Vila do Bispo, 04 de Julho de 2012

Os Membros da Assembleia de Freguesia de Vila do Bispo
Ténia Cristina Ramos Martins Lucas: 6\ OL—_’—%
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Céimara Municipal de Vila do Bispo

Parecer da Cimara Municipal de Vila do Bispo sobre Reorganizacio
Administrativa Territorial Autirquica (RATA) - Lei n.° 22/2012 de 30 de msio

Aprovado por unanimidade em reunifo de cimara do dig 7 de agosto de 2012

Considerando:

O Concelho de Vila do Bispo ¢ atualmente constituido por 5 Freguesias: Sagres, Vila do
Bispo, Raposeira, Budens e Bardo de S. Miguel.

A atual denominagio da Juntas de Freguesia data de 1916, o érgdo colegial de cada
freguesia foi criado em 1832, quando da criagdo da paréquia ou freguesia como unidade
administrativa, designando-se entio de junta de paréquia.

Assim, a denominagdo atual tem cerca de 96 anos, de trabalho e proximidade com os
cidaddos, sdo os eleitos das freguesias que acompanham os seus fregueses de uma forma
préxima a atividades da sua comunidade.

Nos Concelhos, como o de Vila do Bispo, onde existe uma baixa densidade
populacional, com uma percentagem bastante elevada de populagdo idosa, com
dificuldades de acessibilidade e reduzida rede de transportes piblicos, sdo as Juntas de
Freguesia que dio o apoio direto e essencial para que estas populagdes consigam
acompanhar os tempos atuais, transmitindo-lhes conforto e seguran¢a, permitindo-lhes
muitas das vezes o acesso a informagao. ‘

Aliando-se a estes fatores temos ainda o facto de este municipio ser um territério
diariamente confrontado com intimeras restrigSes de diversa ordem, porque grande parte
do seu territério, cerca de 95 %, € ocupado pelas restricies impostas pelo Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e Rede Natura 2000, o que leva a um
desenvolvimento econémico muito condicionando.
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Importa ainda referir, que de acordo com os fltimos censos de 2011, a regido do
Algarve foi a regido do pais com 0 maior crescimento populacional, onde apenas trés
municipios perderam populagdo tendo sido Vila do Bispo, um deles, cerca de -1,4 %,
relativamente aos ultimos censos, estes dados apenas vém demonstrar que, apesar da

" nossa localizagdo geogréfica litoral, estamos a perder populagdo tal como os concelhos
do interior. Pelo que urge inverter esta situagdo criando mecanismos que permitam fixar
as pessoas, sendo que, a DOSsO entender um desses mecanismos serd o de manter
organizagdes de apoio junto das populagdes, tendo assim as Juntas de Freguesia um
papel preponderante ¢ decisivo nesta inversdo.

Andlise:

A lei 222012, de 30 de maio, designada por regime juridico da Reorganizagio
Administrativa Territorial e Autérquica, trata-se de algo absolutamente estruturante,
por um lado, para o inicio de uma nova fase da reforma da Administragdo Publica e por
outro para o cumprimento dos objectivos de redugio da despesa publica a que o Pais

esta vinculado. :

E uma Lei que serd adequada € conseguiré atingir os seus objectivos essencialmente nos
Concelhos de nivel 1 e alguns de nivel 2, concretamente nas freguesias situadas em

lugar urbano.

Sendo o seu artigo 6° de epigrafo “ Par&metros de Agregaclio”, no n° 1, uma norma
interpretativa ou indicadora, vem na parte final da alinea c), incluir o Concelho de Vila
do Bispo, classificado como municipio de nivel 3, indicando a possibilidade de uma
redugio de 25% das freguesias, se conjugado com o artigo 3* “Principios” na sua alinea
d) “ obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias”

Fazendo-se uma leitura mais profunda e enquadrando as virtudes desta Lei, como sejam

os seus objectivos: i) promogdo da coesdo territorial ¢ do desenvolvimento local, ii)
aprofundamento da capacidade de interveng3o da junta de Freguesia, iii) melhoria ¢
desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas freguesias as
populagdes, iv) reestruturaciio, por agregacio, de um nimero significativo de freguesias
em todo o territério nacional, com especial incidéncia nas reas urbanas. ‘

Perceberemos melhor, ao ler atentamente o artigo 4° “ Niveis de enquadramento” no
n°2 alinea c) “ Nivel 3: municipios com densidade populacional entre 100 e 1000
habitantes por km2 e com populagdo inferior a 25 000 habitantes, bem como
municipios com densidade populacional inferior a 100 habitantes por km2.”

Isto &, 0 nosso municipio estaréd porventura incluido nos niveis de enquadramento, uma
vez que o legislador ndo deixou possibilidade de exclusio de enquadramento ao
acrescentar “bem como municipios com densidade populacional inferior a 100
habitantes por Km2”.
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O Concelho de Vila do Bispo tem uma densidade de 29,4 habitantes por Km2 segundo

censos de 2011. O nosso concetho ndo tem qualquer freguesia classificada como lugar
urbano, e existem duas freguesias com menos de 500 habitantes em 2011. /

Porém existem fatores exdgenos que tém contribuido, ou, sdo mesmo a causa principal
deste efeito de quase pobreza extrema do nosso concelho. Recordamos a criagdo da
Area de Paisagem Protegida em 1988 e a criagdo do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina em 1995, irea esta que limita em mais de 70% qualquer
atividade econémica incluindo do sector primério sem um parecer do ICNB, ainda no
seculo passado foi criada a Rede Natura 2000, ficando incluido mais de 90% do nosso

territério concelhio.

O nosso Concelho ¢, um territério de cariz rural, ainda que junto ao litoral, tem sido
escothido para ser uma reserva natural do territério Nacional, provavelmente para
cumprir determinagdes ou diretivas da Unido Europeia.

Parecer:

E de nosso parecer que, no Concelho de Vila do Bispo ¢ indispensével manter as
cinco freguesias: Bardo de S. Miguel, Budens, Raposeira, Vila de Sagres, Vila do

Fundamentacfio:

O mapa administrativo territorial portugués é ainda essencialmente o que foi definido hé
cerca de 180 anos, com a redugio de dois tercos do nimero de municipios ¢ com a
institui¢do de um nivel autdrquico inframunicipal - (as cerca de 4 000 freguesias), data
de h4 180 anos o esforgo de institucionalizar uma autarquia supramunicipal, tendo-se
sucedido as provincias, os distritos e as regides administrativas (texto da constituigio de

- 1976). Existem apenas duas categorias de autarquias locais os municipios e as
freguesias, nem as 4reas metropolitanas, nem as organizagdes de moradores nem a
divisdo distrital tém natureza de autarquias. (1)

Escreveu-se no ponto 3.44 do Memorando de Entendimento Existem actualmente 308
municipios e 4259 freguesias. Até julho de 2012, 0 Governo desenvolverd um plano de
consolidagdo para reorganizar e reduzir significativamente o niimero destas entidades.
O Governo implementard estes planos baseados num acordo com a CE e o FMI. Estas
alteragées, que deverdo entrar em vigor no proximo ciclo eleitoral, reforgardo a
prestagdo do servigo publico, aumentardo a eficiéncia e reduzirdo custos ", |

Grandes questdes surgem quando se 1€ o ponto 3.44 do memorando de entendimento ¢
se 1€ a presente Lei n° 22/2012, por exemplo, o ‘que se entende por “plano de
consolida¢do” ou também o termo * agregagcdo” de freguesias explicito no art.° 9.° da
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Lei. “ a criagdo extingdo ou modificacdo de municipios, tal como de qualquer outra
autarquia, obedece necessariamente a critérios pré- definidos, o que constitui uma
garantia de seguranga para aquelas”(2)

‘Foram revogadas as leis de enquadramento, nomeadamente Lei n° 11/82 de 2 de junho,
utiliza-se a palavra “agregacio” que s6 pode ser uma de duas coisas: fusio ou
incorporagio de freguesias, em qualquer dos casos existe extingdo, que s6 pode
acontecer por alteragdo da Constituigio da Republica. -

Esta Lei que pretende reestruturar por agregagdo * com especial incidéncia nas dreas
urbanas” acaba por ndo permitir a preservagiio de freguesias rurais, e a contririo
‘permite que no dmbito da proniincia prevista no art.® 11.° a Assembleia considere como
ndo situadas nos lugares urbanos, ainda que consideradas assim, nos termos do art.° 5.°

Tudo ponderado, considerando que a redugdio, de custos do Memorando de
Entendimento, ndo refletido nem nos objectivos nem nos principios da Lei 22/2012,
mas ¢é percetivel esse interesse do Governo, e, perante as realidades histéricas,
institucionais e territoriais do nosso concelho, a extingdo de uma freguesia ndo reduz os
custos substancialmente nem aumentaré a eficiéncia da prestagdo dos servigos piblicos
de proximidade prestados pelas freguesias as populagGes.

Assim, o parecer supra, & o da preservagiio das cinco freguesias rurais, deste Municipio.

Vila do Bispo, 07 de agosto de 2012

O Presidente da Cimara Adelino Soares /@/0444/7
%

A Vice-presidente Rute Silva

A Vereadora Ana Bela Martins

O Vereador Nuno Rio

O Vereador José Marques

(1) Assim, entre outros estudos, ANTONIO CANDIDO DE OLIVE in Problemas Atuais da Administragdo Municipal”
(2) 1.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa-anotada, vol 11, p 759
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Comissdo Municipal de Acompanhamento M/

da ANEXD
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Reorganiza¢dao Administrativa Territorial Autarquica

Regime Juridico da reorganizacdo administrativa territorial autdrquica Lei n.?

22/2012, de 30 de maio

Em sessdo ordindria dé Assembleia Municipal de Vila do Bispo, realizada em 27 de abril
de 2012, e nos termos do previsto no artigo 53¢, n?1, alinea J, da Lei n? 169/99 de 18
de Setembro, com redagdo dada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, foi eleita a
Comissdo de Acompanhamento da Reofganiza;éo Administrativa Territorial
Autdrquica, conforme Ata n? 04/2012. Tendo a honra de propor para competente

apreciak;io e deliberagdo o parecer constante da presente proposta.

Proposta de parecer a enviar a Assembleia Municipal de Vila do Bispo para

deliberacdo

1. Enquadramento geral

1.1. O diploma legal em anélise, conforme o descrito no n.2 1 do art.2 1.9, estabelece
os objetivos, principios e parametros da proposta de reorganizagio administrativa
territorial autdrquica, definindo em paralelo os termos de participagdo das autarquias

locais na concretizagdo do processo.

1.2. Entende a Comissdo de Acompanhamento da Reorganizagio Administrativa
Territorial Autdrquica, no uso das competéncias préprias e da responsabilidade

atribuida, transmitir & Assembleia Municipal de Vila do Bispo o presente parecer,

1
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}? resultante do entendimento politico conjugado com o competente enquadramento
. @ bt O técnico, e que determina a posigio da mesma comissdo face a proposta constante na
& o
QS P legislagdo analisada.

o

- 2. Enquadramento especifico |
2.1. S3o objetivos do legislador promogdo: da coesdo e desenvolvimento territorial
local; o alargamento das atribuigdes e competéncias das freguesias bem como os
recursos; o aprofundamento da capacidade de intervenc¢do das Juntas de Freguesia; a
melhoria dos servi;ds publicos e da proximidade; a promogdo dos ganhos de escala e
eficiéncia; a restruturagdo, por agregacdo de um numero signjﬁcativo de autarquias
locais.

*2.2. Determinam-se como principios de referéncia: a preservacdo da identidade
histérica, cultural e social das comunidades; a participagdo das autarquias locais na
concretizagdo d; reorganizacdo; a universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho
de solugBes concretas; a obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa; o estimulo a
reorganizagdo administrativa; o equilibrio e adequagcdo demografica das freguesias.
23 'Para efeitos da aplicagdo da presente Lei resulta da leitura do articulado (Artigo
4.2 - Niveis de enquadramento), e correspondentes anexos que o Municipio de Vila do
Bispo esta classificado como nivel 3, ou seja, municipio com densidade populacional
entre 100 e 500 habitantes por km2 e com populag¢do inferior a 25000 habitantes, bem
como municipios com densidade populacional inferior a 100 habitantes por km2.

2.4. Neste sentido, importa salienta que o Municipio de Vila do Bispo, ndo incorpora
nenhum lugar urbano, sendo as freguesias de Sagres, Vila do Bispo, Raposeira, Budens
e Bardo de S. Miguel consideradas de lugares rurais.

2.5. O municipio de Vila do Bispo fica situado no Distrito de Faro, regido e sub-regido
do Algarve, com 178,99 km? de drea, subdividido em 5 freguesias, com atualmente
5.258 habitantes e cuja evolugdo demografica apresenta um registo descendente nas
ultimas décadas.

2.6. As cinco freguesias que compdem o concelho de Vila do Bispo, sdo:

Bardo de S3o Miguel - com 14,86 km? de &rea e 451 habitantes (2011). Densidade: 30,3
hab/km?. Freguesia interior, sem litoral e a mais ‘distante da sede do concelho,

confinante com o concelho de Lagos e a freguesia de Budens.
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Budens - com 45,69 km? de drea e 1.520 habitantes (2011). Densidade: 33,3 hab/km?2. ;i; V ©

Situa-se entre as freguesias de Bardo de Sdo Miguel e Raposeira.

Raposeira - cbm 25,71 km? de drea e 460 habitantes (2011). Densidade: 17,9 hab/km?.
Situa-se entre as freguesias de Budens e Vila do Bispo.

Vila do Bispo - com 58,44 km? de drea e 918 habitantes (2011). Densidade: 15,7 hab/
km?2. E sede do municipio e situa-se entre as freguesias de Raposeira e Sagres.

Sagres - com 34,28 km? de drea e 1909 habitantes (2011). Densidade: 55,7 hab/km?.
Situa-se no extremo mais ocidental da Europa, confinando com o oceano Atlintico e a
sede do municipio.

2.7. A economia local é baseada predominantemente na prestagio de servicos e no
turismo o que protagoniza altos indices de sazonalidade, refletindo-se assim
igualmente na procura de mao-de- obra, de baixa qualificagdo, para contratos de curta
duracdo em atividades de baixa produtividade. Esta situac3o, associada 3 debilidade
das condi¢des de empregabilidade na regido, condiciona a aposta, por parte dos

empresarios, na componente de formagdo e qualificagdo profissional dos recursos

humanos.

- 3. Da reorganizagdo administrativa territorial

3.1. O Governo fez aprovar uma legislagdo que incide, exclusivamente, nos niveis de
base da organizagdo territorial do pais - freguesias e municipios - e, usando como
fatores referenciais objetivos conceitos agradaveis 3 comunidade, tais como: a
promogao da coesdo territorial, o alargamento dos recursos disponiveis paré fazer face
as crescentes competéncias atribuidas s estruturas ou a melhoria dos servicos através
da eficicia dos mesmos. |

3.2. Importa, pois, perceber no diploma a contribuicdo para o cumprimento dos
objetivos definidos e se os principios que lhe estio subjacentes s3o os que melhor
traduzem as intengbes reveladas e quais os impactos para o municipio de Vila do
Bispo. '

3.3. No atual enquadramento"socioeconémico é importante refletir o propésito da
missdo das autarquias locais e consequentemente uma discuss3o em torno da fungdo

da mesma, nesse sentido, serd muito importante que esta proposta tenha em linha de
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conta as assimetrias e especificidades territoriais endégenas e exégenas. Numa fase
posterior, é muito importante o Governo legislar sobre o novo quadro de
competéncias das autarquias locais (dotando estas de mais competéncias e

responsabilidades), bem como sobre o novo modelo de financiamento, que garanta o

cumprimento da missdo definida por esse novo quadro de competéncias e a0 mesmo
tempo garanta o cumprimento da missdo de servico publico sem esquecer a
necessidade de ganhos de eficdcia e eficiéncia que devem orientar a ac¢do dos poderes
publicos. -

3.4. A Comissio de Acompanhamento da Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autérquica deve neste parecer aproveitar para, e aproveitando a flexibilidade da lei,
prevista nos nimeros 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei 22 de 2012, considerar as realidades
culturais e sociais relevantes ao patriménio histérico das comunidades.

3.5. Apesar de a Comissio de Acompanhamento da Reorganizagdo Administrativa
Territorial Autdrquica considerar que, no territério que incorpora 0 municipio de Vila
do Bispo, ndo existe necessidade de alteragdes administrativas, e que a presente Lei
n3o contribui, decisivamente, para a melhoria das condicbes dos servicos publicos
prestados pelas autarquias, as populagBes e as suas comunidades, a2 Comissdo de
Acompanhamento da Reorganizagdo Administrativa Territorial  Autdrquica
compreende que face as condigdes econdmicas e financeiras do Pais, e face aos
compromissos que o anterior Governo (em nome do Estado Portugués) assumiu,
perante um resgate financeiro, com entidades internacionais, e apenas por estes
motivos, deve a Assembleia Municipal apresentar um Parecer com uma proposta ‘que

tenha como base a Lei 22 de 2012, aproveitando também, o artigo 7.2 dessa mesma

lei.

4 Proposfa de Reorganizag¥o Territorial no Concelho de Vila do Bispo

4.1 Face a obrigatoriedade da Lei 22 de 2012, o Municipio de Vila do Bispo obriga-se a
agregacdo de duas freguesias resultando, deste modo, em uma s6.

4.2. Segundo a parametriza¢do definida no diploma, a obrigatoriedade de agregagdo
de freguesias repercutir-se-ia em dois casos especificos, a agregagao Raposeira/ Vila do

bispo ou Budens/ Bardo de S Miguel.



5. Cendrios provéveis de agregacjo.

5.1. Agfegacéo das freguesias Budens/ Bardo de S. Miguel
5.1.1 Da possivel agrega¢do das freguesias de Bario de Sdo Miguel com Budens,
podemos facilmente denotar o claro aumento de‘territério geogrifico que tal medida
iria repercutir, com as consequéncias nefastas na vida quotidiana das populagdes,
nomeadamente com o fecho de um dos servicos de proximidade mais importante
como é o caso da Junta de freguesia. Por outro lado, para a populagdo da freguesia de
Bardo de S. Miguel poderiamos depreender um maior isolamento face ao restante
concelho, ja de si, atualmente gritante, com escassez evidente de transporte de
servicos publicos e de assisténcias as popula¢des. A dificuldade de gestdo dessa
mesma drea por parte da freguesia de Budens seria missao complicada, ndo sé devido
as adversidades que tal medida de gestdo implicaria, bem como se denotaria ainda
mais evidentemente a escassez de recursos materiais/financeiros e de recursos
humanos que junta de freguesia de Budens apresenta.

5.2 Agregacdo das freguesias Vila do Bispo/ Raposeira

5.2.1 Da possivel agregacdo das freguesias de Vila do Bispo com Raposeira, podemos
- depreender a dificuldade de caracter histérico que tal medida representara para as
populagdes. Ndo denota ainda um ganho substancial para as referidas freguesias no
sentido de prestar um melhor servico publico as suas populacdes.

6. Conclusdes

6.1 Podemos concluir que de uma forma geral todas as freguesias, forgas politicas e
outras organiza¢cdes intervenientes na vida social do Concelho de Vila do Bispo
repudiam a Lei 22/2012 de 30 de Maio, aprovada na Assembleia da Republica, e
defendem a ndo agregagdo de freguesias no Municipio, tal como os elementos desta
comissao.

6.2 No entanto e face 3 obrigatoriedade de pronuncia do 6rgdo autarquico, Assembleia
Municipal, como determina o art?11, da citada lei, a Comissjo de Municipal de
Acompanhamento da Reforma Administrativa Territorial Autdrquica, no 4mbito da sua
finalidade, de forma meramente indicativa, deve de acordo com os pareceres emitidos
pelos diferente 6rgdo autarquicos, apontar um caminho para a prenuncia final da

Assembleia Municipal sobre a j@ supramencionada Reforma.

-
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'6.3 Deste modo, importa ponderar ndo sé fatores histéricos, culturais e sociais, que

‘@o) o-6 seguramente todas as freguesias tém, nem t3o pouco descurar o labor efetuado por

’

todas elas na melhoria da qualidade de vida das suas populagdes, e na promogdo e
melhoramento de infraestruturas e servigos de apoio prestados as mesmas.

6.4 Esta conclusdo s6 deve ser ponderada ap0s esgotar todos os pressupostos legais e
administrativos no esforco de tentar manter as tdo importantes juntas de freguesia de
Vila do Bispo. Apenas deve ser apresentada uma alternativa de fusdo de freguesias
apés o limite de espago temporal consagrado em Lei para a contestacdo das
imposi¢des da mesma e ndo se verificando a existéncia de alternativas.

6.5 Importa ainda identificar aspetos como a questdo da proximidade a futura sede e
condicdes de mobilidade e transportes, a identificacio das populagBes para com os
locais que serdo futuramente designados, a forma de que com a agregacdo as
populagdes fiquem servidas de um modo o mais idéntico possivel ao nivel apresentado
no presente, e a menor impacto negativo bossivel na economia das freguesias
afetadas. ‘

6.6 Face aos imperativos legais que é Lei 22/2012 determina, havendo de acontecer
qualquer alteragSo as estruturas autdrquicas atualmente existentes no Concelho, a
Comissio de Municipal de Acompanhamento da Reorganizagdo Administrativa
Territorial Autdrquica, tendo como base fatores de proximidade, a existéncia de
territérios contiguos e de atribuicdo confusa entre elas, e todos os prossupostos
demonstrados no presente relatério, indica como cendrio mais vidvel, a agregacdo da
Freguesia da Raposeira cokm a Freguesia de Vila do Bispo. v

6.6.1 Do ponto de vista econdémico espera-se que a mesma agregacdo ndo afete
negativamente a economia destas freguesias. |

6.6.2 A nivel social importa referir o claro transtorno que tal medida ird provocar na
populagdo das freguesias mencionadas, em especial na da Raposeira. Afigurasse-nos
no entanto, face as alternativas de agregagdo/anexacdo possiveis dentro dos
pardmetros da lei, (nomeadamente Bardo de S. Miguel/Budens), que a solugdo
apresentada terd comparativamente um menor impacto social e econdmico na vida
quotidiana das populagdes, muito devido a sua proximidade geografica e a facilidade

de transporte e de acessibilidades que as mesmas apresentam entre elas.



6.7 Devemos salientar ainda que esta reforma carece de um aprofundamento
exaustivo, muito devido ao facto de este ser um assunto demasiado importante para
ser tomada uma decisdo em t3o curto espago de tempo.

6.8 Recomendamos ainda & Assembleia Municipal de Vila do Bispo que, apds andlise
deste documento meramente indicativo, delibere no sentido da manutengdo das cinco
freguesias, e que s6 em caso de imposicdo legal de fusdo de freguesias indique a

juncdo da freguesia de Vila do Bispo com a freguesia da Raposeira.

Vila do Bispo, ao 10 agosto de 2012

A Comissdo Municipal de Acompanhamento da
Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica
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