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Ex.mo Senhor

PRESIDENTE DA UNIDADE TECNICA PARA A
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

Of°n.°99 2012.10.02

AssunTo: Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autarquica

Ex.mo Senhor,

Para efeitos do disposto na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, no que concerne 2
pronincia desta Assembleia Municipal, concretamente a luz do preceituado no artigo 11.2 do
diploma legal supra, junto em anexo certidio da deliberacido tomada em sessio ordinéria da

Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo, realizada no passado dia 28 de setembro de

2012, cujo teor ai se da por integralmente reproduzido.
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Anexo: 1 Documento.
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Torre de Moncorvo, onde o ferro é a alma da terra
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CERTIDAO

---------- ANTONIO ALVES SALEMA, Primeiro Secretario da Mesa da Assembleia Municipal
de Torre de Moncorvo:
---------- Certifica, que na ata da sessé&o ordinaria deste 6rgéo deliberativo realizada em vinte e
oito de Setembro do ano de dois mil e doze, aprovada em minuta, na qual estiveram presentes
0os membros senhores (as)

Antonio Alberto Almada Guerra
Antonio Alves Salema

Beatriz da Luz Souza Fernandes
Fausto Edmundo Tiago

José Francisco Martins Fevereiro
Maria Vitéria Andrade Lazaro

Anténio Manuel Faria Sota

Ismael Joaquim Ferreira

Altina da Gléria Lopes Pinto

Luis Ricardo Rebouta Macedo da Silva Ferreira
Maria da Luz Barbosa Moutinho Rocha
Joao Carlos Evangelista

Orlando Miguel Jorge Mesquita

Liliana Andreia de Sousa Bernardino
Nuno Manuel Martins Costa

Hélder Alberto Pinto Ferreira

José Carlos Cordeiro

Altino Carlos Miranda Sa

José Manuel Moreiras

José Manuel dos Santos Teixeira
Luisa Maria Pinto Ferreira

Anténio Manuel de Castro Gongalves
Adriano Luis Alves

Luis Anténio Carvalho

Paulo Evangelista Bento

Basilio Mario Lazaro

Antonio Manuel Miguel Mendes
Afonso Henrique Alagoa
Guilhermino Esteves Soares

Manuel José Dinis

Francisco Manuel Tavares Varela
Maria Cecilia Magorano Saraiva Pinto

— Antonio Jilio Andrade
— Carlos Alberto d’Abreu Ferreira Machado

consta a sequinte deliberagao:

---------- REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO DAS
FREGUESIAS DO CONCELHO DE TORRE DE MONCORVO - PRONUNCIA DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL (Lei n.° 22/2012, de 30 de maio).

---------- A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, com vinte votos a favor (do Grupo
Municipal do Partido Socialista), quatro abstengoes (3 do Grupo Municipal do Partido Secialista ¢ 1 do Grupo Municipal da Coligagdio
PPD/PSD-(DS/PP) € dez votos contra (do Grupo Municipal du Coligngo PPD/PSD-(DS/PP), sOb proposta da Camara
Municipal, ndo se pronunciar sobre a Reorganizagao Administrativa Territorial
Autarquica.

--—----—-Mais deliberou, por maioria, com doze votos a favor (3 do Grupo Municipal do Partido Socialista e 9
do Grupo Municipal da Coligagiio PPD/PSD-CDS/PP), quinze abstengoes (13 do Grupo Municipal do Partido Socialista e 2 do Grupo
Municipal da Coligagio PPD/PSD-(DS/PP) € seis votos contra (do Grupo Municipal do Partido Seciclista), aprovar a
proposta apresentada pelo Deputado Municipal Dr. Carlos d’Abreu, relativa ao “Projeto
de Referendo para a realizagao de Referendo Local relativamente a prondncia da
Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo sobre a Reorganizagao Administrativa
Territorial Autarquica, a efetuar nos termos do artigo 11.°, n.° 1 e n.° 3 da Lei n.° 22/2012,
de 30 de maio”, e que a seguir se transcreve:

PROJETO DE DELIBERAGAO

Projeto de Deliberagdo para a Realizagdo de Referendo Local relativamente a prontncia
da Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo sobre a reorganizagao territorial
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autarquica a efetuar nos termos do artigo 11.°, n.° 1 e n.° 3 da Lei n.° 22/2012, de 30 de
Maio.

Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo

Carlos d’Abreu, Membro da Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo, ao abrigo do disposto
no artigo 10.°, n.° 1 da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de Novembro, vem apresentar um Projeto de Deliberagdo para a Realizagdo de Referendo
Local relativamente a pronuncia da Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo sobre a
reorganizagéao territorial autarquica a efetuar nos termos do artigo 11.°, n.° 1 e n.° 3 da Lei n.°
22/2012, de 30 de Maio.

Para tanto requer que seja incluida na “ordem do dia” (previsto no n.° 3 do artigo 14.° do
Regimento da AMTM) da proxima sesséo esta iniciativa referendaria, para deliberagdo, nos
termos do artigo 24.°, n.° 1 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragoes
introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Orgénica n.° 1/2011, de
30 de Novembro.

Considerando que:

1. Foi publicada a Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, conferindo competéncia as Assembleias
Municipais para se pronunciarem sobre a reorganizagdo administrativa do territério das
freguesias (artigo 11.°, n.° 1 e n.° 4), sendo tal competéncia exercida nos 90 dias
posteriores a entrada em vigor da lei (artigo 12.°);

2. As divisbes administrativas sdo, por forga das dindmicas econdémicas e demogréficas,
mutaveis. No entanto, ha que ter consciéncia da forte e arreigada identidade local de muitas
freguesias e municipios do nosso pais, com consequéncias ao nivel da propria
representagéo politica enquanto comunidade;

3. A lei que enquadre as dindmicas da divisdo administrativa das autarquias locais, deve
garantir uma adequada participacao e adesao das populagdes. Alias, a Histéria recorda-nos
isso mesmo com o célebre episddio da janeirinha (revolta popular vitoriosa em 1868),
especialmente direcionada para uma grande redugéo de freguesias e municipios operada
pela Lei da Administragédo Civil de 1867, também conhecida como a Lei Martens Ferrao;

4. No quadro atual, Portugal € um dos paises da Unido Europeia com maior dimensdo média
dos municipios, e quanto a uma eventual classificagdo do nimero de freguesias como
elevado, ndo devemos olvidar que elas, apesar de disporem de muito poucas competéncias
€ apenas cerca de 0,1% da despesa inscrita no Orgamento de Estado, tém uma area média
idéntica a média dos municipios de varios Estados membros da EU. Superior mesmo a dos
municipios espanhdis e franceses;

5. A Carta Europeia de Autonomia Local, vem estabelecer no seu artigo 4.°, n.° 6, que “As
autarquias locais devem ser consultadas, em tempo (til e de modo adequado,
durante o processo de planificagdo e decisdo relativamente a todas as questdes que
diretamente Ihes interessem”;
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O artigo 5.° da Carta Europeia de Autonomia Local estabelece a obrigatoriedade de
audicéo das autarquias locais interessadas relativamente a qualquer alteragdo dos limites
territoriais locais, eventualmente por via de referendo, nos casos em que a lei o permita;

A Carta Europeia da Autonomia Local é um tratado internacional que vincula o Estado
Portugués, cumprindo ao Estado e as autarquias locais honrar os compromissos
internacionais da Republica Portuguesa, decorrentes do artigo 5.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, da qual a Republica Portuguesa ¢ parte, que determina a realizagdo de
referendo nestes casos, quando legalmente possivel;

A expressé&o “eventualmente por referendo, quando legalmente admissivel” do artigo 5.° da
Carta Europeia da Autonomia Local tem de se referir, no que a expressio “legaimente’
respeita, a propria abertura constitucional para o efeito, que como abaixo se vera, é clara
nesta matéria;

O Tribunal Constitucional considerou ja admissivel o referendo local nesta matéria - veja-se
o teor dos Acdrddos do Tribunal Constitucional n.° 390/98, n.° 113/99, n.° 518/99, que
abrem a porta ao referendo local nesta matéria - observados os requisitos legais, e a partir
do momento em que a Assembleia da Republica solicite aos orgdos autarquicos
competentes os pareceres que legalmente lhes compitam;

Nem se pode vir invocar a alteragéo do Regime Juridico do Referendo Local, ocorrido apos
a prolagdo dos acorddos citados, designadamente a proibigdo de referendos locais em
matéria de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 4.°, n.° 1,
alinea a) da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
Novembro), uma vez que, este referendo em nada condiciona a atividade desse 6rgéo de
soberania, respeita apenas ao exercicio de uma competéncia propria e exclusiva da
Assembleia Municipal, nos termos do artigo 11.°, n.° 1 e n.° 4 da Lei n.° 22/2012, de 30 de
Maio;

. E muito menos se pode invocar a vinculagdo das Assembleia Municipais a emisséo

obrigatéria de pronincia conforme, como motivo de exclusdo do recurso ao referendo local
nesta mateéria (artigo 4.°, n.° 1, alinea b) da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com
as alteragbes introduzidas pela Lei Orgédnica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei
Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro), visto que a prontincia nédo é obrigatéria e pode
até ser desconforme com os critérios estabelecidos pela Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio (ver
artigo 13.° n.° 2 e artigo 15.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, a contrario sensu);

Aligs, o Constitucionalista Jorge Miranda, em anotagéo ao artigo 240.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, in Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora,
2007, a paginas 479 refere: “E como a criagdo ou extingio de municipios, bem como a
alteracdo das respetivas &reas, requer a consulta dos o6rgdos das autarquias
abrangidas (artigo 249.°), nada impede que ai se realizem referendos - vinculativos
quanto ao sentido da proniuncia a emitir por esses érgéos (cfr. Artigo 219.° da Lei
Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto”;

Assim, a realizagdo de referendos locais sobre esta matéria n&o resulta numa violagéo da
Constituicdo, antes resulta no seu cabal cumprimento, designadamente das normas de
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direito internacional vigentes nos termos da Constituigdo e de carater supra legal, nos
termos do artigo 8.°, n.° 2 da Constituigdo da Republica Portuguesa;

Assim, a interpretagdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea a) da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e
Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro), no sentido de impedir o recurso ao referendo
local quanto a matérias incluidas nas competéncias proprias dos érgdos das autarquias
locais em matéria de criagdo, extingdo e modificagéo territorial de autarquias locais, seria
inconstitucional, o que expressamente se invoca, por violagdo do artigo 5.° da Carta
Europeia da Autonomia Local e, consequentemente, do artigo 8.°, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa;

Da mesma forma que a exclusdo da sujeigdo destas matérias a referendo local por for¢a da
sua eventual inutilidade, considerando o prazo de 90 dias estabelecido no artigo 12.° da Lei
n.° 22/2012, de 20 de Maio, determina a inconstitucionalidade dessa norma, que
expressamente se invoca, considerando que a mesma violaria materialmente a sujei¢cdo a
referendo prevista no artigo 5.° da Carta Europeia da Autonomia Local, esvaziando-a de
qualquer efeito e, consequentemente, violando o artigo 8.°, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa;

De resto, o recurso ao referendo nesta matéria encontra sélidos antecedentes na tradicao
historica portuguesa, com expressdo na | Republica, com a Lei n.° 621, de 23 de Junho de
1916, que foi, alids, aplicada em varias situagbes;

A iniciativa de referendo local compete aos membros do respetivo 6rgdo deliberativo (artigo
10.° n.° 1 da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
Novembro);

Os atos em procedimento de decisdo, ainda ndo definitivamente aprovados, podem
constituir objeto de referendo local (artigo 5.°, n.° 1 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de
Agosto), suspendendo-se o procedimento até a decisdo do Tribunal Constitucional
sobre a verificagdo da constitucionalidade ou legalidade do referendo local, ou, no
caso de efetiva realizagio do referendo, até a publicagdo do mapa dos resultados do
referendo (artigo 5.°, n.° 2 da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011,
de 30 de Novembro),

Os referendos locais poderdo comportar 3 perguntas (artigo 7.°, n.° 1 da Lei Orgénica n.°
4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 3/2010, de
15 de Dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro), ndo podendo ser
realizados simultaneamente mais de um referendo local sobre a mesma matéria (artigo 6.°,
n.° 3 da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto);

E assim possivel submeter a referendo local a matéria constante da eventual pronincia da
Assembleia Municipal, assegurando a efetiva oportunidade de audicdo dos cidadéos
eleitores e cumprindo-se o comando do artigo 6.°, n° 3 e 7.° n° 1 da Lei Organica n.°
4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 3/2010, de
15 de Dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro;
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21. As forgas politicas e elementos que integram a Assembleia Municipal de Torre de
Moncorvo, ndo foram mandatados, aquando da sua eleigdo, para se pronunciarem sobre
uma eventual reorganizacao territorial das freguesias, em concreto ou abstrato, carecendo
por isso de legitimidade politica para decidir nesta matéria;

22. A Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo, reunida extraordinariamente a 16 de
Janeiro de 2012, aprovou uma mogao na qual, sobre esta matéria, deliberou, “REPUDIAR
A INTENGAO DE EXTINGUIR AS AUTARQUIAS LOCAIS EXISTENTES, SEJA
ATRAVES DA PURA ELIMINACAO, SEJA POR RECURSO A QUALQUER ARTIFiCIO
POLITICO, QUE LHES RETIRE O QUE TEM DE ESSENCIAL, A SABER: OS SEUS
ORGAOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS; AS SUAS ATRIBUIGOES PROPRIAS; E A
PARTE DOS RECURSOS PUBLICOS ESSENCIAIS A SUA EXISTENCIA E
FUNCIONAMENTO NAS CONDIGOES DE AUTONOMIA PREVISTAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA” (pp. 20-21 da Ata).

PROPOSTA

A Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo delibera, nos termos do artigo 23.° da Lei
Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.°
3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro, aprovar a
realizacéo de um Referendo Local, submetendo ao Tribunal Constitucional a sua fiscalizagéo
preventiva, nos termos do artigo 28.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Orgénica n.°
1/2011, de 30 de Novembro, com a seguinte pergunta:

“CONCORDA QUE A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE TORRE DE MONCORVO SE
PRONUNCIE A FAVOR DA REORGANIZAGAO DAS FREGUESIAS INTEGRADAS NO SEU
MUNICIPIO, PROMOVENDO A AGREGAGAO, FUSAO OU EXTINGAO DE QUALQUER
UMA DELAS?”
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