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Assunto

Reorganizagdo Administrativa Territorial: Proniincia da Assembleia
Municipal

Relativamente ao oficio de V. Ex®. acima identificado, incluso remeto
fotocépia autenticada da deliberagdo tomada por esta assembleia municipal,

em sessao extraordinaria de 03 do corrente més de outubro, sobre o assunto
em titulo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente,

n
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2. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL: PRONUNCIA DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL.

Presente para discussio e votacdo a deliberagdo da cimara municipal desta data,

constante das subsequentes dezanove folhas da presente minuta da ata.

Apos debate a assembleia municipal, no uso da sua competéncia prevista nas alineas o) e
q) do n.° 1 do artigo 53° da Lei 169/99 e ao abrigo do n.° 1 do artigo 11° da referida Lei 22/2012,
deliberou pronunciar-se pela nio agregacdo de quaisquer freguesias do concelho de Santo Tirso, com
a fundamentag¢do constante do parecer emitido pela ciAmara municipal sobre a reorganizagio do
territorio das freguesias do municipio, aprovado nesta data, € que a seguir se passa a transcrever, e
demais elementos constantes daquela deliberagio da cAmara municipal, que aqui se da por

inteiramente transcrita, para todos os efeitos legais. --

A aplicagdo da reorganizago territorial autarquica conforme os critérios impostos pela
Lei n®22/2012, de 30 de maio, ¢ desajustada s realidades nacional, regional e do concelho, nio serve
a vontade dos cidaddos e tera consequéncias muito negativas para o concelho, porque,

nomeadamente:

a) Representara um grave atentado 2 autonomia do poder local democratico ao

afastar dos cidaddos os eleitos locais ¢ os centros de decisdo politica;--

b) A diminui¢do do numero de eleitos poe em causa a representatividade e a
pluralidade dos érgaos locais, afastando os eleitores, fomentando a abstengdo, desincentivando os

cidadios de exercerem os seus direitos de cidadania e de serem corresponsaveis pela gestdo do espago

que habitam;-- e L - -

¢) Contribuira para fragilizar a estratégia de desenvolvimento local, o ordenamento
do territério e a coesdo territorial que tem sido seguida pelo Plano Diretor Municipal em
articulagdo com os Planos Plurianuais de Investimentos Municipais dos tltimos anos comprometendo

o desenvolvimento sustentavel;
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d) Condicionara acgdes de desenvolvimento do territério previamente planeadas e

algumas ja em curso por iniciativa das proprias juntas de freguesia agora visadas nesta reforma.

Refira-se que ninguém propds até agora quais as freguesias a extinguir;
e) Contribuira para o desequilibrio do territério, para a perda de coesdo territorial e

social € para a acentuagio de assimetrias ao favorecer o isolamento das populag¢des, afastando-as dos

servigos publicos e dos centros democraticos de decisdo autarquica, o que pode conduzir a

desertificagdo das pequenas localidades; -

) Retirara identidade ao territério ao nao respeitar a histéria, a cultura e o patrimonio
coletivo, diminuindo drasticamente o sentimento de pertenga e fragilizando o envolvimento dos

cidaddos na comunidade;

g) Retirara servicos de representacio do Estado que atualmente sio prestados através
dos eleitos locais, sobretudo em localidades rurais, sem que se defina qualquer estratégia a curto

prazo para colmatar essas lacunas;

h) Colocara em causa diversos servigos basicos atualmente prestados as populagdes em
dominios tdo vastos como a educagdo, o apoio social, o emprego, a cultura, o desporto, entre outros;
1) Afetara a qualidade e a operacionalidade da gestio piblica de proximidade,

deteriorando os servigos atualmente prestados as populagées;

j) Ird isolar populag¢des, nomeadamente populagdes idosas, impedindo-as de aceder a
determinados servigos de proximidade que as freguesias e os seus eleitos locais prestam diariamente e
que, na grande maioria dos casos, vio muito além das atribui¢Ges que lhe sdo cometidas;-------------

k) Representars um custo acrescido para as popula¢des, nomeadamente com

deslocagdes para poderem aceder aos servigos dos quais usufruem atualmente;-
1) Aumentars a despesa publica ao implicar a existéncia de mais eleitos locais a tempo

inteiro ou em regime de meio tempo e ao obrigar 4 criagio de novas estruturas tecnicamente

suportadas;




ﬁt s >
AtaN.°05 FL 16

[ J
Sessdao Extraordinaria %

o Reunido de 03/10/2012
4

Assembleia Municipal de Santd Tirso
!
M\M

E ainda, que a assembleia municipal de Santo Tirso afirma o seu apoio e solidariedade as

tomadas de posigdo da ANMP e da ANAFRE sobre este assunto.

A presente deliberagdo foi tomada com trinta e sete votos a favor e treze abstengdes,
sendo dez dos membros eleitos enquanto inscritos na lista do PSD, uma do membro eleito enquanto
inscrito na lista do CDS/PP e duas dos representantes dos presidentes das juntas de freguesia de S.

Martinho do Campo e Santo Tirso.
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2. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA:
PARECER PREVISTO NO N.° 2 DO ARTIGO 11° DA LEI 22/2012, DE 30 DE MAIO.--meemee-

Pelo presidente da camara municipal foi dito:---e--ec-mn-- - e

A Lei n°® 22/2012, de 30 de maio, que consagra o Regime Juridico da Reorganizagio
Territorial Autarquica, prevé, no n.° 2 do artigo 11° que, na auséncia de proposta para a prontncia da
assembleia municipal prevista no n.° 1 do mesmo artigo, deve a cdmara municipal apresentar ao
orgdo deliberativo um parecer sobre a reorganizacio do territorio das freguesias do municipio.---------

Nestes termos proponho:----2e-=s----eeeoccceeoo__ BT L

Enquadramento

Foi com a publicagiio do denominado Documento Verde, a 26 de setembro de 2011, que

se langou o debate em torno da reforma da administra¢do local.--------- - --

Ja nessa altura se temia que os critérios que estavam na sua base viessem a comprometer

uma verdadeira reforma que se esperava séria e ponderada.------ --- .

A obrigatoriedade desta reorganizacio administrativa territorial autarquica impos-
se com a publica¢io da Lei n° 22/2012, que estabelece os seus principios e pardmetros, enquadrando
também os termos da participagdo das autarquias locais na concretizagdo deste processo e
clarificando que se destina a reducdo das freguesias, atribuindo a fusio de municipios um carater

VO A O e

No entanto, relembre-se que a Carta Europeia da Autonomia Local, subscrita por
Portugal, preconiza que “as autarquias locais interessadas devem ser consultadas previamente
relativamente a qualquer alteracio dos limites territoriais locais, eventualmente por via de

referendo, nos casos em que alei o permita” oo

Contrariamente, esta lei impée-se sem qualquer consulta prévia as necessidades e
anseios das populagdes locais, impondo critérios meramente quantitativos e demogrificos,

estando previamente quantificado na lei o nimero de freguesias a reduzir e revelando
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desconhecimento da importancia concreta das freguesias. ------wmmmmmmeemee
Neste sentido, questiona-se mesmo a legitimidade dos eleitos locais para extinguir

freguesias, quando ndo receberam dos seus eleitores qualquer mandato para esse efeito no Ambito da

fuséo de freguesias imposta por este diploma legal e
A forma como o processo da reorganizacdo territorial tem sido conduzido revela um
profundo desrespeito pelo trabalho desenvolvido pelas autarquias pois nenhum processo desta

envergadura deve deixar de assentar na livre vontade e na livre escolha dos orgdos representativos

das freguesias.~-------e-cmeeeeee. - T e

Ao contrario do que seria desejavel, o Governo avanca com esta lei sem a integrar e
relacionar com as restantes leis em preparaciao que configuram um novo regime de democracia
local (lei eleitoral para as ‘autarquias locais, estatuto dos eleitos locais e regime juridico do
funcionamento dos 6érgdos dos municipios e freguesias) e o novo regime de atribuicio de

competéncias, que s6 serdo regulamentados posteriormente, ndo havendo, até ao momento, consenso

sobre 0s mesmos. e T e
Uma verdadeira reforma administrativa territorial autarquica deve pautar-se por

principios basicos de descentraliza¢io e de desconcentracio de tarefas, de racionalizagio, de

autonomia e de responsabilidade das organizacoes.------- e

A verdadeira reforma do Estado tem de comegar pela Regionalizagfo.-------- —eeeone-

Sdo as autarquias locais que desempenham um papel crucial para uma efetiva
prestacio de servigos piblicos basicos as populagdes, respondendo as suas necessidades e

preocupagdes, sendo que, muitas vezes, sio o unico elo de liga¢do das populagdes ao Estado,

sobretudo em localidades rurais de pequena dimensdo,------- ---- e
Sdo as freguesias que tdm um papel inquestiondvel na coesio social e territorial, no
apo10 aos cidaddos e na defini¢do e implementagio de uma estratégia de desenvolvimento local,------

Refira-se ainda que, até ao momento, nao foi apresentado pelo Governo nenhum
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estudo ou demonstragio clara das alcgadas vantagens financeiras, administrativas ou

qualitativas deste processo, nem mesmo num simples preambulo da Lei, limitando-se a enunciagdo
de um conjunto de objetivos e principios genéricos e vagos, sem qualquer fundamentagio.--—----------

E, contra o que se quer fazer crer, a reducio do nimero de freguesias nio significara
uma reduciio significativa da despesa piiblica. A percentagem de despesa publica representada
pelas freguesias em Portugal ¢ de 0,098%. Pelo contrario, a fusio de freguesias, como esta provado,
pode provocar, isso sim, o aumento da despesa publica, quer com o aumento do ntimero de autarcas a
tempo inteiro ou em regime de meio tempo, quer com o refor¢o de 15% nas verbas a transferir
através do FFF (Fundo de Financiamento das Freguesias) para as freguesias voluntariamente
“cumpridoras” da lei, quer com a alteragdo nas estruturas ja existentes e que, em muitos casos,

precisariam de ser adaptadas. ~-=—--=e-emmommem

A implementagido desta lei conduziria sim a um enorme prejuizo nas relagées de

proximidade, sobretudo nas populagdes mais desfavorecidas e isoladas.--

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a Associacio Nacional
de Freguesias (ANAFRE) rejeitam terminantemente esta reforma, nos termos previstos na Lei
22/2012, tendo-se recusado, inclusive, a nomear representantes para a Unidade Técnica prevista por

este diploma legal.--------cocccomeeeeees -- - - S

Aplicacio ao Municipio de Santo Tirso

De acordo com os pardmetros de agregagdo previstos na lei em vigor, o Municipio de
Santo Tirso foi incluido no Nivel 2 (municipio com densidade populacional entre 100 e
1.000hab/km2 e populagéo igual ou superior a 25.000 habitantes), que obriga a uma redugdo global
do respetivo nimero de freguesias correspondente a, no minimo, 50% do nimero de freguesias cujo
territorio se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 30% do nimero de outras freguesias.------------ -

S&o 13 as freguesias consideradas em LUGARES URBANOS (populagdo > 2000
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habitantes), de acordo com o anexo Il da Lei:

s Arelas---- LU —
e Burgées - - - —-

o Lama---——me L -

e Palmeira -

e Reborddes —— --

e S. Martinho do Campo-=-=nmmsmmm oo
e S Miguél do Couto =----maemem- ——-

¢ Santa Cristina do Couto - -

e Santo Tirso e e - - - ——
. Séd Tomé de Negrelos - R,

®  Sequeird-------mm--meoccmccmmemee e -

e Viladas Aves - - S
e Vilarinho e e e e e
Sdo 11 as OUTRAS FREGUESIAS: — -

e AguaLonga - ——

e Agrela---- e
e Carreira (S. Tiago)---------m-cmcmmmmmem e e

e QGuimarei - e
s Lamelas-----—-oommmmm - - S e
e Monte Cordova----—-=mmmmmmmee e
e S . Mamede de Negrelos-----commmmomm oo

¢ S. Salvador do campo- e -
e Reguenga------me-mmemceeeees - - --
e Refojos - - -
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Neste enquadramento, face a aplicacio dos parimetros de agregacao estabelecidos
na Lei 22/2012, resulta a reducio de dez freguesias das atuais vinte e quatro do Municipio de

Santo Tirso.

No Municipio de Santo Tirso tem-se assistido, ao longo dos anos, a uma intera¢do
saudével entre o Municipio e as Freguesias, sendo inquestionavel o papel que estas ultimas
desempenham na resposta as necessidades locais, no desenvolvimento dos territérios ¢ na sua

infraestruturagfio em articulagdo com a cdmara municipal.-- ----

No trabalho realizado ao longo destes anos pelas Freguesias, podemos e devemos referir,
com base numa analise da relacio custo beneficio econémico e social, a importancia crucial dos
Servigos desénvolvidos, designadamente na dinamizagio de atividades sociais, culturais, desportivas
e recreativas, na valorizagiio e preservagdo do patriménio construido e ambiental, na prevengdo e
combate a iricéndios florestais, no apoio a desempregados, no apoio ao transporte escolar, na emisséo

da declaracio eletrénica de IRS, no apoio aos idosos, entre outros, a juntar as atribuigdes proprias das

freguesias. e e e e oo e oo
Cada uma das atuais vinte e quatro freguesias do concelho de Santo Tirso tem
caracteristicas fisicas e geograficas que as distinguem das freguesias vizinhas e que importa

PIESEIVAr . ~-mmmmmmmm=mmmsmm oo mom oo -- .

Cada uma das atuais vinte e quatro freguesias do concelho de Santo Tirso tem uma

identidade histdrica, cultural e social a sustentar e defender.-------- oo

Mais ainda, vérias das atuais freguesias ja foram sede de concelho (Sdo Tomé de
Negrelos, Reborddes e Refojos) ou foram mesmo elevadas a Vila pela Assembleia da Republica
(Vila das Aves, desde 1955, Sdo Tomé de Negrelos, S. Martinho do Campo, Reborddes, Vilarinho e
Roriz). Este ¢ o melhor testemunho de identidade das freguesias, reconhecido pela propria

Assembleia da Republica, através de leis aprovadas para o efeito. e
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Refira-se ainda que, varias das freguesias do concelho, designadamente Vila das Aves, S.
Tomé de Negrelos, Roriz, Lamelas, Agua Longa, S. Salvador do Campo, ja se manifestaram
terminantemente contra a fusdo ou agregagdo de freguesias. A tinica que, até ao momento, emitiu um
parecer favoravel a fusdo de freguesias, foi a freguesia de Santo Tirso, sendo que nenhuma das outras

envolvidas se tenha pronunciado favoravelmente a essa fusA0.-—----==-=c=mmmmcmmmmmm e

Fundamentacio

Nos termos acima expostos, consideramos que a aplicagiio da reorganizagdo territorial
autarquica conforme os critérios impostos pela Lei n® 22/2012, de 30 de maio, é desajustada as
realidades nacional, regional ¢ do concelho, nio serve a vontade dos cidaddos e tera consequéncias

muito negativas para o concelho, porque, nomeadamente: T ——

a) Representara um grave atentado a autonomia do poder local democratico ao
afastar dos cidadéos os eleitos locais e 0s centros de decisao POlitica;---=-=====s-mmmmcmmmmmrmmmccmccmmceea-
b) A diminui¢do do numero de eleitos pde em causa a representatividade e a
pluralidade dos érgaos locais, afastando os eleitores, fomentando a abstencdo, desincentivando os

cidaddos de exercerem os seus direitos de cidadania e de serem corresponsaveis pela gestdo do

espago que habitamy-—cocomm e
¢) Contribuird para fragilizar a estratégia de desenvolvimento local, o ordenamento
do territério e a coesdo territorial que tem sido seguida pelo Plano Diretor Municipal em

articulagdo com os Planos Plurianuais de Investimentos Municipais dos Gltimos anos comprometendo

0 desenvolvimento SUStENTAVE];-—mmmmmmmmm s mo oo
d) Condicionari a¢des de desenvolvimento do territério previamente planeadas e
algumas ja em curso por iniciativa das proprias juntas de freguesia agora visadas nesta reforma.
Refira-se que ninguém propds até agora quais as freguesias a eXtinguir;-~-----=---mmmmemmeeemem .
¢) Contribuira para o desequilibrio do territério, para a perda de coesdo territorial e

social e para a acentuagfio de assimetrias ao favorecer o isolamento das populagdes, afastando-as dos
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servigos publicos e dos centros democréiticos de decisdo autarquica, o que pode conduzir a

desertificagfio das pequenas localidades; -
f) Retirara identidade ao territério ao ndo respeitar a histéria, a cultura e o patriménio
coletivo, diminuindo drasticamente o sentimento de pertenga e fragilizando o envolvimento dos

cidadfos na comunidade;

g) Retirara servigos de representacio do Estado que atualmente sio prestados através

dos cleitos locais, sobretudo em localidades rurais, sem que se defina qualquer estratégia a curto

prazo para colmatar essas lacunas;--------------- e ——

h) Colocara em causa diversos servigos basicos atualmente prestados as populacdes em
dominios tdo vastos como a educag@o, o apoio social, 0 emprego, a cultura, o desporto, entre outros;

1) Afetarid a qualidade e a operacionalidade da gestdo piblica de proximidade,

deteriorando os servigos atualmente prestados as populacdes;--------- - - --

J) Ird isolar populagdes, nomeadamente populagdes idosas, impedindo-as de aceder a
determinados servigos de proximidade que as freguesias ¢ os seus eleitos locais prestam diariamente
€ que, na grande maioria dos casos, vdo muito além das atribuigdes que lhe sdo cometidas;-------------

k) Representara um custo acrescido para as populagdes, nomeadamente com

deslocages para poderem aceder aos servigos dos quais usufruem atualmente; e -
1) Aumentaria a despesa piblica ao implicar a existéncia de mais eleitos locais a tempo
inteiro ou em regime de meio tempo ¢ ao obrigar a criagdo de novas estruturas tecnicamente
SUP O A = e
Entendemos ainda, que a cdmara municipal de Santo Tirso deve afirmar o seu apoio e

solidariedade as tomadas de posi¢io da ANMP e da ANAFRE sobre este a58unto. —---=-c--o-cmemmemcmme

Proposta

Considerando o acima exposto, proponho que a cdmara municipal de Santo Tirso, ao

abrigo da sua competéncia prevista na primeira parte da alinea a) do n.° 6 do artigo 64° da Lei 169/99,
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de 18 de setembro, e ainda ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 11° da Lei 22/2012, de 30 de
maio, delibere emitir 0 SEGUINtE PATECEri-mmmnmmmmemmmomm oo
A)Pronunciar-se favoravelmente 2 manutencio das atuais vinte e quatro freguesias

que integram o territério do concelho de Santo Tirso;

B) Recusar qualquer exting¢do, fusio ou agregacio de freguesias no concelho de

Santo Tirso;

C)Propor a assembleia municipal, que no uso da sua competéncia prevista nas
alineas o) e q) do n.” 1 do artigo 53° da Lei 169/99 ¢ ao abrigo do n.° 1 do artigo 11° da referida
Lei 22/2012, delibere pronunciar-se pela nio agregacio de quaisquer freguesias do concelho de

Santo Tirso;

D)Proponho ainda que se dé conhecimento desta deliberaciio as seguintes entidades:
Ao Exmo. Senhor Presidente da Repiiblica;-----=====emmmmmeomooo .

A Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Republica;----- --

Aos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica;---- —n-

Ao Exmo. Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares; --

Ao Senhor Secretério de Estado da Administracio Local e da Reforma Administrativa;--
A Associagiio Nacional de Municipios Portugueses;=----=----mecmemcmmoo e

A Associagdo Nacional de Freguesias;------=----msmemomommeocmcmoooe

A Area Metropolitana do Porto.—-=--==meemeeemme . B

A proposta foi aprovada com cinco votos a favor, dos senhores edis eleitos enquanto
inscritos na lista do Partido Socialista, e trés abstencdes dos senhores vereadores eleitos enquanto
inscritos na lista do Partido Social Democrata, que fizeram a seguinte declara¢do de voto:-----=---=----

“Os vereadores do Partido Social Democrata abstiveram-se neste ponto da ordem de

trabalhos, pelas seguintes razdes:-~--------- e ——- -

Esta proposta € uma nio proposta. Ndo se pode invocar a lei para ndo cumpri-la.-----------
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Alids, a este proposito, as autarquias s3o o pilar do Estado de Direito, e por isso ndo
podem furtar-se ao cumprimento das Leis da Reputblica. Esta proposta, ou esta nio proposta,
configura, uma clara violagdo da Lei 22/2012, que refere expressamente que a ciAmara deve emitir um
parecer técnico e sustentado a propdsito da agregagdo. Esta proposta vem no seguimento daquilo que
tem sido afirmado pela maioria socialista, sustentado numa tnica permissa: somos contra, SOmos
contra, somos contra. Os vereadores do Partido Social Democrata ndo poderiam subscrever uma
proposta, ou uma ndo proposta, com pressupostos generalistas e que nio tem em conta as
especificidades intrinsecas de cada uma das vinte e quatro freguesias. Os vereadores do Partido
Social Democrata ndo poderiam subscrever esta proposta porque nela esta implicito um apelo aos
cidaddos para ndo cumprirem a lei. Ndo ficariamos surpreendidos se os municipes de Santo Tirso
seguissem o exemplo da cdmara ¢ também dissessem, naquilo que ¢ incomodo, ndo cumpriremos a
lei e, por exemplo, deixassem de pagar as coimas, porque nio concordam com elas, deixassem de

pagar as taxas, e se sentissem a vontade para prevaricar e deixar de respeitar o quadro legal,

fundamento do Estado de Direito. e

Quem ndo cumpre a lei, ndo pode exigir que os outros a cumpram. Em relagdo a matéria
em concreto, este ndo parecer da camara municipal constitui uma total e inaceitavel
desresponsabilizagdo. Ou seja, a cAmara prefere que seja a Unidade Técnica sediada em Lisboa a
proceder ao processo de agregagdo, e expor as freguesias a um processo que ndo tenha em conta
algumas das suas especificidades e até afinidades com freguesias vizinhas. A maioria socialista
preferiu, como Pilatos, “lavar as mios” deste processo. Os vereadores do Partido Social Democrata
ndo poderiam ainda assim subscrever esta proposta porque ela vai ter consequéncias graves para o
concelho, ja que a ndo pronuncia ou a sua desconformidade, impedem que o concelho possa
beneficiar de uma redugéo de 20% do ntiimero de freguesias a agregar (duas).----====srmmmmmmeeme

Além disso, uma outra consequéncia ndo menos importante, sera aplicada as freguesias

que a Unidade Territorial, por forga da lei, venham a ser agregadas, que ficardo impedidas, nos
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proximos oito anos, de receber numa majoragio de 15% de FFF (Fundo de Financiamento das
Freguesias). Os vercadores do Partido Social Democrata, com a devida oportunidade, alertaram a
camara para as consequéncias da ndo prontincia ou da auséneia de parecer. Fizeram-no na reunifio de
vinte e sete de junho ltimo, e posteriormente na reunido de doze de setembro, onde apresentaram
uma proposta que foi chumbada pela maioria socialista e que visava que a assembleia municipal
solicitasse a Assembleia da Republica a majoracdo de 20% prevista na Lei 22/2012. Os vereadores
do Partido Social Democrata nio poderiam subscrever uma proposta, ou uma ndo proposta, que
penaliza fortemente o concelho de Santo Tirso e os seu cidadios. Por ultimo, ndo podemos deixar de
citar o ex-ministro Silva Pereira que recentemente afirmou que nas negociagdes com a Troika estava
prévista uma extingfio de cerca de 2/3 dos orgdos autarquicos de freguesia e relembraram que sob a
orientagéo do referido ex-ministro todas as matérias plasmadas no memorando dito da Troika foram

negociadas e acordadas pelo Governo anterior”. oo -

Seguidamente, pelos senhores edis eleitos enquanto inscritos na lista do Partido Socialista

foi feita a seguinte declaragdo de voto:- - - - -—--
“Votamos favoravelmente pelas razdes €xpostas na proposta hoje apresentada e ainda
votamos também favoravelmente pelas razdes expostas nas reunides da cdmara municipal de Santo
Tirso de vinte e sete de junho de dois mil e doze e de doze de setembro de dois mil e doze.---~----c-—--
Nos apresentamos uma proposta contra a fusdo das freguesias de Santo Tirso que ¢
completamente injustificivel com base na proposta apresentada. ------=ceomme

Nos votamos pela manutencio das vinte e quatro freguesias. —=---==sm-m-cmceemmcmm e

E o que fez o Partido Social Democrata?--------c---memee oo

E que mais fez, na légica de que o Partido Social Democrata defende para Santo Tirso a

fusdo das freguesias? ---- e

Nao fez nada nesta cimara. e - -
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Néo propds nada nesta camara.------=--===sm-memmmmemmmemoo- --- -- ===

Tendo andado pelo concelho a vender ilusdes pelas freguesias de que estas nfio seriam
fundidas, na hora da verdade, ndo apresentou nenhuma proposta CONCIeta.---==-===--==mmmmmmmmmmemmmmmeeev

O Partido Social Democrata limitou-se a dizer generalidades, banalidades e asneiras

como a de que “as autarquias sdo o pilar do estado de direito”!!!--

O que o Partido Social Democrata aqui deixou foi tdo somente as ameagas como as que
vimos ser transmitidas desde que apareceu o mal denominado Documento Verde do qual somente,
para ja, resiste a lei 22/2012 depois de ter caido a lei eleitoral autarquica e depois de ter sido adiado o
novo Regime das Atribuigdes e Competéncias das Autarquias e Entidades Intermunicipais que tdo
criticados foram pelo insuspeito Presidente da Junta Metropolitana do Porto e da Camara do Porto.---

A matriz desta legislagdo de reorganizagio do territorio ¢ a de chantagem e de ameaga

pela ndo pronuncia, pela falta de parecer, de nfio majoragio do FFF (Fundo de Financiamento das

Freguesias).---- —- - )
A matriz do Partido Social Democrata é de que deveria haver proposta para haver menos

duas freguesias a agregar ou fundir mas, o Partido Social Democrata nem sequer diz quais as duas

freguesias que desaparecem. Bt —

Pois claro, absteve-se, “lavou as mios como Pilatos”.--- -

Sob a capa da tentativa de nos dar uma ligdo de direito o Partido Social Democrata de
Santo Tirso esquece-se que a posigio que adotamos & idéntica & de muitas outras propostas de
municipios por todo o pais, incluindo municipios do Partido Social Democrata. E que se saiba nio
puseram em causa o Estado de Direito. A unica coisa que receberam foram ameacas do Poder Central

de que os senhores vereadores do Partido Social Democrata sdo interpretes maiores, “mais papistas

que o Papa”.---- L L PR EEEE el

A adogdo de terminologias tipo “non paper” revelam a falta de justificacio para um voto

que sendo de abstengdo nem merece, ou deve, ter declaragio.--- ---- e
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O Partido Social Democrata ao procurar alertar os oufros para os problemas que

eventualmente podem surgir esquece-se que a grande culpada de tudo isto é a maioria PSD/CDS-PP

que ao aprovar a lei 22/2012.----- - - -- --- --
Conseguiu que os organismos representativos das freguesias (ANAFRE) e clmaras
municipais (ANMP) se tivessem unido contra a lei e tivessem recusado integrar a Unidade Técnica

tal como todos os restantes partidos representados na Assembleia da Republica”. ~-=-memmmmeeee
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Votamos contra a proposta apresentada pelas razdes’a seguir discriminadas:

Reorganiza¢io Administrativa Territorial Autarquica

Desde a publicagdo do Documento Verde, a 26 de Setembro de 2011, que nos
preocupa o perigo resultante da implementacio desta falsa lei da reforma da
administragdo local. Uma verdadeira reforma deveria ter em consideracdo a identidade
cultural, histérica, religiosa e socioeconomica das diferentes freguesias, procuraria

convergir e ndo fazer divergir o Poder Central e o Poder Local.

A Lei que aprova o regime juridico da reorganizacio administrativa territorial
autarquica, a Lei 22/2012, de 30 de Maijo, j4 em vigor, impde a obrigatoriedade desta
reorganizagdo. O governo intima a administracdo local a propor uma redu¢fo nas
freguesias, de forma precipitada, em pouco tempo, com o argumento de satisfazer os
interesses da froika, e num processo pouco ou nada democrético. Acrescente-se a
ameaca implicita de que se ndo o fizerem, a freguesia criada por agfegaqéo, nio
recebera uma benesse financeira de 15% sobre o valor do FFF no mandato seguinte. Por
outro lado, na auséncia de propostas, a alteracio serd levada a cabo pela polémica
Unidade Técnica para a Reorganizagio Administrativa, sem quaisquer beneficios e sem

ter em conta a realidade local.

Os edis eleitos enquanto inscritos nas listas do PS manifestam a sua discordincia
face a esta reorganizagio administrativa territorial autarquica em curso, fundamentando-
se nos seguintes aspectos:

1. Contra o que se quer fazer crer, a redugdo do nimero de freguesias ndo
significard uma redugéo significativa da despesa puiblica. E bom que se saiba
que a percentagem de despesa publica representada pelas freguesias em
Portugal ¢ de 0,098%, o que demonstra bem o caricato de procurar reduzir
despesa onde esta € ja reduzidissima. Pelo contrario, a fusdo de freguesias,
como esta provado, pode provocar, isso sim, o aumento da despesa piblica.
Refira-se que, actualmente, a maioria dos executivos locais eleitos ndo auferem

um vencimento pelo seu inestimavel trabalho, muitas vezes de cariz voluntario.
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Com a agregacio de freguesias, aumentard o ndmero “de politicgs

profissionalizados, acarretando um aumento significativo de custos.

2. Esta Lei proclama nos seus objectivos a “promocio da coesdo territorial?e do
desenvolvimento local” e “a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos

de proximidade, prestados pelas freguesias as populagdes”, quando na verdade,

a agregacdo de freguesias ¢ contraria ao desenvolvimento e progresso local;

Agregar freguesias significa eliminar a proximidade entre o poder local eleito e
os cidaddos, afastando as popula¢des dos centros de decisio, reduzindo a
participagfio publica ¢ retirando forga a defesa dos intercsses locais. Com a
agregacdo de freguesias, o poder fica mais concentrado e distante das
populagoes.

3. As juntas de freguesia sempre desenvolveram um trabalho de proximidade, o
que facilita o acesso a servigos publicos essenciais. A quebra dessa relagfo de
proximidade e de confianga terd impacto direto na vida das pessoas, afectando a
resoluglo imediata de problemas do quotidiano.

4. Note-se que muitos dos atuais dirigentes locais se dedicam ao trabalho
voluntario noutras institui¢es locais de apoio comunitario, pelo que, com esta
reorganizagfio, poderdo ver-se obrigados a reduzir ou até a terminar este
envolvimento ativo.

5. Em Santo Tirso ndo ha qualquer razio valida para a redugdo do numero de
freguesias no concelho, uma vez que t8m uma identidade cultural, historica,
religiosa e socioecondmica bem definida que as sustenta. A propria Assembleia
da Repiblica o reconheceu ao elevar a Vila, recentemente, varias das nossas
freguesias que agora quer extinguir, nomeadamente S. Tomé de Negrelos,

Roriz, Reborddes, S. Martinho do Campo e Vilarinho.

Este Governo do PSD ¢ do CDS esta a fazer o maior ataque a autonomia do Poder
Local em Portugal como o reconheceu recentemente o Conselho Geral da ANMP, com
representantes de todos os partidos. Mais, a ANMP tal como a ANAFRE, assumiram
publicamente que ndo enviardo representantes a recém criada Unidade Técnica para a
Reorganizagdo Administrativa do Territorio. De fora desta Unidade colocam-se também
os deputados socialistas e de outros partidos da assembleia da republica, por
discordarem da metodologia e da solucdo adotada. Isto afere da irresponsabilidade de

uma legislacdo onde os representantes méximos das freguesias e dos municipios neste



pais entendem nfio dever participar numa “fantochada mais troikisfa qudia propria
troika”.

Qualquer decisdo que a assembleia municipal apresente, ndo tem caracter
vinculativo e a lei impede que a cAmara municipal envie diretamente uma proposte a
Assembleia da Republica ¢ muito menos as freguesias cujo parecer € completamente
desconsiderado. Ja varias freguesias do Concelho de Santo Tirso entenderam tomar
posi¢do publica, nomeadamente Vila das Aves, S. Tomé de Negrelos, Roriz, S. Salvador
do Campo, etc. e muitas mais o fario nos proximos tempos, tal ¢ o seu

descontentamento com esta reorganizagio.

Enquanto o governo nos obriga a esta falsa reforma da administragdo local, os
verdadeiros problemas de Portugal ndo sio resolvidos (desemprego, educagio, satde,
Justica, seguranga social, etc. etc.). Se se quer uma verdadeira reforma da administracio
local, envolvam-se todos os intervenientes, questionem-se as populagdes, definam-se as
novas competéncias do Poder Local, avance-se de forma séria com a regionalizagio e
com verdadeiras politicas de proximidade. Infelizmente temos apenas assistido a
politicas de afastamento da populacéo de sectores essenciais como a saude, a educacdo e

a justica.

Recordamos a nossa posicdo assumida sobre este mesmo assunto em Reunifio da

Céamara Municipal de 27 de junho de 2012.

Recentemente a coligagio do governo PSD/CDS-PP, ndo conseguiu chegar a
acordo quanto a nova proposta da Lei Eleitoral Autdrquica, o que “parte pela espinha” a
Reforma da Administracdo Local apresentada pelo Governo. Recorde-se também que
esta suspenso para ja o novo Regime Juridico das Autarquias Locais e o Estatuto das

Entidades Intermunicipais.

Razdes pelas quais os edis eleitos enquanto inscritos na lista do PS manifestam a
sua opimido frontalmente contra a proposta de agregagiio das freguesias vigente nesta

let.

P.S. Em anexo a nossa declaraciio de 27 de junho de 2012.
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Seguidamente pelo senhor presidente e demais edis eleitos enquanto inscritos na lista do
Partido Socialista foi dito:-----vesmsecees s e
“Ha muitos meses que vimos chamando a atengdo dos municipes do concelho de Santo
Tirso para o perigo que poderia representar para Portugal, e para Santo Tirso, a aprovacdo da falsa
Reforma da Administragdo Local, vulgo “Documento Verde”, apresentada em vinte e seis de
setembro de dois mil e doze. — - e
Comegamos por reafirmar que uma verdadeira reforma tera de comegar pela
regionalizagdo ¢ ndo pelo ataque ao elo mais fraco do poder local, as freguesias.~------s-msmmcememmmes
Recordo também que o memorando da Troika foi assinado pelo Governo ¢ também pelo
PSD e pelo CDS.~mmrmmmmm e e e e
E recordo ainda que quem afirmou que a Troika entendia que o conceito de freguesia era
confundido com o conceito de municipio na proposta apresentada foi o insuspeito presidente da
ANAFRE que nunca foi desmentido pela Troika. Todos sabemos que Portugal € um pais singular
onde existem a freguesia — autarquia e o municipio — autarquia. Ora este modelo nio existe em

muitos paises da Europa como a Espanha, com mais de oito mil municipios, ou a Franga, com mais

de trinta mil municipios. —-—-----coocmeeme e ——
Ora esta versdo da Troika foi também confirmada pelo insuspeito presidente da ANMP

depois de uma reunido havida entre representantes das duas entidades. «----——wee oo
E bom que se saiba que a percentagem de despesa publica representada pelas freguesias

em Portugal € de 0,098%, o que demonstra bem o caricato de procurar reduzir despesa onde esta ¢ ja

Recordo que quando os senhores vereadores falam do ex-secretario de estado da
administragdo local esquecem-se que este se limitou a abrir o debate sobre o assunto na generahdade
sem apresenfar qualquer proposia precipitada que ja vai na enésima alteragdo fruto das pressdes

politicas conjunturais oriundas de todos os setores incluindo o proprio partido que estd na base de
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uma proposta que foi feita a correr e néio acautelou o futuro ¢ originou os protestos publico que
conhecem (Congresso da ANAFRE de dezembro/2011, manifestagdo nacional com duzentas mil
pessoas, manifestagdes distritais e mais recentemente manifestagdes concelhias).------eereeoeeeere oo

Introduziu-se na discussdo um tema fraturante que sé veio criar divisdes entre o Poder

Central e o Poder Local e veio exiremar posi¢des quando os verdadeiros problemas de Portugal n#o
sao resolvidos (desemprego, educagdo, saide, justica, seguranga social, etc. ete. ). —--—mmeemomeeeeeeo .
As posigfes que sempre defendemos em Santo Tirso ¢ Gue ndo ha qualquer razio para a

redugéio do ntmero de freguesias no concelho de Santo Tirso. As freguesias em Santo Tirso tém
identidade cultural, histérica, religiosa e s0¢i0€CONAMICA, - -<wwmmmemmmmmmmeeeoe o
Fundir ou extinguir freguesias ¢ um erro histérico em Santo Tirso que ndo tem qualquer

impacto ao nivel da redugdo da despesa puiblica, que ndo e tudo. Pelo contrario a fusio de freguesias
como esta provado pode provocar, isso sim, o aumento da despesa publica,—~=-smnmmsmmmeememe
Desde outubro de dois mil e onze que vimos afirmando isto publicamente sem qualquer

reacdo por parte dos senhores vereadores do PSD que pelo que ouvimos so pela reducio do nimero
de freguesias no concelho de Santo Tirso.--mrs-wwewomweeoooee

Pelo que supomos parecer que a Unidade Técnica politico-partidarias do PSD ja esta a

justificar as razées de defesa da proposta governamental que, possuindo bases tdo pouco solidas,
necessita destes apoios tio pouco fundamentados. ~--—-—mcceeeeeeeee

Os senhores vereadores do PSD falam muito da Unidade Técnica da proposta de lei s
ndo dizem das razdes pelas quais a mesma ndo foi ainda institucionalizada e vamos recordar o que
esta a acontecer. Em primeiro lugar a Presidente da Assembleia da Republica recusou-se a nomear a
referida Unidade e defende a eleicdo em plenaric e por outro, mais grave, a ANAFRE recusa-se a
homear o seu representante na Unidade Téenica e a ANMP decidiu ontern mesmo no seu Conselho
Diretivo nao nomear ninguém para a referida Unidade Técniea oo

Isto afere da irresponsabilidade de uma legislagdo onde os representantes maximos das
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reguesias ¢ dos municipios neste pais entendem ndo dever participar numa “fantochada mais
troikista que & Propria tr0TKa" —-ommmmmm e e

Por isso mesmo ja varias freguesias entenderam tomar posigdo piiblica em Santo Tirso.---

E no foi s6 a Vila das Aves cuja assembleia de freguesia refutou por unanimidade a
fusdo com qualquer outra freguesia. - -remmr e

Também outras freguesias como S. Tomé de Negrelos, Roriz, ete. etc decidiram tomar
posigdes publicas contra a fusdo. Como se compreende que freguesias clevadas a Vilas pela
Assembleia da Republica venham agora a ser extintas num processo que nada tem de Reforma
AN S AV e

Se se queria a redugdo da despesa da Administracdo Local deveria entio avangar-se para
a redug¢do do niimero de municipios. Como se compreende que o PSD venha agora falar em redugdo
de freguesias quando ha pouco mais de dez anos aprovou na Assembleia da Republica a divisdo do
concelho de Santo Tirso em dois concelhos numa decisdo que foi considerada ilegal pelos tribunais e
pelo proprio Tribunal Constitucional? - ---esmmememeceeeoeoeee

Uma decisio ilegal que o préprio PSD quis fazer avangar para Canas de Senhorim e
deP OIS TOCUOU mmm e

Que moralidade politica tem o PSD quando vem contrapropor com fatores de majoracio
e possibilidades de beneficios quando os orgfos eleitos nio tém peso nenhum na decisdio nem a
assembleia municipal, em que o parecer ndo ¢ vinculativo, nem a cAmara municipal que nio pode
enviar diretamente nenhuma proposta 4 Assembleia da Republica e muito menos as freguesias cujo
parecer ¢ completamente desconsiderado.-—resmemwmeemeemoo

Este Governo do PSD e do CDS esta a fazer o maior ataque a autonoinia do Poder ].ocal
em Portugal comoe o reconhecen recentemente o Conselho Geral da ANMP, com representante de
todos os partidos, que tendo em conta a recente tegislagfio sobre os compromissos, os cortes no

QREN e muitas outras medidas de ataque ao Poder Local decidiu convocar um Congresso
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Nacional para setembro onde os municipios ¢ as freguesias vdo poder defender ¢ apresentar, mais

UMA VEZ, PrOPOSLAS CONCTELAS PATA === mmmm o o oo oo oo
- Autonomia do Poder Local;--=----=nnummmmcmmmm e cemmmen e e o o e
- Lei das Finangas Locais; ————————————————————————————————————————————————————
- Reorganizagio Territorial do Estado.”-- S
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O Senhor Dr. Rui Carlos de Sousa Ribeiro — Disse que o PS votou favoravelmente esta
proposta de manter as vinte e quatro freguesias por respeito & populacéo porque tinha ficado bem

expresso hoje nesta reunido pelos representantes do povo que eram contra este enorme disparate da

reforma administrativa.

O Senhor José Manuel Coelho Pinheiro Machado — Fez a declaragdo de voto que

consta das subsequentes duas folhas da presente minuta da ata.
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A Representante do Presidente da Junta de Freguesia de S. Martinho do Campo,
Senhora Sara Micaela Ferreira Lima — Disse que “tinham a oportunidade de fazer alguma coisa

pelo pais, € 0 que é que nos somos contra, tinham alguma coisa a propor, ndo, somos contra ¢ sdo

contra porqué, ndo interessa, SOmMOos contra.”

O Presidente da Junta de Freguesia de S. Tomé de Negrelos, Senhor Dr. Henrique
da Cruz Pinheiro Machado — Contestou veementemente a declaracdio de voto do Senhor José
Manuel Machado, dizendo que “ele tinha dito o contrario daquilo que tinham estado a discutir, entdo
ndio tinham estado a discutir argumentos contra 0s objetivos propostos pela Lei n° 22/2012 de 30 de
maio, o que € que dizia a proposta apresentada pela cdmara 'municipal sendio contradizer os propositos
dessa lei, e afinal quem é que tinha perdido a oportunidade de discutir essa lei, tinha sido o PSD que

se tinha abstido.”




