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No ambito das determinagdes decorrentes da publicagdo da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que
aprovou o Regime Juridico para a Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, junto se
remete, para cumprimento dos artigos 11.° e 12.° do referido Diploma Legal, pronuncia do Municipio
de Santa Maria da Feira nos termos estabelecidos pela Deliberagdo da Assembleia Municipal, em

sessao extraordinaria de 12 de Outubro de 2012.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal d¢ Santa Maria da Feira




santa maria da feira

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA FEIRA

CERTIDAO

JOSE MANUEL MOREIRA CARDOSO DA COSTA, DR., Presidente da Assembleia Municipal
de Santa Maria da Feira:

Certifico que a Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira, em sua sessdo
extraordinaria de doze de outubro de dois mil e doze, deliberou, nos termos do artigo
11.° da Lei n.° 22/2012, de 2012, emanar a sua pronincia sobre a Reorganizagdo
Administrativa do Territério das Freguesias que integram este Municipio. -----------------

Para o efeito, deliberou:

1. Reclassificar as freguesias de Canedo e Arrifana como “ndo situadas em lugares
urbanos”, ao abrigo do n.° 2 do artigo 5.°, com os fundamentos constantes da Proposta
de Reorganizag¢do Administrativa do Municipio de Santa Maria da Feira apresentada

pela Cimara Municipal, que, neste particular, faz parte integrante da presente

deliberagdo;
2. Reclassificar as freguesias de Caldas de Sdo Jorge, Lobdo e Sdo Miguel do Souto
como “ndo situadas em lugares urbanos”, ao abrigo do n.° 3 e 4 do artigo 5.°, com os
fundamentos constantes da Proposta de Reorganiza¢do Administrativa do Municipio de
Santa Maria da Feira apresentada pela Camara Municipal, que, neste particular, faz

parte integrante da presente deliberagéo;

3. Utilizar, na delimitagdo/agregac¢do das freguesias, da faculdade prevista no artigo 7.°,
n.° 1 da Lei n.° 22/2012 — que admite a redugdo de 20% no niimero global de freguesias
a reduzir no ambito da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica — e da
faculdade prevista no n.° 2 do mesmo artigo 7.° — que permite a aplicagdo de proporgdes
diferentes das consagradas no n.° 1 do artigo 6.° da mesma Lei —, ambas com os

fundamentos constantes da proposta apresentada pela Camara Municipal que integra, no

que concerne a este aspeto, a presente deliberagdo;

4. Definir o seguinte quadro de reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias

no Municipio de Santa Maria da Feira:
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a) Identificagdo das freguesias consideradas como situadas em lugar urbano, nos

termos e para os efeitos da presente lei;

Argoncilhe
Fides
Lourosa
Mozelos
Nogueira da Regedoura
Pagos de Branddo
Rio Medo
S. Jodo de Ver
Santa Maria da Feira
Santa Maria de Lamas
Sdo Paio de Oleiros

b) Numero de freguesias;

21 Freguesias

¢) Denominagdo das freguesias;

Argoncilhe —-ne
Arrifana
Escapdes---
Fides-
Fornos
Lourosa
Milheiros de Poiares
Mozelos
Nogueira da Regedoura
10 Pagos de Branddo
11 Rio Medo
12 Romariz
13 Sanguedo
14 Santa Maria de Lamas
15 Séo Jodo de Ver
16 Sao Paio de Oleiros
17 Unido das Freguesias de Caldas de Sdo Jorge e Pigeiros
18 Unido das Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior
19 Unido das Freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande ---
20 Unido das Freguesias de Santa Maria da Feira, Travanca, Sanfins e Espargo--
21 Unido das Freguesias de Sdo Miguel do Souto e Mosteird
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d) Definigdo e delimitagdo dos limites territoriais de todas as freguesias; -----------------
A definicdo e delimitagdo dos limites territoriais das freguesias que compdem o

municipio de Santa Maria da Feira, serd a constante da planta em anexo que, no que

concerne a este aspeto, integra a presente deliberagéo;
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e) Determinagdo da localizagdo das sedes das freguesias;
As sedes das freguesias do municipio de Santa Maria da Feira serdo, no que concerne és
freguesias que ndo integram qualquer processo de “agregagdo”, as mesmas até a

aplicagdo da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio. No que concerne as demais freguesias, as

suas sedes localizar-se-do da seguinte forma:
- Unido das Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior, com sede em Canedo; ---------
- Unido das Freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande, com sede em Lobdo;---

- Unido das Freguesias de Caldas de Sdo Jorge e Pigeiros, com sede em Caldas de

Sao Jorge;
- Unido das Freguesias de Santa Maria da Feira, Travanca, Sanfins e Espargo, com
sede em Santa Maria da Feira, sendo esta a “freguesia sede” do concelho. -------------
- Unido das Freguesias de Sdo Miguel do Souto e Mosteird, com sede em Sdo Miguel

do Souto.

/) Nota justificativa.

Os fundamentos para o mapa das freguesias constantes da presente pronuncia sdo o0s que
constam da proposta apresentada pela Camara Municipal objeto de discussdo e
deliberagdo no ambito da presente Assembleia Municipal para efeitos da prontncia

prevista no artigo 11.° da lei n.® 22/2012.

5. A presente pronuncia da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira é emanada
no pressuposto (e na condi¢do) de que a Lei n.° 22/2012 é de aplicagdo integral a

totalidade do territorio nacional e sera feita em simultineo em todo ele.

E por ser verdade, passo a presente certiddo, que é constituida por 35 folhas, que
verifiquei estar conforme e vai ser por mim devidamente assinada e autenticada com o

selo branco do Municipio.

Municipio de Santa Maria da Feira, quinze de outubro de dois mil e doze. -------=---------

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

"/t“"%“’:_l '\M

(JOSE MANUEL MOREIRA CARDOSO DA COSTA, JR.)




Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica

Proniincia da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira - Artiao 11.° Lei n.® 22/2012
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1 Argoncilhe 8420 821 1025,58
2  Arrifana 6.551 5,29 1238,37
3 Escapaes 3309 4,30 769,53
4 Fides 7.991 6,38 1252,51
5 Fomos 3397 314 1081,85
6 Lourosa 8.636 5,77 1496,71
7 Milheiros de Poiares 3791 787 481,70
8 Mozelos 7.142 581 1229,26
9 Nogueira da Regedoura 5790 510 1135,29
10 Pagos de Brandao 4867 3,56 1367,13
11 Rio Medo 4931 6,68 738,17
12 Romariz 3023 11,08 272,83
13 S. Jodode Ver 10.579 15,37 688,29
14 S. Paio de Oleiros 4.069 391 1040,66
15 Sanguedo 3600 457 787,75
16 Santa Maria de Lamas 5073 3,76 1349,20
17  Unido das Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior 9458 43,69 216,48
18 Unido das Freguesias de Lob&o, Gido, Louredo e Guisande 9.860 23,59 417,97
19  Unido das Freguesias de Caldas de S. Jorge e Pigeiros 3.897 10,64 366,26
20 Unido das Freguesias de SM Feira, Travanca, Sanfins e Espargo 18.194 23,34 779,52
21 Unido das Freguesias de S. Miguel do Souto e Mosteird 6.734 13,81 487,62
SANTA MARIA DA FEIRA 139.312 215,87 645,35
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Reorganizaciao Administrativa Territorial Autarquica

Proposta

Municipio de Santa Maria da Feira

Lei 22/2012, de 30 de maio

Outubro de 2012
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Descrigao: PROPOSTA DE REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DA FEIRA

Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio
Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa Autarquica

Data: 01 de outubro de 2012

Nota Introdutéria

A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, aprovou o regime juridico de reorganizagcdo administrativa
territorial autarquica. Este diploma legal veio estabelecer os objetivos, principios e parametros
de uma reorganizagao administrativa territorial, procurando, ao mesmo tempo, estabelecer os
termos da participacéo e prontncia das autarquias locais neste processo.

N&o obstante a posi¢éo assumida pela Autarquia junto da Assembleia Municipal e junto dos
organismos tutelares competentes, a Camara Municipal, aquando da publicagéo da Lei n.° 22/
2012, de 30 de maio, promoveu um encontro de trabalho com todas as 31 Juntas de Freguesia
do concelho, no sentido de proceder a uma explicitagdo do referido diploma legal,
nomeadamente ao nivel dos parametros de reorganizagdo preconizados e eventuais
implicagbes na (re) organizagéo do territério municipal.

Este encontro mostrou-se determinante no desenrolar do processo uma vez que permitiu que
fossem registadas as primeiras sensibilidades das Juntas de Freguesia sobre a tematica,
designadamente na definicdo de critérios e parametros de agregacéo ajustados a realidade
local do concelho.

Posteriormente, e novamente por iniciativa da Camara Municipal, foram realizados encontros
com as Juntas de Freguesia que, atendendo as suas carateristicas geograficas, demogréficas,
economicas e/ou sociais, seriam, eventualmente, enquadradas em processos de unibes de
freguesias.

Para discussdo nestes encontros, estiveram em cima da mesa diversos cenarios de unides de
freguesia, tendo-se pronunciado as Juntas de Freguesia sobre esses cenarios hipotéticos.
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Paralelamente a este momento, enquadrada nos termos veiculados pela Lei n.°22 / 2012, de 30
de maio, procedeu-se a uma caraterizagdo econémica, social, demogréfica e geogréfica das
freguesias do concelho de Santa Maria da Feira, estudo esse que, em agéo conjunta com as
sensibilidades de agregagdo manifestadas pelas Juntas de Freguesia, permitiram, em Junho
de 2012, a elaboragéo de um “Estudo Prévio sobre a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica” do municipio de Santa Maria da Feira.

Deste modo, a Camara Municipal de Santa Maria da Feira deliberou apresentar esse “Estudo
Prévio” a Comissdo de Acompanhamento eleita pela Assembleia Municipal para este efeito,
bem como remeter esse documento a todas as 31 Juntas de Freguesia e Assembleias de
Freguesia do concelho, solicitando a prondncia desses 6rgdos relativamente ao processo de
reorganizagao administrativa do territério do municipio.

Este documento, ndo pretendendo assumir-se como uma proposta fechada sobre a tematica
da reorganizagdo administrativa no concelho, procurou suscitar o debate, a andlise e a
publicitagao dos termos em que esse processo se deveria desenrolar.

Paralelamente, foi publicado este “Estudo Prévio” no portal de servicos da Autarquia na
Internet, no sentido de alargar o debate a populagdo do concelho através dos seus
competentes organismos institucionais. Dado o interesse que a tematica encerra, foi objeto de

amplo debate e difusdo na comunicag@o social regional, com diversas referéncias ao “Estudo
Prévio”.

Assim, com o registo de todos os contributos e opinibes manifestados pelas Juntas de
Freguesia e Assembleias de Freguesia, foi possivel a elaboragdo de uma Proposta de
Reorganizagédo Administrativa Territorial Autarquica do municipio de Santa Maria da Feira,
documento esse que agora se apresenta, e que procura espelhar e respeitar a realidade local,
sem negligenciar o modelo de desenvolvimento econémico e social preconizado para o
municipio, fomentando a coes&o social, afirmando a identidade de Santa Maria da Feira e
sublinhando o municipio enquanto um dos mais fortes e dindmicos no contexto nacional.

Pelo exposto, propde-se que este documento possa ser submetido, nos termos expressos pelo
Art.° 11.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, & apreciagdo da Assembleia Municipal de Santa
Maria da Feira, sendo que, ap6s a necessaria aprovagado por parte daquele Org&o Deliberativo,
devera ser, posteriormente remetido a Assembleia da Republica para cumprimento do
preceituado no Art.° 12 do referido Diploma Legal.
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Em harmonia com o expresso nas Disposi¢cdes Gerais do Regime Juridico da Reorganizagao
Administrativa Territorial Autarquica, a obrigatoriedade desta reorganizagdo do territério
prossegue os seguintes objetivos:

a) Promogéo da coeséo territorial e do desenvolvimento local;
b) Alargamento das atribuicbes e competéncias das freguesias e competentes
recursos;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia,
d) Melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populagbes;
; e) Promogédo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias
) locais;
f) Reestruturagdo por agregagdo de um namero significativo de freguesias em todo o
territério nacional, com especial incidéncia nas éreas urbanas.

De acordo com estes objetivos estratégicos, a reorganizagéo administrativa implica, pois, a
) unido de freguesias, processo esse realizado segundo parametros diferenciados em fungéo do
nimero de habitantes e da densidade populacional de cada municipio.

Densidade
Populacional Populagao
(hab / km?)
Nivel | >1.000 =240.000 Hab
>1.000 <40.000 Hab
Nivel Il

100 - 1.000 225.000 Hab

Nivel 1lI

) 100 - 1.000 <25.000 Hab

<100

Tabela 1 - Reorganizagdo Administrativa do territério das freguesias
Niveis de Enquadramento

Deste modo, fazendo corresponder a realidade demogréfica do municipio de Santa Maria da
Feira com o definido pelo n.°2 do Artigo 4.° da Lei n.° 22/2012, constata-se que Santa Maria da
Feira se enquadra no NIVEL Il.
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Tabela 2 — Reorganizagdo Administrativa do territério das freguesias - Niveis de Enquadramento
Fonte: Censos 2011 (Resultados Provisérios, INE); CAOP em vigor
Partindo desta classificagéo dos municipios, o artigo 6.° do referido diploma legal estabelece os
parametros de agregacgdo que deverdo ser respeitados, segundo os niveis de enquadramento
atras referidos. Deste modo, para cada municipio do Nivel Il (como & o caso de Santa Maria da
Feira) deverdo ser alcangados os seguintes parametros:

“Uma redugéo global do respetivo numero de freguesias correspondente a, no minimo, 50% do
numero de freguesias cujo territério se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano, ou
em lugares urbanos sucessivamente contiguos e 30% do nimero de oulras freguesias”.

No que concerne ao caso do municipio de Santa Maria da Feira, constata-se que a
enumeragao dos seus lugares urbanos n&o teve em linha de conta a definigéo de lugar urbano
do Instituto Nacional de Estatistica, que considera como “lugar urbano o lugar com populagéo
igual ou superior a 2.000 habitantes”, tendo sido, apenas, levado em conta o estatuto honorifico

das freguesias, tendo, por isso, sido imprecisamente classificadas como lugares urbanos as 13
Vilas e 3 Cidades existentes no concelho.

Classificagao Freguesia Classificagao

Tabela 3 - Classificacao das freguesias / lugares urbanos do municipio de Santa Maria da Feira
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; Observando-se a especificidade do municipio de Santa Maria da Feira e a originalidade do seu
: modelo de ocupagdo do territério, € em harmonia com o espirito do diploma legal em aprego,
) propde-se, no ambito das prerrogativas consagradas no Artigo 5°, a reclassificagéo de algumas
freguesias consideradas como situadas em “Lugar Urbano” conforme publicado no Anexo |l da
Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, em “Outras Freguesias”.

y Deste modo, ao abrigo do preceituado no n.° 2 do referido artigo, “nos casos em que em cada
um dos lugares urbanos ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos do municipio se

situe apenas o territério de uma freguesia, deve esta ser considerada como néo situada em
lugar urbano (...)".

LUGARES URBANOS

[ ] resTantesLucaRes

Figura 1 - Lugares Urbanos do Municipio de Santa Maria da Feira a reclassificar ao abrigo do disposto no n.° 2 do Artigo 5.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio

) Observando-se a distribuicdo geografica dos lugares urbanos de Santa Maria da Feira,
constata-se a que, em virtude da interrupgéo do continuo urbano, propde-se, pois, a
reclassificac@o das freguesias de Arrifana, e Canedo como “n&o situadas em lugares urbanos”.

Por outro lado, e ao abrigo da faculdade permitida pelo n.° 3 do Artigo 5.°, no ambito da g
presente Proposta de Reorganizagdo Territorial Autarquica do municipio de Santa Maria da P =
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Feira, propbe-se, igualmente, a reclassificagdo das freguesias de Caldas de S. Jorge, Lobéo e
S. Miguel do Souto como “ndo situadas em lugares urbanos”, contextualizada no n.° 4.° do art.®
5.°, de acordo com a fundamentagao seguinte.

A ocupagdo do territério do municipio de Santa Maria da Feira resulta da conjugagéo de
diversos factores, entre os quais se destacam os efeitos das atividades econémicas como a
agricultura, a industria, o comércio e os servigos, cujo desenvolvimento permitiu que essas
atividades agissem como elemento fortemente modelador do territério.

A aglomeragdo urbana do concelho de Santa Maria da Feira ndo € integraimente consolidada,
verificando-se a disperséo do edificado um pouco por todo o territério

As densidades populacionais caracterizam o concelho em espagos diferenciados, verificando-
se a Nascente, o predominio de areas urbanas de baixa densidade, até 1000 hab/km?,
associadas a povoamentos com caracteristicas rurais, com uma vivéncia muito relacionada
com os espagos agricolas e florestais, e as freguesias localizadas a Poente, com densidades

populacionais relativamente elevadas, atingindo e ultrapassando, em alguns poligonos, os
4000 hab/km?.

00 - 250

B8 250 - 1000
I 1000 - 4000
- 00

W

Figura 2 - Densidades Populacionais Municipio de Santa Maria da Feira (Fonte BGRI, Censos 2001, INE) %9
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Verifica-se em todo o concelho a existéncia de grandes areas com densidades populacionais
bastante baixas (s 250 hab/Km?), resultado da elevada percentagem de solo afecto as
actividades agricolas e florestais. Em termos de area construida, a Oeste localizam-se as areas
mais compactas, apresentando uma malha urbana com relativa continuidade, enquanto no
interior, o espago edificado se apresenta mais fragmentado e disperso.

Da andlise dos perimetros urbanos verifica-se a existéncia de uma grande zona urbana na
zona Noroeste do concelho, praticamente continua, que aglutina as freguesias do eixo Fides —
Pacos de Brandao, que se alonga a sul, ao longo do eixo da EN1, fazendo confrontar este eixo
com a outra grande zona urbana que se estende até a cidade de Santa Maria da Feira.

No quadrante nascente do concelho, verifica-se o predominio de perimetros urbanos
tendencialmente alongados ao longo das infra-estruturas rodoviarias, com pequenas
oscilagbes, em termos de forma, alargando apenas em determinadas zonas das freguesias. Na
zona norte do sector nascente do concelho, correspondente a um eixo urbano que se estende
de Lobdao a Canedo, verifica-se que os perimetros urbanos, apesar de alongados, séo
substancialmente mais representativos e promovem alguma concentragdo urbana.

A rede rodoviaria estruturante é substancialmente mais densa no sector poente do concelho,
sendo composta por Estradas Nacionais, Regionais e Municipais. De uma forma geral, a
estrutura rodoviaria do concelho de Santa Maria da Feira € boa e satisfaz as necessidades da
sua populagdo. No entanto, em determinadas zonas e freguesias do concelho, verificam-se
alguns conflitos viarios relacionados, fundamentalmente, com a génese rural das vias
rodoviarias secundarias, sinuosas e subdimensionadas face ao transito actual, implicando em
algumas, a adopgdo de medidas que visem a introdugdo de uma nova dinamica, imagem e
funcionalidade urbana.

Do mesmo modo, a localizagdo dos grandes nucleos industriais correlaciona-se com a
proximidade as principais infra-estruturas rodoviarias e com as zonas de maior concentragéo
populacional. O municipio & de um modo geral, fortemente industrializado, beneficiando de
uma localizagdo geografica privilegiada e de um grande nimero de méao-de-obra operaria,
assumindo-se com dinamismo e capacidade empreendedora, nomeadamente, nos ramos da
corti¢a, calgado, papel, metalomecanica, metalurgia, ceramica.

Verifica-se que o nucleo industrial com maior relevancia se localiza no sector noroeste do
concelho, formado pelas freguesias de Fides, Lourosa, Santa Maria de Lamas, Pagos de
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Brandao, Rio Meéo, S. Paio de Oleiros, Mozelos e Argoncilhe. Mais a Sul, localiza-se outro
nucleo industrial com bastante importancia para o concelho, sendo formado pelas freguesias
de Espargo, S. Maria da Feira, Escapées, Arrifana e Mosteird. Nestes dois nucleos industriais
localizam-se o maior nimero de indUstrias e zonas industriais do concelho.

A nivel da rede de equipamentos, contata-se que o municipio de Santa Maria da Feira dispde
de um conjunto de equipamentos de caracter regional. Dos grandes equipamentos existentes
no municipio, o Europarque é, possivelmente, o equipamento do concelho com maior projecgéo
a nivel Regional e Nacional, podendo destacar-se, ainda, as Termas das Caldas de S. Jorge, o
Hospital Regional S. Sebastido, os Estabelecimentos de Ensino Superior, o Parque
Ornitolégico, o Museu do Papel, entre outros.

Figura 3 — Rede de Equipamentos do Municipio de Santa Maria da Feira (Fonte — CMSMF)




A distribui¢ao dos equipamentos publicos no concelho de Santa Maria da Feira, referentes a
equipamentos de desporto, educagéo, cultura, saude, protecg¢do civil, administragdo publica,
associagdes, entre outros, ndo apresenta uma distribuicio homogénea, sendo de notar uma
maior concentragdo de areas de equipamentos publicos nos eixos urbanos Pagos de Brandéo

- Fides e Espargo — Santa Maria da Feira, onde a concentragdo populacional se revela mais
elevada.

No entanto, & na sede do concelho que a concentragdo se verifica com maior expressividade,
aglomerando um conjunto diverso de equipamentos educacionais, culturais, desportivos e onde
funcionam a maior parte dos servigos, como administragdo publica, tribunais e finangas.

No quadrante nascente, observa-se uma maior dispersdo e caréncia de equipamentos, embora
se observem ramificagbes, com alguma linearidade, ao longo dos perimetros urbanos
existentes.

A conjugagéo de todas estas premissas permite a definigdo das principais areas centrais do
municipio de Santa Maria da Feira, exercicio esse determinante para a prossecucgdo das
politicas de desenvolvimento preconizadas para o territério.
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estruturas e empreendimentos de interesse municipal, nomeadamente, de foro tecnolégico e
industrial.

A zona que compreende area de influéncia da cidade de Santa Maria da Feira, distingue-se
pelas boas infra-estruturas e acessibilidades rodoviarias, pela elevada densidade populacional,
pelo elevado nimero de comércio e servigos, pelo elevado potencial turistico e patrimonial,
pelo elevado nimero de equipamentos publicos e 6rgéos de deciséo, pelo elevado nimero de
industrias, com predominancia da industria do calgado, e pela cultura, com um elevado nimero
de equipamentos e manifestagées culturais.

A sul identifica-se uma grande zona, que compreende as freguesias de S. Miguel do Souto e
Travanca, que apresenta boa aptiddo agricola e boas condigdes ao seu desenvolvimento. A
actividade florestal assume uma relativa importancia e o povoamento disperso resulta
fundamentalmente da edificagdo ao longo das principais vias rodoviarias.

Na zona sudeste do concelho evidencia-se uma area em que os solos reunem excelentes
condicbes para a pratica da actividade agricola, com maior incidéncia nas faixas adjacentes
aos rios Ul e Uima. Esta zona é fortemente marcada pela existéncia de grandes quintas
agricola, que na maior parte dos casos se apresenta com excelentes condigbes de
habitabilidade e produtividade. Destaca-se o elevado espélio patrimonial existente por toda a
zona com maior notoriedade para o Castro de Romariz. A actividade florestal localiza-se
fundamentalmente marginal aos aglomerados agricolas, nas areas mais declivosas, sendo a
sua area de exploragdo bastante consideravel.

Na zona centro/sul do concelho localiza-se uma extensa area florestal, nomeadamente, nas
vertentes expostas a nascente e poente da EN1. O tragado da EN1, neste sector, foi construido
numa das cumeadas mais expressivas do municipio, verificando-se nas suas zonas adjacentes
o predominio da actividade florestal. Salienta-se para o facto de esta zona, ao longo da EN1,
ser a Unica no concelho que ainda nao se encontra edificada.

A vila das Caldas de S. Jorge, localizada na zona centro do concelho, individualiza-se em
termos morfologicos pelas suas especificidades, com maior enfoque para a actividade termal.
Nesta freguesia as actividades mais preponderantes sdo as dedicadas as termas, a saude, ao
lazer e ao turismo rural. E ainda amplamente reconhecida pelas actividades econémicas
ligadas a industria do ramo da Puericultura, aos brinquedos e pela sua paisagem.




Nas margens do rio Uima, no limite das freguesias de Lob&o e Fides, na zona centro norte do
concelho, identifica-se uma extensa planicie aluvionar em que os solos reinem condigdes
muito boas para a actividade agricola. Neste extenso corredor ripario, a paisagem e a fauna
sao também elementos de grande valor a ter em consideragéo, preponderantes no equilibrio
ambiental do municipio e da regiéo, justificando a localizagao de um parque verde, actualmente
em desenvolvimento, pretendendo-se que venha a ser de dimens&o regional.

Na zona norte do concelho assinala-se uma extensa faixa marginal com o concelho de Vila
Nova de Gaia, onde se verifica a preponderancia da actividade agricola, da actividade florestal,
embora menos expressiva, e do edificado disperso.

A zona que se estende da Corga de Lobao até ao centro da freguesia de Canedo é
particularizada pela sua elevada densidade populacional, nomeadamente ao longo da EN 222,
da EN 223, da ER 222 e da EN 326, pelas boas acessibilidades, pelo elevado nimero de
estabelecimentos de comércio e de servigos.

No interior, nomeadamente, na zona nascente/centro do concelho, verifica-se a existéncia de
extensas areas agricolas e florestais. Devido as dificuldades impostas pelo relevo, com zonas
relativamente declivosas, a ocupagdo do solo pela actividade agricola teve necessidade de se
adaptar as caracteristicas locais.

Para o efeito, a comunidade desenvolveu a pratica agricola em socalcos, constituindo-se
extensas areas planas, desniveladas, nas encostas locais.

Esta pratica € de extrema relevancia para a actividade agricola, constituindo-se, em termos
paisagisticos, numa unidade de paisagem singular no concelho.

Na zona este do concelho evidencia-se uma grande area com relevos bastante declivosos
percorridos por extensas areas aplanada e alongadas, no cimo dos montes, coincidentes com
as cumeadas que abastecem a rede hidrografica do rio Inha. Os solos e o relevo retiinem
condicdes para a pratica da actividade florestal, localizando-se aqui a mais extensa area
florestal do municipio, tendo ainda propensdo a exploragédo de energias renovaveis,
nomeadamente a edlica, nas cumeadas mais elevadas, proporcionando ainda uma paisagem
serrana bastante interessante.
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A zona nordeste do concelho, & semelhancga da zona Este, € caracterizada pela existéncia de
uma extensa area florestal em solo bastante acidentado. No entanto, em virtude de confrontar
com o rio Douro, podem individualizar-se outras potenciais especificidades, nomeadamente,
vocacionadas para o desporto, para o lazer, para a pesca, para o turismo, numa zona

detentora de uma paisagem combinada ente o rio e a serra com caracteristicas muito
particulares.

Figura 6 — Unidades Morfo-estruturais de Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio de Santa Maria da Feira

A reorganizagdo administrativa autarquica do territério de Santa Maria da Feira deve responder
afirmativa e cabalmente ndo s6 ao modelo de ocupagdo do territério do municipio, mas
também, e sobretudo, deve procurar assegurar a continuidade das politicas de
desenvolvimento econémico e social gizadas para Santa Maria da Feira.
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Figura 7 - Lugares Urbanos do Municipio de Santa Maria da Feira a reclassificar ao abrigo do disposto no n.® 4 do Artigo 5.° da Lei
n.° 22/2012, de 30 de Maio

Pelo exposto, entende-se que a classificagdo de algumas freguesias do municipio de Santa
Maria da Feira como “lugares urbanos” ndo serd condizente com a realidade, contrariando,
desse modo, o modelo de ocupagdo do territorio existente e comprometendo a politica de
desenvolvimento econémico e social preconizada para essas mesmas freguesias.
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Figura 8 — Mapa das Atividades Econémicas — Caldas de S. Jorge
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Figura 11 — Mapa das Atividades Econémicas — S. Miguel do Souto
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Embora detentoras do estatuto honorifico de “Vilas" (e por esse motivo, classificadas como
situadas em “lugares urbanos”), as freguesias das Caldas de S. Jorge, Lob&do e S. Miguel do
Souto mantém uma micro estrutura social e econémica assente em pressupostos de uma
persistente ruralidade, consubstanciada num modelo disperso de povoamento, conforme
atestam os seus valores de densidade populacional.

De resto, o modelo de desenvolvimento territorial preconizado pelo municipio e para o
municipio aposta no refor¢go destas caracteristicas, fomentando ambas as freguesias como
pequenas centralidades locais.

Conforme se podera observar pela visualizagdo do mapa das atividades econdmicas dessas
freguesias poder-se-a constatar que tanto a atividade industrial como a actividade comercial e
de servigos ndo se assumem como agentes determinantes na organizagdo do territorio. As
unidades industriais e/ou comerciais que existem em ambas as freguesias caraterizam-se por
serem pequenas e micro empresas, a maior parte dela com cariz familiar e dotadas de pouca
tecnologia.

Ainda do ponto de vista econémico, a populagéo destas freguesias encontra-se empregada no
setor secundario e terciario, sendo que os seus locais de trabalhos e localizam, na sua grande
maioria, nas freguesias de Fides, Lourosa, Santa Maria de Lamas, Argoncilhe e de Santa Maria
da Feira (no caso de Lobdo e Caldas de S. Jorge) e, no caso de S. Miguel do Souto, na
freguesia sede do concelho.

Assim, tendo em consideragdo o supra referido, nomeadamente no que se refere a tipologia
predominante das atividades econémicas, o grau de desenvolvimento das atividades geradoras
de fluxos significativos de populagdo, bens e informagao, a dimensao e o grau de cobertura das
infraestruturas urbanas e da prestagéo de servigos associados, nomeadamente, dos sistemas
de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e
telecomunicagbes, e o nivel de aglomerag@o dos edificios e atividades, de acordo com as
alineas a) a d) do n.° 4 do Artigo 5.° da Lei n.° 22/2012, propde-se a reclassificagdo das

freguesias de Caldas de S. Jorge, Lob&o e S. Miguel do Souto, como néo situadas em “Lugar
Urbano”.
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Municipio de Santa Maria da Feira

Continuidade de Lugares Urbanos

Reclassificagéo de Freguesias

[} wearesursanos
[] restantesiucares
=

FREGUESIAS A RECLASSIFICAR
“Situscas sm Lugar Lrbana: para 8o Sitadas em Luger Libanc”

Figura 11 — Continuidade dos Lugares Urbanos do Municipio de Santa Maria da Feira, ap6s reclassificagdo das freguesias de
Arrifana, Caldas de S. Jorge, Canedo, Lobdo e S. Miguel do Souto.

No uso do direito consagrada no n.° 1 do Artigo 7.° relativo & Flexibilidade da Pronuncia da
Assembleia Municipal, entende-se que, atendendo a especificidade econémica, social,
geografica e demogréfica da realidade do municipio de Santa Maria da Feira, propde-se que a
Assembleia Municipal aprove, também, uma redugéo de 20% no numero global de freguesias a
reduzir no &mbito da Reorganizagéo Administrativa Territorial Autarquica.

Do mesmo modo, propde-se que, no ambito deste processo, conforme o previsto no n.° 2 do
referido Artigo 7.°, e atendendo a especificidade local do municipio de Santa Maria da Feira, se
apliguem propor¢ées diferentes dos consagrados no n.° 1 do Artigo 6.° (“50% do nimero de
freguesias cujo territério se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares
urbanos sucessivamente contiguos e 30% do nimero das outras freguesias”).
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Salvaguardando o espirito da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, foram envidados esforgos
tendentes a que todo este processo da Reorganizagdo Administrativa Territorial fosse o mais
participado e discutido possivel. Neste sentido, procedeu-se a um processo de auscultagao
junto das Juntas de Freguesia e Assembleias de Freguesia, processo esse que mereceu
acompanhamento por parte da Comissao eleita pela Assembleia Municipal para este proposito.

Deste modo, foi possivel que fossem encontrados critérios objetivos de agregagéo de
freguesias que nortearam a elaboragéo da presente proposta:

1 — Aplicado a sede do municipio, conferindo-se escala e dimensé&o a freguesia sede
do concelho, agregando as freguesias contiguas nos termos da alinea a) do artigo 8.%;

2 — Aplicado as freguesias com menor dimensdo demografica (menos de 2.500
habitantes).

Ora, estes critérios de agregagdo em agdo conjunta com o modelo territorial do municipio de
Santa Maria da Feira justificam a n&o aplicagdo linear dos parametros de agregagao previstos
na lei n.° 22/2012, sendo que, por isso, a Proposta de Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica do municipio de Santa Maria da Feira devera ser enquadrada nas seguintes
premissas:
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7.

N.° Atual de Freguesias 31 Freguesias
Populagdo Residente (censos 2011, INE) 139.312 habitantes
Area do Municipio (caop) 215,87 Km?
Densidade Populacional 645,35 hab / Km®

CLASSIFICAGAO DO MUNICIPIO

Rﬁdueio de 50% Frogueslaesituadasem"LtIgarUrbano“ (50%x 11) 6 Freguesias
Rédtﬂ}ﬁo de30% FNQ"OS‘&S situadas “Restantes Lugares” (30% X 20) 6 Freguesias

Redugao 20% (Flexibilidade Pronuncia da Ass. Municipal) (20% X 12) 2 Freguesias
(s+s)' - 2 = 10 Freguesias

Numero Fraguesias do Municipio de SM Feira apés

Aplieagao Critérios . 21 Freguesias




Da conjugacdo de todos os fatores atrds enumerados, e tendo em conta as pronuncias dos
orgao das freguesias constantes do anexo | e os critérios de agregagao de freguesia definidos,
a Proposta de Reorganizagdo Administrativa do territério Santa Maria da Feira, que agora se
submete a apreciagéo, assenta nas seguintes agregacdes de freguesias:

1) Unido das freguesias de Santa Maria da Feira, Sanfins, Travanca e Espargo, com sede
da freguesia em Santa Maria da Feira

De acordo com a alinea a) do art.° 8.° da Lei 22/2012, de 30 de Maio, “a sede do municipio
deve ser preferencialmente considerada como pélo de atracédo das freguesias que lhe sejam
contiguas, independentemente de nestas se situarem ou néo lugares urbanos, de modo a
promover as respetivas dindmicas econémicas e sociais”.

O crescimento e desenvolvimento da cidade de Santa Maria da Feira como centralidade local e
regional tem, ao longo dos ultimos anos, assentado num modelo de crescimento “em mancha
de 6leo”, sendo que as freguesias limitrofes de Espargo, Travanca e Sanfins, tém vindo a ser
chamadas ao processo de crescimento urbano da cidade — sede.

O préprio modelo de desenvolvimento urbano tem assentado neste pressuposto, verificando-se
a localizagdo de alguns dos mais importantes equipamentos estruturantes da cidade nas
freguesias contiguas a sede do municipio. Objectiva-se, portanto, conferir-se escala a freguesia
sede do municipio, ndo apenas no aspeto demografico, mas também e sobretudo na busca de
um adensar da sua rede de equipamentos socioeconémicos e na complementaridade entre
eles.

Nas restantes aglomeragdes de freguesia, procurou-se respeitar o previsto na alinea c) do
referido Art.° 8.°, segundo o qual “as freguesias deverdo ter escala e dimensdo demogréfica
adequadas”, tendo-se procurado o existéncia de freguesias com pesos demograficos e
geograficos o mais harmoniosos possiveis, sem negligenciar os diversos contextos sociais,
economicas, histéricos e etnograficas existentes no concelho.
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2) Unido das freguesias de S. Miguel do Souto e Mosteird, com sede da freguesia em S.
Miguel do Souto

Preconiza-se uma aglomeragdo das freguesias de S. Miguel do Souto e de Mosteird,
procurando-se potenciar este espago localizado na confluéncia com os municipios de Ovar e
de Oliveira de Azeméis. As sinergias sociais, econémicas, culturais e até religiosas, aliadas ao
continuo da paisagem que marca ambas as freguesias, “aproximam” reciprocamente S. Miguel
do Souto e Mosteird, podendo perspectivar-se um modelo Unico de planeamento do territério.

A proximidade a sede do municipio e a contiguidade com o municipio de Ovar permitem que
este espaco, ou esta “Unido de Freguesias”, possa assumir um papel de destaque no contexto
local.

3) Unido das freguesias de Caldas de S. Jorge e Pigeiros, com sede da freguesia em
Caldas de S. Jorge

Esta Unido de Freguesias proposta localiza-se no centro geografico do municipio. Este espago,
e ndo obstante o potencial das Termas das Caldas de S. Jorge, é marcado pela persisténcia de
um modelo de ocupagdo do territdrio caraterizado por alguma ruralidade. Assim, estas
freguesias tém vindo a perder algum vigor demografico, apresentado das mais baixas
densidades populacionais do concelho.

Assim, a unido das freguesias preconizada para este espacgo foi ponderada tendo presente a
especificidade do modelo de ocupacédo do territério que apresentam, procurando “juntar”
realidades semelhantes, conferindo-se ganhos de escala a este espago. A existéncia de
projetos estratégicos comuns as atuais freguesias potenciam a existéncia de sinergias locais a
explorar no quadro do desenvolvimento econémico local e concelhio.

4) Uniao das freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande com sede da freguesia em
Lobdo

As atuais freguesias deste espago possuem realidades econdmicas e sociais € modelos de
ocupacdo do territério em tudo semelhantes. A rede de equipamentos e servigos publicos




existentes nestas freguesias, com especial incidéncia em Gido e Lob&o, detém um enorme
grau de complementaridade, fato esse que concorre para que as areas de influéncia de ambas
as freguesias se sobreponham e se alastram as freguesias vizinhas de Louredo e Guisande.

A concretizagdo desta Unido de Freguesias visa, também, conferir dimens&o a este espago,
potenciando ganhos de escala traduzidos no peso demografico (cerca de 10 mil habitantes),
apostando no reforgo e complementaridade da rede local de equipamentos e infraestruturas.

Esta Unido de Freguesias, paralelamente a outra Unido de Freguesias preconizada para o
nordeste do concelho, permitird o surgimento de uma nova centralidade apoiada pela
existéncia de novas acessibilidades rodoviarias, o que devera ser encarado como uma
potencialidade a explorar na procura dos objetivos estratégicos de desenvolvimento do todo
concelhio.

5) Uniao das freguesias de Canedo e Vila Maior, com sede da freguesia em Canedo

A atual freguesia de Canedo assume-se como talvez a mais importante centralidade na regiéo
nascente do municipio de Santa Maria da Feira. Ao longo dos ultimos anos, esta freguesia tem-
se assumido como uma das mais dindmica freguesias do municipio em termos demograficos,
com importantes ganhos populacionais. Este dinamismo demografico explicar-se-a, em grande
medida, por um dinamismo econémico advindo do tecido industrial da freguesia. Com efeito, a
Zona Industrial de Canedo / Vila Maior assumiu um papel “ancora” no desenvolvimento
econdmico local, alavancando o crescimento da freguesia em termos demograficos, mas
também em termos de oferta de comércio e servigos.

Deste modo, a grande proximidade de Vila Maior ao centro geografico de Canedo (situado no
lugar do Mirante) e ao “centro econémico dessa freguesia” (Zona Industrial de Canedo / Vila
Maior) concorrem para a existéncia de fortes sinergias locais. Alias, mais do que uma
contiguidade entre freguesias, entre Canedo e Vila Maior existe uma continuidade de
realidades econémicas e sociais que, neste ambito, importa potenciar.

6) Agregacdo da Freguesia do Vale a Unido de Freguesias de Canedo e Vila Maior, a
Unido de Freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande ou constituicao de uma Unido
de Freguesias com Romariz
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A freguesia do Vale apresenta um cariz socioeconémico marcado por alguma ruralidade,
assentando o seu tecido produtivo nas atividades agricola e florestal, modelo em tudo idéntico
a parte interior da freguesia de Canedo, mas igualmente a freguesia de Romariz.

Atendendo aos critérios de agregagédo definidos para a reorganizagdo administrativa territorial
autarquica do municipio de Santa Maria da Feira, a freguesia do Vale enquadra-se no grupo de
freguesias com menor expressao demografica (1.903 habitantes).

Assim sendo, e porque a realidade desta freguesia encontrara aspetos comuns com as
realidades das Unibes de Freguesias de Canedo e Vila Maior e Lob&o, Gido, Louredo e
Guisande, mas também com a freguesia de Romariz, propde-se que a Assembleia de
Freguesia do Vale se possa pronunciar sobre a agregagdo que mais correspondera aos
anseios da sua populagéo.

ok
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Por ultimo, e porque este processo de reorganizagéo administrativa territorial autarquica podera
ser encarado como uma oportunidade para a resolugdo de diversos “enclaves” geograficos
existentes na atual distribuicdo administrativa do Concelho (Lugar de Parada - Louredo;
Lugares de Oliveira e Arilhe — Vale; e Lugar de Macieira — Travanca), e 8 margem das “Unibes
de Freguesias” acima referidas, propde-se igualmente que as respetivas Assembleia de
Freguesia se pronunciem sobre esse assunto, no sentido de ser encontrada uma resolugéo
para essa tematica.

A este proposito, as Assembleias de Freguesia de Romariz e S. Miguel do Souto ja se
pronunciaram favoravelmente quanto a possibilidade de integrarem nos seus territorios
administrativos, respetivamente os lugares de Oliveira (a parte que respeita ao Vale) e Macieira
(Travanca).
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santa maria da feira camara municipal

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA FEIRA

CERTIDAO

FRANCISCO BARBOSA DE OLIVEIRA MAIA, Segundo Secretario da Assembleia Municipal

de Santa Maria da Feira:
Certifico que a Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira, em sua sessdo ordindria
de vinte e oito de setembro de dois mil e doze, deliberou ndo acolher o parecer da

Assembleia de Freguesia de Milheiros de Poiares sobre a integracdo da Freguesia de

Milheir6s de Poiares no Municipio de Sdo Jodo da Madeira.
E por ser verdade, passo a presente certiddo que verifiquei estar conforme e vai ser por
mim devidamente assinada e autenticada com o selo branco do Municipio. ----------------

Municipio de Santa Maria da Feira, quinze de outubro de dois mil e doze. -——---======-=---

ARIO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

-

.,(,(“L.\q_

(FRANCISCO BARBOSA DE OLIVEIRA MAIA)
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CERTIDAO

Patricia Alexandra Ribeiro Tavares, Técnica Superior do Sector de Apoio aos Orgaos

Autérquicos da CAmara Municipal de Santa Maria da Feira:
Certifico que a Cdmara Municipal de Santa Maria da Feira, em sua reunido ordinaria
de vinte de agosto de dois mil e doze, relativamente ao assunto “Oficio do Presidente
da Assembleia Municipal de S. Jodo da Madeira/Mogdo — Integracdo de Milheirés de

Poiares em S. Jodo da Madeira” deliberou, por unanimidade, que os limites do

Concelho de Santa Maria da Feira sdo inalteraveis.
Mais deliberou dar conhecimento desta deliberagdo ao Sr. Presidente da Assembleia
Municipal de S. Jodo da Madeira, bem como as mesmas entidades a quem foi dirigida
aquela mogdo para conhecimento, isto é, 2 Assembleia da Republica (Mesa, Grupos
Parlamentares e Unidade Técnica para a Reorganizagdo Administrativa do Territorio),

aos 6rgdos autarquicos da Freguesia de Milheirds de Poiares (Junta ¢ Assembleia de

Freguesia) € & Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira.
E, por ser verdade, passo a presente certiddo, que verifiquei estar conforme e vai ser
por mim devidamente assinada e autenticada com o selo branco do Municipio. -----------

Municipio de Santa Maria da Feira € Sector de Apoio aos Orgéos Autarquicos, quinze

de outubro de dois mil e doze.

A Técnica Superior

e s

| G el

(Patricia Alexandra Ribeiro Tavares,}){a.)



A Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira, na sua reunido extraordinaria de 12 de

outubro de 2012, deliberou, nos termos do artigo 11.2 da Lei n.? 22/2012, de 2012, emanar a

sua pronuncia sobre a Reorganizacédo Administrativa do Territério das Freguesias que integram

este Municipio.

Para o efeito, delibera:

1.

Reclassificar as freguesias de Canedo e Arrifana como “ndo situadas em lugares
urbanos”, ao abrigo do n.2 2 do artigo 5.2, com os fundamentos constantes da
Proposta de Reorganizagao Administrativa do Municipio de Santa Maria da Feira
apresentada pela Camara Municipal, que, neste particular, faz parte integrante da
presente deliberacao;

Reclassificar as freguesias de Caldas de S. Jorge, Lobéo e S. Miguel do Souto como
“nao situadas em lugares urbanos”, ao abrigo do n.? 3 e 4 do artigo 5.%, com os
fundamentos constantes da Proposta de Reorganizagdo Administrativa do Municipio
de Santa Maria da Feira apresentada pela Camara Municipal, que, neste particular,
faz parte integrante da presente deliberagao;

Utilizar, na delimitagao/agregagéao das freguesias, da faculdade prevista no artigo 7.9,
n.e 1 da Lei n.? 22/2012 — que admite a reducdo de 20% no numero global de
freguesias a reduzir no ambito da Reorganizacdo Administrativa Territorial
Autarquica — e da faculdade prevista no n.2 2 do mesmo artigo 7.2— que permite a
aplicagao de proporgdes diferentes das consagradas no n.® 1 do artigo 6.2 da mesma
Lei —, ambas com os fundamentos constantes da proposta apresentada pela
Céamara Municipal que integra, no que concerne a este aspeto, a presente

deliberagao;

Definir o seguinte quadro de reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias
no Municipio de Santa Maria da Feira:

a) Identificagéo das freguesias consideradas como situadas em lugar urbano, nos termos

e para os efeitos da presente lei;

Argoncilhe

Fides

Lourosa

Mozelos

Nogueira da Regedoura
Pacos de Brandéao

Rio Meéo

S. Jodo de Ver

Santa Maria da Feira
Santa Maria de Lamas
Sé&o Paio de Oleiros

b) Numero de freguesias;

21 Freguesias



c) Denominagéo das freguesias;

Argoncilhe
Arrifana
3 Escapées
4 Fiaes
5 Fornos
6 Lourosa
7
8
9

N —

Milheirés de Poiares
Mozelos
Nogueira da Regedoura
10 Pagos de Brandao
11 Rio Meéo
12 Romariz
13 Sanguedo
14 Santa Maria de Lamas
15 Séao Jodo de Ver
16 Sao Paio de Oleiros
17 Unido das Freguesias de Caldas de S&ao Jorge e Pigeiros
18 Unido das Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior
19 Unido das Freguesias de Lobéao, Giao, Louredo e Guisande
20 Unido das Freguesias de Santa Maria da Feira, Travanca, Sanfins e
Espargo
21 Unido das Freguesias de Sao Miguel do Souto e Mosteird

d) Definicao e delimitagao dos limites territoriais de todas as freguesias;

A definigao e delimitagédo dos limites territoriais das freguesias que compdéem o municipio
de Santa Maria da Feira, sera a constante da planta em anexo que, no que concerne a este
aspeto, integra a presente deliberagao;

e) Determinagdo da localizagdo das sedes das freguesias;

As sedes das freguesias do municipio de Santa Maria da Feira serdo, no que concerne
as freguesias que nao integram qualquer processo de “agregagao”, as mesmas até a aplicagao
da Lei n.? 22/2012, de 30 de maio. No que concerne as demais freguesias, as suas sedes

localizar-se-ao da seguinte forma:

- Uniao das Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior, com sede em Canedo;

- Unido das Freguesias de Lobao, Gidao, Louredo e Guisande, com sede em Lobao;

- Uniao das Freguesias de Caldas de Sao Jorge e Pigeiros, com sede em Caldas de
Séo Jorge;

- Unido das Freguesias de Santa Maria da Feira, Travanca, Sanfins e Espargo, com
sede em Santa Maria da Feira, sendo esta a “freguesia sede” do concelho.

- Uniao das Freguesias de Sao Miguel do Souto e Mosteird, com sede em Sao Miguel
do Souto.



f) Nota justificativa.

Os fundamentos para o mapa das freguesias constantes da presente pronuncia sédo os
que constam da proposta apresentada pela Camara Municipal objeto de discussao e
deliberacéo no ambito da presente Assembleia Municipal para efeitos da prondncia prevista no
artigo 11.2da lei n.2 22/2012

5. A presente pronuncia da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira € emanada
no pressuposto (e na condi¢géo) de que Lei n.? 22/2012 é de aplicagdo integral a

totalidade do territério nacional e sera feita em simultaneo em todo ele.



Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica

Prondncia da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira - Artiago 11.2 Lei n.2 22/2012

®
Argoncilhe

Uniao das Freguesias de
Canedo, Vale e Vila Maior

Nogueira da Regedoura
Uniao das Freguesias

@ Santa Maria
de Lamas
de Caldas de Sao Jorge

° e Pigeiros

Sao Joao de Ver
Milheiros de
Escapaes Poiares
[ ] [

®
Sanguedo

[ J
Sao Paio
de Oleiros ®

Uniao das Freguesias de Lobao,
Giao, Louredo e Guisande

Pagos de
Brandao

Rio Meao

Uniao das Freguesias de
Santa Maria da Feira, @
Travanca, Sanfins e Espargo

Uniao das Freguesias de
Sao Miguel do Souto e Mosteird
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Argoncilhe

Arrifana

Escapéaes

Fides

Fornos

Lourosa

Milheirés de Poiares
Mozelos

Nogueira da Regedoura
Pagos de Brandao

Rio Meao

Romariz

S. Jodo de Ver

S. Paio de Oleiros
Sanguedo

Santa Maria de Lamas

Unido das Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior

Unido das Freguesias de Lobé&o, Gido, Louredo e Guisande
Unido das Freguesias de Caldas de S. Jorge e Pigeiros

Unido das Freguesias de SM Feira, Travanca, Sanfins e Espargo
Unido das Freguesias de S. Miguel do Souto e Mosteird

SANTA MARIA DA FEIRA

Freguesia

Pop.

8.420
6.551
3.309
7991
3.397
8.636
St
7.142
8.730
4.867
4.931
3.023
10.579
4.069
3.600
5.073
9.458
9.860
3.897
18.194
6.734

139.312

Area

8,21
5,29
4,30
6,38
3,14
577
7,87
5,81
5,10
3,56
6,68
11,08
15,37
3.1
4,57
3,76
43,69
23,59
10,64
23,34
13,81

215,87

IELEL
Populacional

1025,58
1238,37
769,53
1252,51
1081,85
1496,71
481,70
1229,26
135,29
1367,13
738,17
272,83
688,29
1040,66
787,75
1349,20
216,48
417,97
366,26
{7952
487,62

645,35
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Descriglio: PROPOSTA DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DA FEIRA

Lai n® 2212012, de 30 de Maio
Regime Juridico da Reorganizachio Administrativa Authrquica

Data: 01 de outubro de 2012

Nota Introdutéria

A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, aprovou o regime juridico de reorganizacio administrativa
territorial autdrquica. Este diploma legal veio estabelecer os objetivos, principios e parametros
de uma reorganizacio administrativa territorial, procurando, ao mesmo tempo, estabelecer os
termos da participac8o e pronincia das autarquias locais neste processo.

Né&o obstante a posicao assumida pela Autarquia junto da Assembieia Municipal e junto dos
organismos tutelares competentes, a Cémara Municipal, aquando da publicacéo da Lei n.* 22/
2012, de 30 de maio, promoveu um encontro de trabaltho com todas as 31 Juntas de Freguesia
do concelho, no sentido de proceder a uma explicitacdo do referido diploma legal,
mmmamemmnimmmmmmmmwaomumemaw
implicagbes na (re) orgamzacao do territdrio municipal.

Este ancontro mostrou-se determinante no desenrolar do processo uma vez que permitiu que
fossem registadas as primeiras sensibilidades das Juntas de Freguesia sobre a tematica,

designadamente na definiclo de cmérm e parametros de agregaclo ajustados a realidade
local do concetho.

Posteriormente, @ novamenta por iniciativa da Camara Municipal, foram realizados encontros
com as Juntas de Freguesia que, atendendo as suas carateristicas geograficas, demogréficas,
econdmicas e/ou sociais, seriam, eventualmente, enquadradas em processos de unifes de
freguesias.

Para discussfio nestes encontros, estiveram em cima da mesa diversos cendarios de unibes de
freguesia, tendo-se pronunciado as Juntas de Freguesia sobre esses cenarios hipotéticos.
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Paralelamente a este momento, enquadrada nos termos veiculados pela Lei n.°22 /2012, de 30

de maio, procedeu-se a uma caraterizagio econdmica, social, demogréfica e geografica das
freguesias do concelho de Santa Maria da Feira, estudo esse que, em acao conjunta com as
sensibilidades de agregaco manifestadas pelas Juntas de Freguesia, permitiram, em Junho
de 2012, a elaboraco de um “Estudo Prévio sobre a Reorganizac8o Administrativa Territorial
Autérquica” do municipio de Santa Maria da Feira.

mm,:mmmwmsmmammwmmm*&m
Pmm'ammmmmmwmmWMmmammefem
bem como remeter esse documento a todas as 31 Juntas de Freguesia e Assembieias de
Freguesia do concelho, solicitando a proniincia desses 6rgfios relativamente ao processo de
reorganizacéo administrativa do territério do municiplo.

Estedocumenm.néopmtmdendoaswmk«mmoumapmposhfachadaaobmammwca
damrganizagﬂoadminisﬁaﬁvanooomm, procurou suscitar o debate, a andiise e a
publicitaco dos termos em que esse processo se deveria desenrolar.

Paralelaments, foi publicado este “Estudo Prévio’ no portal de servicos da Autarquia na
intenet, no sentido de alargar o debate & populaglo do concelho através dos seus
competantes organismos institucionais. Dado o interesse que a temética encerra, fol objeto de

amplo debate e difusdo na comunicacao social regional, com diversas referéncias ao “Estudo
Prévio”, ’

Assim.comoregismdetod«oscontﬂbutoseopinbosmanifemdospe!asJuntade
Freguesia & Agsembleias de Freguesia, foi possivel a elaboracio de uma Proposta de
Reorganizag8o Administrativa Territorial Autdrquica do municipio de Santa Maria da Feira,
documento esse que agora se apresenta, e que procura espelhar e respeitar a realidade local,
sem negligenciar 0 modelo de desenvolvimento econdmico e social preconizado para o

- municipio, fomentando a coes80 social, afirmando a identidade de Santa Maria da Feira e

sublinhando o municipio enquanto um dos mais fortes e dinamicos no contexto nacional.

Pelo exposto, propfe-se que este documento possa ser submetido, nos termos expressos pelo
Art® 11.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, a apreciaclo da Assembleia Municipal de Santa
Maria da Feira, sendo que, ap6s a necesséria aprovagao por parte daquele Orgio Deliberativo,
deverd ser, posteriormente remetido a Assembieia da Republica para cumprimento do
preceituado no Art.° 12 do referido Diploma Legal.
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Em harmonia com o expresso nas Disposicdes Gerais do Regime Juridico da Reorganizaglo
Administrativa Territorial Autdrquica, a obrigatoriedade desta reorganizacdo do territorio
prossegue 08 seguintes objetivos:

a) Promogfio da coesdo territorial @ do desenvolvimento local;
b) Ahmmtodasaﬂibuigdosameﬁncmmmmemmpemm
recursos;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervengfio da junta de freguesia;
d) Melhoria @ desenvolvimento dos servigos pablicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populagbes;
'e) Promogio de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias
locais; ~ ‘
) Reestruturaglo por agregagéio de um nimero significativo de freguesias em todo o
territorio nacional, com especial incidéncla nas dreas urbanas.

De acordo com estes objetivos estratégicos, a reorganizacio administrativa implica, pois, &
unido de freguesias, processo esse realizado segundo parametros diferenciados em funcéio do

" numero de habitantes e da densidade populacional de cada municipio.

Nivell | >1.000 240.000 Hab

>1.000 <40.000 Hab
Nivel i :

100-1.000 | 225.000 Hab

100 - 1.000 <25.000 Hab
<100

Nivel il

Tabela 1 -~ Reorganizacho Administrative do teritonc das freguesias
Niveis de Enquadramento

Deste modo, fazendo corresponder a realidade demografica do municipio de Santa Maria da

Feira com o definido pelo n.°2 do Artigo 4.° da Lei n.° 22/2012, constata-se que Santa Maria da
Feira se enquadra no NIVEL Il
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139.31 21589 | 84520

Tabela 2 - fregussias - Nivels de Enquadramento

e, Coracn 2011 (Rasfncon Provisdion, ME), GAOP am g

Partindo desta classificac8o dos municipios, o artigo 6.° do referido diploma legal estabelece os
parametros de agregacéo que deverfio ser respeitados, segundo 08 niveis de enquadramento
atrds referidos. Deste modo, para cada municipio do Nivel Il (como é o caso de Santa Maria da
Feira) deverao ser aicangados 0s seguintes parametros:

*Uma redugéo global do respetivo numero de freguesias correspondente a, no minimo, 50% do
numero de freguesias cujo territdrio se situe, total ou parciaiments, no mesmo lugar urbano, ou
em lugares urbanos sucessivamente contiguos e 30% do nimero de outras freguesias”.

No que conceme a0 caso do municipio de Santa Maria da Feira, constata-se que a
enumeracao dos seus lugares urbanos néio teve em linha de conta a definicao de lugar urbano
do Instituto Nacional de Estatistica, que considera como “lugar urbano o lugar com populacdo
igual ou superior a 2.000 habitantes”, tendo sido, apenas, levado em conta o estatuto honorifico
das freguesias, tendo, por isso, sido imprecisamente classificadas como lugares urbanos as 13
Vilas e 3 Cidades existentes no concelho. ’

Tabela 3 - Classificacdo das freguesias / lugares urbanos do municipio de Sents Maria da Feira
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Observando-se a sspecificidade do municipio de Santa Maria da Feira e a originalidade do seu
modelo de ocupacglo do teritério, @ em harmonia com o espirito do diploma legal em aprego,
propBe-se, no ambito das prerrogativas consagradas no Artigo 5°, a reclassificagéo de algumas
freguesias consideradas como situadas em “Lugar Urbano” conforme publicado no Anexo il da
Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, em "Outras Freguesias®.

Deste modo, a0 abrigo do preceituado no n.* 2 do referido artigo, "nos casos em que em cada

um dos lugares urbanos ou em lugares urbanos sucessivemente contiguos do municipio se
situe apenas o temitério de uma freguesia, deve esta ser considerada como néo situada em
lugar urbano (...)". :

Observando-se a distribuicdo geografica dos lugares urbanos de Santa Maria da Feira,
constata-se a que, em virtude da interrupco do continuo urbano, propde-se, pois, a
reclassificacdo das freguesias de Arifana, e Canedo como “néio situadas em lugares urbanos”.

Por outro lado, & ao abrigo da faculdade permitida pele n® 3 do Artigo 5.°, no &mbito da
presente Proposta de Reorganizacio Territorial Autdrquica do municipio de Santa Maria da

Figura 1 - Lugares Urbanos do Municipio de Santa Maria da Feira a reclassificar #0 abrigo do disposto no n.* 2 do Artigo 5.° da Lei n.® 22/2012. de 30 de Maio
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Feira, propbe-se, igualmente, a ractassmcac;aq das freguesias de Caidas de S, Jorge Lobdg e
S. Miguel do Souto como “nélo situadas em lugares urbanos”, contextualizada no n.° 4.° do ant®
5.% de acordo com a fundamentagio seguinte.

A ocupaco do territério do municipio de Santa Maria da Feira resutta da conjugagio de
diversos factores, entre o8 quais se destacam os efeitos das atividades econémicas como a
agricultura, a industria, O comércio e 08 servicos, cujo desenvolvimento permitiu que essas
atividades agissem como elemento fortemente modelador do territério,

A aglomeracio urbana do concelho de Santa Maria da Feira n3o ¢ integraimente consolidada,
verificando-se a dispersso do edificado um pouco por todo o territbrio

As densidades populacionais caracterizam o conceiho em espagos diferenciados, verificando-
se @ Nascente, o predominio de areas urbanas de baixa densidade, até 1000 habikm?,
associadas a povoamentos com caracteristicas rurais, com uma vivencia muito relacionada
com os espacos agricolas e florestais, e as freguesias localizadas a Poente, com densidades
populacionais relativamente elevadas, aingindo & ultrapassando, em aiguns poligonos, os
4000 hab/km?.

Figura 2 - Densidades Populacionals Municipic de Sants Maria da Feira {Forte BGRI, Cansos 2001, INE)
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Verifica-se em todo o concelho a existdncia de grandes areas com densidades populacionais
bastante baixas (S 250 hab/Km’), resultado da elevada percentagem de solo afecto as
actividades agricolas e florestais. Em termos de drea construida, a Oeste localizam-se as éreas
mais compactas, apresentando uma maiha urbana com relativa continuidade, enquanto no
interior, o espaco edificado se apresenta mais fragmentado e disperso.

Da analise dos perimetros urbanos verifica-se a existéncia de uma grande zona urbana na
zona Noroeste do concetho, praﬁcaﬁwente conﬁnua. que aglutina as freguesias do eixo Fides —
Pagos de Brandfio, que se alonga a sul, a0 longo do eixo da EN1, fazendo confrontar este eixo
com a outra grande zona urbana que se estende até a cidade de Santa Maria da Feira.

No quadrante nascente do concelho, verifica-se o predominio de perimetros urbanos
tendencialmente alongados ao longo das infra-estruturas rodovidrias, com pequenas
oscilagdes, em termos de forma, alargando apenas em determinadas zonas das freguesias. Na
zona norte do sector nascente do concelho, correspondente a um eixo urbano que se estende
de Lob%o a Canedo, verifica-se que os perimetros urbanos, apesar de alongados, s8o
substanciaimente mais representativos e promovem aiguma concentrago urbana.

A rede rodovidria estruturante & substanciaiments mais densa no sector poente do concetho,
sendo composta por Estradas Naclonais, Regionais @ Municipais. De uma forma geral, a
estrutura rodoviéria do concetho de Santa Maria da Feira é boa e satisfaz as necessidades da
sua populacdo. No entanto, em determinadas zonas e freguesias do concelho, verificam-se
alguns conflitos vidrios relacionados, fundamentaiments, com a génese rural das vias
rodoviarias secundarias, sinuosas e subdimensionadas face ao transito actual, implicando em
algumas, a adopg8o de medidas que visem a introduco de uma nova dindmica, imagem e
funcionalidade urbana.

Do mesmo modo, a localizagBo dos grandes nucleos industriais correlaciona-se com a
proximidade as principais infra-estruturas rodovidrias e com as zonas de maior concentraclo
populacional. O municipio 6, de um modo geral, fortemente industrializado, beneficiando de
uma localizaglo geografica privilegiada e de um grande numero de méo-de-obra operaria,
assumindo-se com dinamismo e capacidade empreendedora, nomeadamente, nos ramos da
cortica, calgado, papel, metalomecanica, metalurgia, ceramica.

Verifica-se que o nucleo industrial com maior relevancia se localiza no sector nosceste do
concetho, formado pelas freguesias de Fides, Lourosa, Santa Maria de Lamas, Pagos de
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Brandao, Rio Medo, S. Paio de Oleiros, Mozelos e Argoncilthe. Mais a Sul, localiza-se outro
nucleo industrial com bastante importancia para o concetho, sendo formado pelas freguesias
de Espargo, S. Maria da Feira, Escapées, Arrifana e Mosteir§. Nestes dois nicleos industrials
localizam-se 0 maior nimero de indistrias e zonas industriais do concelho.

A nivel da rede de equipamentos, contata-se que o municipio de Santa Maria da Feira dispde
de um conjunto de equipamentos de carécter regional. Dos grandes equipamentos existentes
no municipio, o Europarque &, possiveimente, o equipamento do concetho com maior projeccio
a nivel Regional e Nacional, podendo destacar-se, ainda, as Termas das Caldas de S. Jorge, 0
Hospital Regional 8. Sebastifo, os Estabelecimentos de Ensino Superior, o Parque
Omimbgioo. -0 Museu do Papel, entre outros.

b

Figura 3 - Rede de Equipamentos do Municipio de Sants Maria da Feira (Fonte - CMSMF)
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A distribuigio dos equipamentos piblicos no concelho de Santa Maria da Feira, referentes a
equipamentos de desporto, educacdo, cultura, saude, protecclio civil, administraclo pablica,
associacOes, entre outros, ndo apresenta uma distribuiclio homogénea, sendo de notar uma
maior concentraglo de dreas de equipamentos piblicos nos eixos urbancs Pagos de Brandsio
-~ Files @ Espargo — Santa Maria da Feira, onde a concentraglo populacional se revela mais

No entanto, é na sede do concelho que a concentraglio se verifica com maior expressividade,
aglomerando um conjunto diverso de equipamentos educacionais, culturais, desportivos e onde
funcionam a maior parte dos servicos, como administragio publica, tribunais e finangas.

No quadrante nascente, observa-se uma maior dispersfio & caréncia de equipamentos, embora
se observem ramificacbes, com alguma linearidade, a0 longo dos perimetros urbanos
existentes.

A conjugaglio de todas estas premissas permite a definicBo das principais areas centreis do
municipio de Santa Maria da Feira, exercicio esse determinante para a prossecugdo das
politicas de desenvolvimento preconizadas para o territdrio,
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Figura 4 - Arses Cantrais do Municipio de Santa Maria de Feirs

Tendo em considerago a 4rea do concelho, o grande numero de freguesias e a estrutura
urbana das suas aglomeragbes, justifica-se a aplicacso de um modelo de rede de dreas
centrais hierarquizada pela sua dimensdo, dinamica e funcionalismo, sistematizada pela
existéncia de um centro principal (na sede de concelho) e véarios centros secundérios
complementares hierarquizados.

De acordo com Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29/6, os espagos centrais s#0 “areas
que se destinam a desempenhar fungbes de centralidade para o conjunto do aglomerado
urbano, com concentraglo de actividades tercidrias e funcbes residenciais”.

Neste sentido, & fundamental que a disposigo das areas cenirais secundarias estejam bem
distribuldas no territdrio e que cada uma delas esteja bem estruturada com servicos,
equipamentos e comércio, que a sua economia de escala permita, devendo em cada freguesia
existir um espaco, independentemente da sua dimens3o ou funcio, onde a populacio se
possam encontrar, resolver 08 seus problemas quotidianos e manter uma boa convivéncia.
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Da andlise da hierarquiza¢8o das adreas centrais do municipio verifica-se a existéncia de dois
eixos urbanos que se revelam de grande importincia para o concelho. A norte, um eixo
bastante coeso e urbanizado, abrangendo as freguesias de S. Paio de Oleiros, Pagos de
Brand&o, Santa Maria de Lamas, Mozelos, Lourosa e Fises, e a sul, incluindo as freguesias de
S. Maria da Feira e contiguas.

T e

Figura 8 — Arsa de influbncia das Areas Centrais do Municipio de Sants Maris da Feira

Perante os sistemas territoriais do municipio de Santa Maria da Feira, é possivel apontar-se a
existéncia de 13 unidades morfo-estruturais de desenvolvimento econémico e social
relativamente bem definidas.

Na zona poente do concetho localiza-se uma drea com elevada densidade populacional, boas
acessibilidades e infra-estruturas rodovidrias, um elevado nimero de industrias e zonas
industriais, constituindo-se um dos maiores “clusters” mundiais da industria corticeira,
apresentado um elevado numero de estabelecimentos comerciais e servigos, bem como um
elevado nimero de equipamentos publicos e de lazer, destacando-se, entre outros, o parque
omitolégico, 0 museu do papel, as piscinas municipais e os parques publicos.

Salienta-se, ainda, o Europarque e a sua zona envolvente, que actualmente estando florestada,
se constitui como uma area de reserva municipal para o acolhimento de grandes infra-
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estruturas e empreendimentos de interesse municipal, nomeadamente, de foro tecnolégico e
industrial, :

A zona que compreende drea de influéncia da cidade de Santa Maria da Feira, distingue-se
pelas boas infra-estruturas e acessibilidades rodovidrias, pela elevada densidade populacional,
pelo elevado numero de comércio e servicos, pelo elevado potencial turistico e patrimonial,
pelo elevado nimero de equipamentos publicos e 6rgéos de decisfo, pelo elavado numero de
industrias, com predominancia da industria do calgado, e pela cultura, com um elevado namero
de equipamentos 8 manifestagles culturais.

A sul identifica-se uma grande zona, que compreende as freguesias de S. Miguel do Souto e
Travanca, que apresenta boa aptidio agricola e boas condicles ao seu dessnvolvimento. A
actividade florestal assume uma reletiva importancia e o povoamento disperso resulta
fundamentaimente da edificago ao longo das principais vias rodovidrias.

‘Namnasudumdoomcdhowmmh‘uumaamamqmmmmﬁnemexmm
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aos rios Ul e Uima. Esta zona é fortemente marcada pela existéncia de grandes quintas
agricola, que na maior parte dos casos se apresenta com excelentes condicbes de
habitabilidade e produtividade. Destaca-se o elevado espdiio patrimonial existente por toda a
zona com maior notoriedade para o Castro de Romariz. A actividade florestal localiza-se
fundamentaimente marginal aos aglomerados agricolas, nas areas mais declivosas, sendo a
sua area de exploragio bastante considerdvel. '

Na zona centro/sul do concetho localiza-se uma extensa 4rea florestal, nomeadamente, nas
vertentes expostas a nascente e poente da EN1. O tragado da EN1, neste sector, foi construido
numa das cumeadas mais expressivas do municipio, verificando-se nas suas zonas adjacentes
0 predominio da actividade florestal. Salienta-se para o facto de esta zona, ao longo da EN1,
ser a unica no cancelho que ainda nfio se encontra edificada.

A vila das Caldas de S. Jorge, localizada na zona centro do concelho, individualiza-se em
termos morfologicos pelas suas especificidades, com maior enfoque para a actividade termal.
Nesta freguesia as actividades mais preponderantes sfio as dedicadas as termas, a satde, ao
lazer @ ao turismo rural. E ainda amplamente reconhecida pelas actividades econémicas
ligadas a industria do ramo da Puericultura, aos brinquedos e pela sua paisagem..
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Nas margens do rio Uima, no limite das freguesias de Lobdio e Fides, na zona centro norte do

concelho, identifica-se uma extensa planicie aluvionar em que os solos redanem condigbes
muito boas para a actividade agricola. Neste extenso corredor ripério, a paisagem e a fauna
séo também elementos de grande valor a ter em consideragdo, preponderantes no equilibrio
ambiental do municipio e da regifio, justificando a localizag8o de um parque verde, actuaimente
em desenvolvimento, pretendendo-se que venha a ser de dimenséo Jregional.

Na zona norte do concelho assinala-se uma extensa faixa marginal com o concelho de Vila
Nova de Gaia, onde se verifica a preponderancia da actividade agricola, da actividade florestal,
ambora menos expressiva, e do edificado disperso.

A zona que se estende da Corga de Loblio até ao centro da freguesia de Canedo é
particularizada pela sua elevada densidade populacional, nomeadamente ao longo da EN 222,
da EN 223, da ER 222 e da EN 326, pelas boas acessibilidades, pelo elevado nimero de
estabelecimentos de comércio e de servigos.

No interior, nomeadamente, na zona nascente/centro do conceiho, verifica-se a existéncia de
extensas dreas agricolas e florestais. Devido a8 dificuidades impostas pelo relevo, com zonas
relativaments declivosas, a ocupacfio do solo pela actividade agricola teve necessidade de se
adaptar as caracteristicas locais.

Para o efeito, a comunidade desenvolveu a pratica agricola em socalcos, constituindo-se
extensas dreas planas, desniveladas, nas ancostas locais.

Esta prética é de exirema relevancia para a actividade agricola, constituindo-se, em termos
paisagisticos, numa unidade de paisagem singular no concelho.

Na zona este do concelho evidencia-se uma grands 4rea com relevos bastante declivosos
percofridos por extensas areas apianada e alongadas, no cimo dos montes, coincidentes com
as cumeadas que abastecem a rede hidrografica do rio inha. Os solos e o relevo retinem
condicbes para a pritica da actividade florestal, localizando-se aqui a mais extensa area
florestal do municipio, tendo ainda propens3o & exploraco de energias renovaveis,
nomeadamente a edlica, nas cumeadas mais elevadas, proporcionando ainda uma paisagem
serrana bastante interessante.
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A zona nordeste do concelho, & semelhanga da zona Este, é caracterizada pela existdncia de
uma extensa drea florestal em solo bastante acidentado. No entanto, em virtude de confrontar
com o rioc Douro, podem individualizar-se outras potenciais especificidades, nomeadamente,
vocacionadas para o desporto, para o lazer, para a pesca, para o turismo, numa zona
detentora de uma paisagem combinada ente 0 rio e a serra com caracteristicas muito
particulares.
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Figura § - Unidades Morfo-ssiruturais de Dessnvolvimento Econémico e Social do Municipio de Ssnta Maria da Feirs

A reorganizag3o administrativa autdrquica do territério de Santa Maria da Feira deve responder
afirmativa e cabaimente ndo s6 ao modelo de ocupagdo do territrio do municipio, mas
também, e sobretudo, deve procurar assegurar a continuidade das politicas de
desenvolvimento econdmico e social gizadas para Santa Maria da Feira.
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Figurs 7 - Lugares Urbenos do Municipic de Santa Meria da Feira a teciassificar 80 abrigo do disposto no n.* 4 do Artigo 5.° da Leé
N2 222012, de 30 de Maio

Pelo exposto, entende-se que a classificaclo de algumas freguesias do municipio de Santa
Maria da Feira como “lugares urbanos” ndio serd condizente com a realidade, contrariando,
desse modo, o modelo de ocupaglo do teritdrio existente @ comprometando a politica de
desenvolvimento econémico e social preconizada para essas mesmas freguesias.
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CALDAS DE 8. JORGE

Figure 8 - Mapa das Atividades Econémicss - Caides de S. Jorge
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Figura § - Mapa das Atividades Econdmicas - Loblio
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S. MIGUEL DO SOUTO

Figurs 11 - Mapa das Alividades Econdmicas — S. Miguel do Souto
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Embora detentoras do estatuto honorifico de “Vilas™ (e por esss motivo, classificadas como
situadas em “lugares urbanos”), as freguesias das Caldas de S. Jorge, Lob3o e S. Miguel do

Souto mantém uma micro estrutura social e econdmica assente em pressupostos de uma

persistente ruralidade, consubstanciada num modelo disperso de povoamento, conforme
atestam os seus valores de densidade populacional.

De resto, o modeio de desenvolvimento territorial preconizado pelo municipio e para o
municipio aposta no reforco destas caracteristicas, fomentando ambas as freguesias como
pequenas centralidades locais.

Conforme se poderd observar pela visualizac8o do mapa das atividades econdmicas dessas
freguesias poder-se-4 constatar que tanto a atividade industrial como a actividade comercial e
de servicos n3o se assumem como agentes determinantes na organizagfo do territrio. As
unidades industriais e/ou comerciais que existem em ambas as freguesias caraterizam-se por
serem pequenas e micro empresas, a maior parte dela com cariz familiar e dotadas de pouca
tecnologia.

Ainda do ponto de vista econémico, a populacéo destas freguesias encontra-se empregada no
setor secundario e terciario, sendo que os seus locais de trabalhos e localizam, na sua grande
maioria, nas freguesias de Files, Lourosa, Santa Maria de Lamas, Argoncithe e de Santa Maria
da Feira (no caso de Loblo e Caldas de S. Jorge) e, no caso de S. Miguel do Souto, na
freguesia sede do concetho.

Assim, tendo em consideraco o supra referido, nomeadamente no que se refere a tipologia
predominante das atividades econdmicas, o grau de desenvolvimento das atividades geradoras
de fluxos significativos de populago, bens e informagaio, a dimenséo e o grau de cobertura das
infraestruturas urbanas e da prestagao de servigos associados, nomeadamente, dos sistemas
de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribuico de energia @
telecomunicacbes, & o nivel de aglomeragéio dos edificios e atividades, de acordo com as
alineas &) a d) do n.° 4 do Artigo 5.° da Lei n.° 22/2012, propbe-se a reclassificac8o das

freguesias de Caidas de S. Jorge, Lobdio e $. Miguel do Souto, como nso situadas em “Lugar

Urbano”.

ki
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Municipio de Sants Maria da Fairs
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Figura 11 - Continuidade dos Luganss Uirbanos do Municipic de Sants Maria da Feira, apde reclassificaciio das freguesias de
Arritana, Caidss da S. Jorge, Canedo, Lobllo e 5. Miguel do Souta.

No uso do direito consagrada no n.? 1 do Artigo 7.°, relativo & Flexibilidade da Pronuncia da
Assembleia Municipal, entende-se que, atendendo & especificidade econémica, social,
geografica e demografica da realidade do municipio de Santa Maria da Feira, propde-se que a
Assembleia Municipal aprove, também, uma redug8o de 20% no nimero global de freguesias a
reduzir no &mbito da Reorganiza¢8o Administrativa Territorial Autdrquica.

Do mesmo modo, propde-se que, no dmbito deste processo, conforme o previsto no n.° 2 do
referido Artigo 7.°, e atendendo & especificidade local do municipio de Santa Maria da Feira, se
apliquem proporgles diferentes dos consagrados no n.° 1 do Artigo 8.° (*50% do nimero de
freguesias cujo territdrio se situs, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares
urbanos sucessivamente contiguos e 30% do namero das outras freguesias”).
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Salvaguardando o espirito da Lei n.® 22/2012, de 30 de maio, foram envidados esforgos.

tendentes a que todo este processo da Reorganizaco Administrativa Territorial fosse o mais
participado e discutido possivel. Neste sentido, procedeu-se a um processo de auscultagao
junto das Juntas de Freguesia e Assembleias de Freguesia, processo esse que mereceu
acompanhamento por parte da Comissdo eleita pela Assembleia Municipal para este propésito.

Deste modo.\ foi possivel que fossem encontrados critérios objetivos de agregacéo de
freguesias que nortearam a elaboragfio da presente proposta:

1 ~ Aplicado a sede do municipio, conferindo-se escala e dimens30 & freguesia sede
do conceiho, agregando as freguesias contiguas nos termos da alinea a) do artigo 8.%

2 - Aplicado as freguesias com menor dimens3o demografica (menos de 2.500
habitantes).

Ora, estes critérios de agregacéo em agaio conjunta com o modelo territorial do municipio de
Santa Maria da Feira justificam a nfo aplicac8o linear dos pardmetros de agregacdo previstos
na lei n.° 22/2012, sendo que, por isso, a Proposta de Reorganizacao Administrativa Territorial
Autarquica do municipio de Santa Maria da Feira deverd ser enquadrada nas seguintes
premissas:
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Da conjugaciio de todos os fatores atrds enumerados, e tendo em conta as pronuncias dos
orgdo das freguesias constantes do anexo | e os critérios de agregaco de freguesia definidos,
a Proposta de Reorganizag8o Administrativa do territério Santa Maria da Feira, que agora se
submete a apreciaglo, assenta nas seguintes agregagles de freguesias:

1) Unilio das freguesias de Santa Maria da Feira, Sanfins, Travanca e Espargo, com sede
da freguesia em Santa Maria da Feira

De acordo com a alinea a) do art.® 8.° da Lei 22/2012, de 30 de Malo, “a sede do municipio
deve ser preferenciaimente considerada como pélo de atrac8o das freguesias que Ihe sejam
contiguas, independentements de nestas se situarem ou ndo lugares urbanos, de modo a
promover as respetivas dindmicas econdémicas e sociais”. '

O crescimento e desenvolvimento da cidade de Santa Maria da Feira como centralidade local e
regional tem, ao longo dos Gltimos anos, assentado num modelo de crescimento “em mancha
de 6leo”, sendo que as freguesias limitrofes. de Espargo, Travanca e Sanfins, tém vindo a ser
chamadas ao processo de crescimento urbano da cidade — seds.

O proprio modelo de desenvolvimento urbano tem assentado neste pressuposto, verificando-se
a localizac8o de alguns dos mais importantes equipamentos estruturantes da cidade nas
freguesias contiguas & sede do municipio. Objectiva-se, portanto, conferir-se escala a freguesia
sede do municipio, ndo apenas no aspeto demografico, mas também e sobretudo na busca de

um adensar da sua reds de equipamentos socioecondmicos e na complementaridade entre
eles.

Nas restantes aglomeracdes de freguesia, procurou-se respeitar o previsto na altﬁea ¢) do
referido Art° 8.°, segundo o qual “as freguesias deverfio ter ascala @ dimens&o demogréfica
adequadas”, tendo-se procurado o existdncia de .freguesias com pesos demograficos e
geograficos o mais harmoniosos possiveis, sem negligenciar os diversos contextos sociais,
acondmicas, historicos e etnograficas existentes no concelho.
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2) Unido das freguesias de S. Miguel do Souto ¢ Mosteird, com sede da freguesia em S.
Miguel do Souto

Preconiza-se uma aglomeragio das freguesias de S. Miguel do Souto e de Mosteird,
procurando-se potenciar este espago localizado na confiuéncia com os municipios de Ovar e
de Oliveira de Azeméis. As sinergias sociais, econdmicas, culturais e até religiosas, aliadas a0
continuo da paisagem que marca ambas as freguesias, “aproximam” reciprocamente S. Miguel
do Souto e Mosteird, podendo perspectivar-se um modelo Unico de planeamento do territorio.

A proximidade 3 sede do municipic e a contiguidade com o municipio de Ovar pefmnwm que

este espaco, ou esta "Uniio de Freguesias®, possa assumir um papel de destaque no contexto
local.

3) UniSio das freguesias de Caldas de 8. Jorge e Pigeiros, com sede da freguesia em
Caidas de 8. Jorge '

Esta Unido de Freguesias proposta localiza-se no centro geogréfico do municipio. Este espago,
e nfio obstante o potencial das Termas das Caldas de S. Jorge, é marcado pela persisténcia de
um modelo de ocupaclio do temitdrio caraterizado por aiguma ruralidade. Assim, estas
frequesias ém vindo a perder algum vigor demogréfico, apresentado das mais baixas
densidades populacionais do concetho.

Assim, a unido das freguesias preconizada para este espa¢o foi ponderada tendo presente a
especificidade do modelo de ocupaclo do temitério que apresentam, procurando “juntar”
realidades semelhantes, conferindo-se ganhos de escala a este espaco. A existdncia de
projetos estratégicos comuns as atuais freguesias potenciam a existéncia de sinergias locais a
explorar no quadro do desenvolvimento econdmico local e concelhio.

4) Unido das freguesias de Loblo, Gillo, Louredo e Guisande com sede da freguesia em
Lobdo '

As atuais freguesias deste espaco possuem realidades economicas e sociais @ modelos de
ocupacfio do territdrio em tudo semelhantes. A rede de equipamentos e servicos publicos
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existentes nestas freguesias, com especial incidéncia em Giflo e Lob#o, detém um enorme
grau de complementaridade, falo esse que concorre para que as areas de influéncia de ambas
as freguesias se sobreponham e se alastram as freguesias vizinhas de Louredo e Guisande.

- A concretizaco desta Unilo de Freguesias visa, também, conferir dimensdo a este espaco,

potenciando ganhos de escala traduzidos no peso demografico (cerca de 10 mil habitantes),
apostando no reforgo e complementaridade da rede local de equipamentos e infraestruturas.

Esta Unido de Freguesias, paralelamente a outra Uniio de Freguesias preconizada para o
nordeste do concelho, permitird o surgimento de uma nova centralidade apoiada pela
existdncia de novas acessibilidades rodovidrias, o que deverd ser encarado como uma
potencialidade a explorar na procura dos objetivos estratégicos de desenvolvimento do todo
concethio,

§) Unido das freguesias de Canedo e Vila Malor, com sede da freguesis em Canedo

A atual freguesia de Canedo assume-se como talvaz a mais importante centralidade na regidio
nascente do municipio de Santa Maria da Feira. Ao longo dos (ltimos anos, esta freguesia tem-
se assumido como uma das mais dinamica freguesias do municipio em termos demograficos,
com importantes ganhos populacionais. Este dinamismo demografico explicar-se-4, em grande
medida, por um dinamismo econémico advindo do tecido industrial da freguesia. Com efeito, a

Zona Industrial de Canedo / Vila Maior assumiu um papel “ancora® no desenvolvimento

econdmico local, alavancando o crescimento da freguesia em termos demograficos, mas
também em termos de oferta de comércio e servigos.

Deste modo, a grande proximidade de Vila Maior ao centro geografico de Canedo (situado no
lugar do Mirante) e ao “centro econémico dessa freguesia® (Zona Industrial de Canedo / Vila
Maior) concorrem para a existéncia de fortes sinergias locais. Alias, mais do que uma
contiguidade entre freguesias, entre Canedo e Vila Maior existe uma continuidade de
realidades econémicas e sociais que, neste ambito, importa potenciar.

6) Agregaclio da Freguesia do Vale A Unido de Freguesias de Canedo e Vila Maior, &
Uni&o de Freguesias de Lobdio, Gillo, Louredo e Guisande ou constituiclio de uma Uniko
de Freguesias com Romariz
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A freguesia do Vale apresenta um cariz socioeconémico marcado por alguma ruralidade,
assentando o seu tecido produtivo nas atividades agricola e florestal, modeio em tudo idéntico
a parte interior da freguesia de Canedo, mas iguaimente a freguesia de Romariz.

Atendendo aos critérios de agregaclo definidos para a reorganizag8o administrativa territorial
autarquica do municipio de Santa Maria da Feira, a freguesia do Vale enquadra-se no grupo de
frequesias com menor expressfo demografica (1.903 habitantes).

Assim sendo, e porque a realidade desta freguesia encontrard aspetos comuns com as
realidades das Unibes de Freguesias de Canedo e Vila Maior @ Lob&o, Gido, Louredo e
Guisande, mas também com a freguesia de Romariz, prople-se que a Assembleia de
Freguesia do Vale se possa pronunciar sobre a agregacao que mais correspondera aos
anseios da sua populaglo.
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Por ditimo, e porque este processo de reorganizag3o administrativa territorial autarquica podera
ser encarado como uma oportunidade para a resolugSo de diversos “enclaves”™ geograficos
existentes na atual distribuicho administrativa do Conceiho (Lugar de Parada - Louredo;
Lugares de Oliveira e Arilhe — Vale; e‘Lugar de Macieira - Travanca), e 4 margem das “Unides
de Freguesias® acima referidas, prople-se igualmente que as respelivas Assembleia de
Freguesia se pronunciem sobre esse assunto, no sentido de ser encontrada uma resolucio
para essa tematica.

A este propésito, as Assembleias de Freguesia de Romariz e S. Miguel do Souto ja se
pronunciaram faydravetmenm quanto & possibilidade de integrarem nos seus territdrios
administrativos, respetivamente os lugares de Oliveira (a parte que respeita ao Vale) e Macieira
{Travanca).






