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Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete da

Presidente da Assembleia da Republica
Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Assunto: Reorganizagso administrativa das freguesias do Porfo, nos termos do procedimento previsto
non.°1doart® 11.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

Em cumprimento do procedimento previsto no n.° 5 do art® 11.° e art® 12° da Lein.® 22/2012,
de 30 de maio tenho a honra de enviar a V. Exceléncia minuta parcial da ata sessdo exiraordinaria
desta Assembleia realizada em 8 de outubro de 2012 {doc. n.°1), bem como, documentos anexos, a

saber:

1) Copia da Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagéo
administrativa territorial autarquica apresentada pelo Sr. Jodo Luis Mariz Rozeira (doc. n.° 2);

2) Copia da Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagao
administrativa territorial autérquica apresentada pelo BE (doc. n.° 3);

3) Copia da Proposta de Pronuncia da Assembieia Municipal do Porto sobre a reorganizagéo
administrativa territorial autarquica apresentada pela CDU (doc. n.° 4);

4) Cépia da Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizago
administrativa territorial autarquica apresentada pelo CDS-PP (doc. n.° 5);

o) Copia da Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagéo
administrativa territorial autarquica apresentada pelo PSD (doc. n.° 6);




ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO PORTO

6) Copia da Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagdo
administrativa temitorial autarquica apresentada pelo PS com as alteragdes introduzidas (doc.
ne7y;

7) Cobpia do documento apresentado a esta Assembleia Municipal pelo Gabinete de Estudos e
Planeamento da Camara Municipal do Porfo, nos termos do procedimento previsto no n.° Z do
art® 11.° da Lei n.? 22/2012, de 30 de maio, e do qual constam os elementos referidos no n.° 5
do citado preceito legal (doc. n.° 8).

8) Copia dos pareceres sobre a Reorganizagao administrativa territorial autarquica apresentados
pelas Assembleias de Freguesia do Porto nos termos do n.° 4 do art® 11,° da Lei n.° 22/2012,
de 30 de maio {doc.sn°9a 23).

9) Outros documentos relevantes (duas plantas cfr. doc.s n.° 24 e 25).

Apresento a V. Ex®. 0s meus melhores cumprimentos.

A

i
:

:

(Luis Valente de Oliveira)

Porto, 11 de outubro de 2012

I/177057/12/CMP
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ASSEMBLEIAMUNICIPALDO PORTO

MINUTA PARCIAL PARA A ACTA RESUMIDA DA REUNIAQ DE 08 DE QUTUBRQ DE 2012
(art". 60°. do Regimento)

Mesa

Presidente: Luis Valente de Oliveira
1°. Secretario: Miguel Pereira Leite
2°. Secretario: Antonio Maria

Sala das sessbes — Pagos do Concelho.

Presencas

Feita a chamada verificou-se a existéncia de quorum: 46. Eram: 21h15m.

Antes da ordem do dia

(I} N&o houve leitura de expediente.

..............................................................................................................................

Ordem do dia

(Convocatéria expedida em 28.09.2012; inicio as 21h20m).

Reorganizac&o administrativa do territério das frequesias do Porto, nos termos do
procedimento pravisto no n.° 1 do art.®° 11.° da Lei n.° 22/2012. de 30 de maio.

Intervengbes: José Castro (BE); Belmiro Magalhdes (CDU); André Noronha (CDS-PP);
Paulo Rios de Oliveira (PSD); Tiago Ribeiro (PS); Pedro Moutinho (CDS-PP); José Castro
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(BE); Belmiro Magalhdes {CDU); Paulo Rios de Oliveira (PSD); Gustavo Pimenta (PS);
José Castro (BE); Pedro Moutinho (CDS-PP); Artur Ribeiro (CDU);

Suspensao 5 minutos a pedido da CDU

Reabertura as 23h10m

Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagao
administrativa territorial autarquica apresentada pelo Sr. Jodo Luis Mariz Rozeira:

Deliberagdo: Aprovada por maioria com 28 votos a favor (1 independente + 3 BE + 4 CDU
+ 20 PS) e 26 votos contra (7 CDS-PP + 19 PSD).

Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagéo
administrativa territorial autarquica apresentada pelo BE:

Deliberagac: Aprovada por maioria com 28 votos a favor (1 independente + 3 BE + 4 CDU
+ 20 PS) e 25 votos contra (7 CDS-PP + 19 PSD).

Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagao
administrativa territorial autarquica apresentada pela CDU:

Deliberag&o: Aprovada por maioria com 28 votos a favor (1 Independente + 3 BE +4 CDU
+ 20 PS) e 26 votos contra (7 CDS-PP + 19 PSD).

Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagao
administrativa territorial autarquica apresentada pelo CDS-PP:

Deliberagao: Rejeitada por maioria com 28 votos contra {1 Independente + 3 BE + 4 CDU
+ 20 PS); 7 votos a favor (CDS-PP) e 19 abstengdes (PSD).

Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagao
administrativa territorial autarquica apresentada pelo PSD:

Rejeitada por maioria com 28 votos contra (1 Independente + 3 BE + 4 CDU + 20 PS); 19
votos a favor (PSD) e 7 abstencoes (CDS-PP).

Proposta de Pronuncia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizagio
administrativa territorial autarquica apresentada pelo PS com as alteragbes introduzidas:

Deliberagdo: Aprovada por maioria com 28 votos a favor (1 Independente + 3 BE + 4 CDU
+ 20 PS) e 26 votos contra (7 CDS-PP + 19 PSD).
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.................................................................................................................................................

Minuta aprovada no termo da sessdo: Aprovada por unanimidade com 54 votos (1
Independente + 3 BE + 4 CDU + 7 CDS-PP + 19 PSD + 20 PS).

/E) premeny\lda Me
6 secretafdayesa
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eventual extingdo ou fusle de fregussias.

Nio & um debate %ol porgue 2 maiors dos sleitoras receis, € porventura
com razac, que 3 extingdo da sua fz'eguegéa va conduziy & perda de
importantes services de proximidads,

Acontece que este ndo ol um tema tratado na Gitima campanhe sleitoral
autarquiva. Loge, nenhurn sutarca fol eleito com legitimidade pars deudi

& extingds da sua fregussia.

v A

Acreste gue estamos a um ano das priwimas eleicBes para as Aut arguiag

o~

Acresce ainda que a Ansfre no XH Congresso rejeitou totalmente
gxtingio de Freguesias, assim como as diversas manifestacdes da

tociedade 2 posteriores encontros de Freguesias

Parece-me, paor 580, que fa¥ todo o sentida gue este seje um tems
importante da privime eleicdo auldruica, e gque, por essa razdo, 3
cecisdo de extinguir freguesizs seja adiada pars o préximo mandato.

Froportha que 2 Assembileia Municipal do Porto, reunida em 8 de Qutubro
ge 2012, aprove esta mogdo 2 enviar ac Governo 2 & Assemblels da

Repiblica, no semtido de sugerir o adiamento para depois das eleigBes
autdrguicas de 2013 do processe de Reforma des Administracio do

Teritario das Freguesias,

U presidente da Jurita de Freguesia de Nevogilde
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Assembleia Municipal do Porto

Projecto de Proniincia da Assembleia Municipal do Porto relativamente 3
Reorganizacio Administrativa Territorial Autirquica (RATA), nos termos e
bara os efeitos do artigo 11.°, n.° 1 da Lei n.® 22/2012, de 30 de Maio

I - Introducio
A Lei n° 22/2012, de 30 de Maio, estabeleceu o Regime Juridico da Reorganizacio

Administrativa Territorial Autarquica (RATA), que implica a agregacio de freguesias (n° 1 do
art® 4

E verdade que desde 1916, quando através da Lei n° 621 a junta de paroquia passou a designar-
se por “Junta da Freguesia”, muito mudou no pais: alterou-se a distribuigdo territorial das
populagdes, cresceram os equipamentos, aumentaram as prestagdes de servigo social das
autarquias aos residentes. As mudangas ocorridas justificam o reforgo das competéncias e
recursos financeiros das freguesias, a melhoria da participacio publica, o aprofundamento da
democracia local, uma organizagio da administracio territorial mais adequada as exigéncias
civicas do nosso tempo ¢ a concretizagio da Regionalizacdo.. Mas ndo é esse o sentido da nova
lei da RATA.

Conforme refere a alinea f) do artigo 2° da lei da RATA, a sua principal finalidade é a reducio,
“por agregac¢io, de um numero significativo de freguesias™: no municipio do Porto mais de
metade. Na cidade do Porto ¢ um regresso 4 organizacio administrativa de antes de 1836,
quando s6 havia 7 freguesias numa cidade que nio chegava entfo aos 50.000 habitantes.

A nova lei ndo prevé sequer novas freguesias mesmo quando isso significa uma melhor gestio
do territorio ¢ um melhor servico aos seus habitantes. E no Porto, para responder as
transformagdes no territorio € a novas aglomeracoes populacionais até foram feitas propostas de
criagio de novas freguesias, como a das Antas ou da Prelada no “Plano Regulador da Cidade do
Porto de 19527, ou de Azevedo (Campanhs).

Ao impor como critério fundamental da reorganizagio das freguesias urbanas o nimero minimo
(nunca explicado) de 20.000 habitantes, a Lei n°® 22/2012 centraliza o poder, afasta as
populagdes da participagio democratica nas autarquias e poe em causa a proximidade que é a
principal carateristica das freguesias.

II - Freguesias integradas no Municipio do Porto

O Municipio do Porto compreende 15 freguesias, sendo que muito antes de 1836 ja existiam
as da S¢, Vitoria, S. Nicolau, Santo Ildefonso, Miragaia, Massarelos ¢ Cedofeita. Com o Decreto
de 26/11/1836 foram acrescentadas as de Lordelo, Campanhi ¢ Foz. A freguesia de Paranhos foi
criada pela Carta de 27/8/1837, a do Bonfim foi formada em 1841 e finalmente em 1895
também passaram a fazer parte do Porto as freguesias de Nevogilde, Ramalde ¢ Aldoar.

Para efeitos da Lei da RATA, o Municipio do Porto é considerado um municipio de Nivel 1
(artigo 4. n.° 2 alinea aj ¢ Anexo I da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio).

II1- Audiciio das populacées e das freguesias



Respeitar o sentimento de pertenca dos que integram uma freguesia, assegurar a legitimidade
democratica na definicdo da organiza¢io administrativa autarquica sio determinantes para
qualquer alteragdo bem sucedida nos processos de delimitagdo territorial. Por isso, temos
defendido que qualquer deciséo que implique a criagdo, extingdo, fusdo e modificacio territorial
de autarquias locais deve constar dos programas eleitorais submetidos a sufragio popular ou ser
objeto de consulta e decisdo participada dos cidaddos envolvidos, que devem poder manifestar a
sua vontade, inclusivé através do referendo local. E esta, alias, a solugdo prevista no artigo 5.°
da Carta Europeia da Autonomia Local, 4 qual Portugal aderiu, vigorando na nossa ordem
juridica.

Os eleitos pelo BE na Assembleia Municipal propuseram a este 6rgdo autérquico em 9 de Julho
ultimo a realizagio de um referendo local sobre a aplicagio da RATA no Municipio. Tal foi
rejeitado, tendo os votos a favor dos eleitos do BE e os votos contra dos restantes membros.

IV - Conclusdes

1 - A aplicagdo da RATA as freguesias que constituem o Municipio do Porto implicaria uma
redugo arbitraria de mais de sete freguesias. E um regresso ao passado, a antes de 1836.

2 - As populagdes, com a aplicacdo da RATA ao Municipio do Porto, ficariam privadas de
servigos de proximidade e do sentimento de pertenca local que decorre do atual mapa de
freguesias, o qual se foi constituindo & medida do crescimento da cidade. Das freguesias do
Centro Historico HOUVE NOME PORTUGAL.

3 ~ As Assembleias de Freguesia pronunciaram-se a favor e contra a extingdo ou agregacgio da
sua freguesia e contra a aplicagdo da Lei 22/2012 no municipio do Porto. Também a Assembleia
Municipal do Porto se manifestou em inumeras ocasides contra a alteracdo ao mapa das
freguesias que decorre daquela lei.

4 - De acordo com a. legislacdo ¢ conforme referc o Acordio n.° 384/2012 do Tribunal
Constitucional, a pronuncia da Assembleias Municipal pode ser em diversos sentidos, incluindo
o da manutengdo de todas as freguesias integradas no respetivo Municipio. E qualquer das
eventuais propostas, pareceres e projetos emitidos pela Unidade Técnica prevista no art® 13°,
ndo possuem forga de lei.

5 —~ A ANAFRE suscitou (¢ bem) a inconstitucionalidade da Lei n® 22/2012 perante os fortes
indicios de violagdo de principios formais e materiais inscritos na Constitui¢io da Republica. E
também aprovou no seu iiltimo Encontro Nacional a revogagio desta lei “mata-freguesias”.

6 — Por fim, uma questdo decisiva do ponto de vista democratico: as populagdes nio
foram ouvidas nesta matéria. E nenhuma das forcas politicas eleitas para a
Assembleia Municipal do Porto previu ou propds no seu programa eleitoral qualquer
medida com objetivos semelhantes aos da RATA. Assim, nenhum eleito municipal tem
legitimidade politica para decidir sobre a alteracio do mapa das freguesias do concelho.

V — Deliberagédo

A Assembleia Municipal do Porto, em Sessio Extraordinaria de 8/ 10/2012, no ambito do artigo
11.°n.° 1 da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, DELIBERA:

- Pronunciar-se pela manutencio de todas as 15 freguesias que integram o
"Municipio do Porto

O grupo municipal do BE

Y
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Em defesa do Poder Local Democratico

A Assembleia Municipal do Porto, reunida extraordinariamente para debater a
aplicagdo da Lei 22/2012 em 8 de Outubro de 2012, delibera:

* Rejeitar aplicar a Lei 22/2012, nomeadamente no que diz respeito &
possibilidade de extingao de freguesias:

e Defender a manutencdo das actuais freguesias da Cidade do Porto
perante o Governo, a Assembleia da Republica ou qualquer entidade que,
no ambito da aplicagéo da Lei 22/2012, tente promover a extingcdo de
freguesias;

* Reclamar a revogacio imediata da Lei 22/2012 pelos seus critérios e
objectivos atentatorios do Poder Local Democratico;

» Enviar copias desta mocao ao Sr. Primeiro — Ministro, ao Sr. Ministro dos
Assuntos Parlamentares, aos Grupos Parlamentares da Assembleia da
Republica, a Junta e Assembleia metropolitanas do Porto, as associacdes
nacionais de municipios e de frequesias e a CCDRN - Comissio
Coordenadora da Regiao Norte.

Porto, 8 de Outubro de 2012
O Grupo Municipal da CDU :Coﬁgéo Democratica Unitaria

e

Avenida da Boavista, 31 a 936 4100-128 PORTO o telefs: 226095651 28 o Fax 226097948

Email: corp@porto.pep.pt Site: htip://www cidacedoporio.pep. pt
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Proposta de Proniincia da Assembleia Municipal do Porto sobre a reorganizacio administrativa
territorial autirquica

A Lein.222/2012, de 30 de Maio, definiu os objectivos, os principios e os parametros, plasmados, desde
logo, nos seus artigos 2.2, 3.2 e 6.9, respetivamente, que devem presidir 3 reorganizacdo administrativa
territorial autdrquica.

Importa, assim, dar cumprimento ao mencionado diploma legal, mormente, ao disposto na alinea d) do
artigo 3.2 da referida Lei que consagra a obrigateriedade da reorganizacio administrativa do territdrio
das freguesias que, in casu, integram o Municipio do Parto.

Nos termos do seu artigo 4.2, a agregacdo de freguesias sera concretizada por referéncia aos limites
territoriais do respetivo municipio, segundo pardmetros de agregacdo diferenciados em fungdo do
numero de habitantes e da densidade populacicnal,

O Municipio do Porto estd assim classificado de acordo com o Nivel 1 (municipios com densidade
populacional superior a 1.000 habitantes por km2 e com populagio igual ou superior a 40 000
habitantes), o que implicara, de acordo com os pardmetros de agregac¢do da referida Lei, uma reducio
global do ndmero de freguesias correspondente a 55%.

A reorganizacio que se pretende levar a cabo deverd ser acompanhada de um novo regime de
atribuicdes e competéncias, reforcando as competéncias propries dos 6rgdos das freguesias e
ampliando as competéncias delegaveis, em termos a definir em diploma préprio, nos termos do n.2 1 do
artigo 10.2 da citada Lei.

Este reforco de competéncias préprias das novas freguesias é acompanhado do reforco das
correspondentes transferéncias financeiras do Estado, calculadas no quadro da despesa histérica
supertada pelo respetivo Municipio no ambito do seu exercicio, bem como, e sem prejuizo do atras
exposto, da participagdo no Fundo de Financiamento das Freguesias da freguesia criada por agregacdo -
aumentada em 15% até ao final do mandato seguinte a agregacdo (cfr.n.23en.2 4 do artigo 10.9).

Considerando o que ficou acima exposto e tendo presente o estudo técnico elaborado no passado més
de Setembro pelo Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) da Camara Municipal, a Assembleia
Municipal delibera, ao abrigo e nos termos do disposto no artigo 11.2 da Lei 22/2012, de 30 de Maio:

WWw.cdsppporto.com geral@cdsppporto.com




ASSEMBLEIA MUNICIPAL DC PORTO
GRUPO MUNICIPAL DO CDS/PP

a)

b)

c)

d)

CDS-PP

Pronunciar-se no sentido de o Municipio do Porto reduzir as suas actuais quinze (15} freguesias

para sete (7), de acordo com o definido nos pontos seguintes.

Tendo presente o critério da dimens3o demografica das freguesias, que fixou um limite minimo

e um limite maximo para o niimero de habitantes por freguesia, a saber, de 20.000 habitantes e

de 50.000 habitantes, respectivamente (cfr. orienta¢Ses definidas no artigo 8.2 do mencionado

diploma legal), prop&e-se:

iii

Considerando que a dimens3o das freguesias desejavelmente nio devers exceder os
50.000 habitantes, n3o serem objecto de agregag3o:

1.Campanh3;

2.Paranhes; e

3.Ramalde,
as quais deverdo permanecer separadas nos seus exactos termos actuais.

A criagdo da “Unido das Freguesias de Bonfim, Miragaia, Santo lldefonso, S. Nicolau, Sé
e Vitéria”, agregando as quatro freguesias do Centro Histérico, Santo lldefonso e
Bonfim, permitindo, assim, que seja criada por efeito da agregac¢do uma freguesia com
dimensdo relevante e com massa critica no centro do municipio;

A criagdo da “Unido das Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde”, formando o
conjunto mais ocidental da cidade do Porto;

A criagdo da “Uni3o das Freguesias de Cedofeita e Massarelos”, , tendo em conta que
partilham centralidade econémica e social, ancorada na Praca Mouzinho de
Albuguerque.

“Lordelo do Ouro” n3o seja objecto de agregacdo dado que o limite demografico seria
ultrapassado num cenario de agregac¢do alargado a quatro freguesias {no caso de
agregacao de Lordelo do Ouro ao conjunto formado por Aldoar, Foz do Douro e
Nevogilde);

No que respeita 3 definicdo e delimitacdo dos limites territoriais, o modelo proposto nio

contempla quaisquer outras alterag@es aos actuais limites administrativos cas freguesias para

além das emergentes da sua agregacio.

A localizac3o da sede ¢as juntas de freguesia ora agregadas passard a ser a seguinte:

www.cdsppporto.com ‘ geral@cdsppporto.com




ASSEMBLEIA MUNICIPAL D.C.) PORTOC
GRUPO MUNICIPAL DO CDS/PP

CDS-PP

i.  Unido das Freguesias de Bonfim, Miragaia, Santo lidefonso, S. Nicolau, Sé e Vitéria: sede
da atual Junta de Freguesia de Santo lldefonso;
ji. Unido das Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde: sede da atual Junta de
Freguesia de Aldoar;
iii.  Unido das Freguesias de Cedofeita e Massarelos: sede da atual Junta de Freguesia de
Cedofeita.

Foi avaliado o posicionamento relativo das diferentes freguesias quanto a varidveis como a darea, a
populag¢do, o nimero de alojamentos, o emprego privado, o nimero de estabelecimentos ou a dotagdo
de equipamentos.

O prasente modelo potancia o equilibric antre as novas frezuesias no que respeita 3 sua dirensis, os
ganhos de escala associados a agregacdo em unidades maiores, a promecdo da coesdo tz-ritorial e,
simultaneamente, tem em consideracdo a preserva¢do dos elementos historicos e identitarios
{mantendo as denominacdes e os simbolos anteriores das freguesias agregadas).

Reconhecendo a importancia da reforma territorial autarquica para o desenvolvimento local, cujo fim
ultimo sera sempre a prestacdo de melhores servicos as populacbes e a melhoria da sua qualidade vida,
é nosso entendimento que freguesias com maior dimensio média poderdo oferecer condi¢des mais
favoraveis ao desenvolvimento urbano, numa perspetiva de ganhos de escala e de dimensio
estratégica.

S3o inegaveis as vantagens da separacdo entre um poélo centrado na Rotunda da Boavista
(Cedofeita/Massarelos) e o restante “Centro”, devido sobretudo & especificidade dos problemas de cada
uma destas dreas, pelo que este cendrio valoriza, como ja referido, os ganhos de escala e o equilibrio
entre as freguesias.

Estamos convictos que com a presente reorganizacdo administrativa territorial autdrquica se ira alcangar
0 aprofundamento da capacidade de interveng¢do das juntas de freguesias, bem como desenvolvimento
dos servigos de proximidade prestados as respetivas populacdes.

O Grupo Municipal do CDS

g y J/Wwé_
Ay

www.cdsppporto.com geral@cdsppporto.com
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A Assembleia de Municipal do Porto, gnte das suas compete 1as, tem vindo a
discutir sobre a reforma administrativa no Concelho do Porto.

No seguimento do memorando da “Troika”, negociado pelo anterior Governo do
Partido Socialista, deu-se a oportunidade para alterar a situagao existente, ajustando
as Freguesias deste Concelho.

Prevé a legislagdo em vigor que as Assembleias Municipais se pronunciem sobre a
matéria em questio.

Neste sentido, o Grupo Parlamentar do PSD na Assembleia Municipal do Porto, tendo

a consciéncia das suas responsabilidades ouviu e debateu esta matéria com diversos
agentes politicos do Porto e assumindo a responsabilidade de contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos cidad3os de todas as Freguesias do Concelho,
propde que a Assembleia de Municipal do Porto, reunida a 08 de Setembro de 2012,
delibere favoravelmente a reorganizac3o do territério em curso.

Assim, tendo em conta:

1. O mapa administrativo do Concelho do Porto, tem 41,5Km2 com 15 Freguesias
desequilibradas em termos populacionais e de territorio;

M

Nos Censos 2011, constata-se uma perda populacional de 13% em 20 anos e
um envelhecimento brutal da populacdio com -32,5% de jovens do que em 1991
e +13,5% de populagdo com 65 ou mais anos do que em 1991;

3. Esta Lei é uma oportunidade para equilibrar o Concelho do Porto e contribuir

para o seu desenvolvimento, para o interesse e bem-estar da populacdo, paraa
reducdo de custos e respectiva economia e para melhorar a capacidade de
prestacdo de servicos das Juntas de Freguesia aos cidad3os;

4. Areforma devera servir para o alargamento das atribuigdes e competéncias das
Freguesias, e correspondentes recursos, conduzir ao aprofundamento da
capacidade de intervencdo das Juntas de Freguesia do Concelho do Porto,
melhorando e desenvolvendo os servicos publicos de proximidade prestados
pelas Freguesias, com ganhos de escala, de eficiéncia e de massa critica;

5. O concelho do Porto, segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 terd de reduzir
55% das suas freguesias, o que resultava na diminuic3o de 8;

6. De acordo com o artigo 7.2, a Assembleia Municipal tem uma margem de
flexibilidade que Ihe permite, em casos devidamente fundamentados, prepor



uma redugdo de numero de freguesias até 20% inferior ao nimero global de
freguesias;-

O Grupo Parlamentar do PSD na Assembleia Municipal do Porto, propbe a

Reorganizagdo Administrativa do Concelho do Porto de acordo com a seguinte

proposta:

a)

b)

c)

O Concelho do Porto passara a ser constituido por 8 Freguesias (redugdo de
46%);
As Freguesias passardo a ter as seguintes denominacdes:
Paranhos (44.247);
Ramalde (38.002);
Campanha (32.659);
Arrabida (fusdo de Lordelo do Ouro e Massarelos) (29.048);
Bonfim (24.335);
Cedofeita (22.022);
Centro Histérico (fusdo de Santo lldefonso, Vitdria, Miragaia, Sé e Sdo
Nicolau) (18.309);
h. Foz (fusdo de Foz do Douro, Nevogilde e Aldoar) (28.937);
Manter-se-30 os limites territoriais das Freguesias com acertos de pormenor

® oo oo

nas zonas de maior dificuldade de defini¢io de territério (a definir por acordo
tripartido entre os Presidentes de Junta envolvidos e a cAmara municipal — em
reunido a realizar imediatamente apés a deliberacio da Assembleia Municipal);
A localizagdo da sede da Junta de Freguesia sera a actual excepto nos casos das
fusdes que serd:

a. Arrabida (actual sede da Junta de Freguesia de Lordelo do Quro);

b. Foz (actual sede da Junta de Freguesia da Foz do Douro);

c. Centro Historico (actual sede da Junta de Freguesia de Santo lldefonso)

d. O critério seguido foi o de maior populac3o;
A unica freguesia que ndo cumpre o critério de minimo de 20.000 habitantes
justifica-se por questdes de incompatibilidades de territério e diferencas
socioculturais das populagdes das Freguesias com quem poderiam agregar.

Remeta-se este parecer:

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica

Aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica

Ao Ministério dos Assuntos Parlamentares

= s
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REORGANIZACAO ADMINISTRA E RITORIAL AUTARQUICA

Nos termos e para os efeitos do dispdsto na Lei n_° 22/21012, de 30 de
Maio, particularmente nos n.°s 1 e 3 do seu artigo 11.°, a Assembleia Municipal
do Porto, reunida em 08 de Outubro de 2012, delibera exarar a seguinte

PRONUNCIA

Considerando que:

a) o regime juridico vertido na lei, designado embora como de Reorganizagdo
- Territorial Autdrquica, se limita a estabelecer os termos da reorganizagdo
das freguesias, ignorando todos os demais patamares em que o ferritdrio
Se organiza e opera;

b) o atingir dos objectivos plasmados na lei sé é susceptivel de ser ponderado
a par do conhecimento do novo regime de atribui¢des e competéncias e, por
isso, insusceptivel de ser apreciado com a remissdo para diploma a publicar
da defini¢do do reforco de competéncias das freguesias e da ampliagdo do
leque das que lhe podem ser delegadas;

c) os termos em que o processo foi desencadeado e levado a prdtica
inviabilizou o envolvimento informado dos cidaddos, das instituigdes e, até,
dos érgdos autdrquicos potencialmente em causa;

d) os érgdos chamados a deliberagdo ndo puderam contar com uma mera
sugestdo que fosse do executivo municipal, sendo certo estar ele melhor
posicionado que ninguém para ser proponente, designadamente em matéria
de competéncias a atribuir as freguesias e a nelas poderem ser delegadas;

e) o processo legislativo posterior a prondncia das assembleias municipais serd
complexo, previsivelmente longo e, nessas circunstdncias, insusceptivel de
redesenhar o novo quadro de organizagdo do territério em tempo utilmente
compativel com a preparagdo séria do processo eleitoral autdrquico do
proximo ano; N

f) o ambiente sécio-politico que se atravessa - e que tende a agravar-se - ndo
é favordvel para deliberagdes com forte impacto nos equilibrios
institucionais estabelecidos;

g) o gravidade dos problemas que o pais enfrenta desaconselha o desperdicio
de saberes, competéncias e energias em acgbes cujo resultado €
irrelevante para a sua resolugdo ou simples atenuagdo,

a Assembleia Municipal do Porto decide:



propor a manutengdo do actual mapa das freguesias do municipio, com os

seus limites, 6rgdos e competéncias;

. recomendar a Assembleia de Repiblica que suspenda o processo em curso e

o retome, em moldes a rever face & experiéncia recolhida, nunca antes do

acto eleitoral autdrquico previsto para 2013;

. considerar que o processo de reorganizagdo do ferritdrio ndo pode deixar

de ter em conta o seu todo, prevendo a harmoniosa articulagdo de todos os
patamares de gestdo aumr‘qunca) ALA/; LJ\MMM"L e e d_ /\W

. propor que o novo regime juridico que venha a ser estabelecido tenha por &&Wﬂ}‘»
base e atenda, além do mais, a estudos académico-cientificos especificos e }’Qpﬁ\f
& opinido fundamentada das associagdes representativas das autarquias,
designadamente a Associagdo Nacional das Freguesias e da Associagdo dos
Municipios Portugueses e nunca desconsidere o envolvimento informado das
populagdes e dos érgdos autdrquicos em cada caso atingidos.

~
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Contributo para a Reorganizac3o Administrativa Territorial Autdrquica do Porto

1. Introdugdo

A Assembleia Municipal do Porto aprovou a 9 de julho de 2012 uma recomendagdo em que se
solicita que seja elaborada uma proposta de reorganizacgio territorial das freguesias do concelho nos
termos do Artigo 11.2 da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio. Segundo a mesma recomendagdo, tal
proposta deverd ser sustentada por um estudo técnico adequado, cuja elaborac3o foi cometida ao
Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP).

O trabalho que agora se apresenta tem como base duas premissas. Em primeiro lugar, trata-se de um
estudo que devera ser entendido como um contributo para o debate sobre a reorganiza¢io do
territorio das freguesias e, como tal, proporcionar um conjunto de elementos Gteis com vista a
formulagdo de uma proposta concreta. Nesse sentido, apresentam-se diferentes cenarios de
redefinicdo dos atuais limites administrativos, tendo em atengdo as orientagbes constantes da Lei n.2
22/2012, o diagnéstico sobre a cidade, seus recursos, potencialidades e problemas, e a diversidade
de critérios e, sobretudo, de valores pertinentes que devem suportar um exercicio deste tipo. Em
segundo lugar, os cendrios considerados n3o incluem outras possibilidades de alteracdo aos atuais
limites administrativos das freguesias para além da sua agregacdo. O estudo tem presente as
dificuldades inerentes 2 infinidade de opgdes possiveis num cendrio de redefinicdo dos limites atuais,
assim como as limitagdes que tal exercicio colocaria do ponto de vista da analise dos principais
indicadores a escala intraurbana que importa ter em conta num trabalho com este proposito.
Poderd, eventualmente, vir a ser matéria a reequacionar numa fase posterior do debate sobre a
reorganizacdao administrativa.

O presente documento encontra-se estruturado do seguinte modo: o ponto 2 consiste numa breve
incursdo pela histéria da cidade, do ponto de vista da reorganizagdo territorial das freguesias,
enquadrando esta evolucdo nas principais tendéncias de desenvolvimento urbano ocorridas no
passado. O ponto 3 apresenta um diagnostico centrado na evolugdo recente do Porto, relativamente
a algumas das principais varidveis fisicas e socioeconomicas, em particular as tendéncias
demograficas, o parque habitacional, a base econémica e a dotagdo de equipamentos coletivos.
Trata-se de uma abordagem que n3o deixa de conter limitages relacionadas com a informac3o
estatistica disponivel, mas que, no entanto, permite definir, em termos gerais, as principais
dindmicas intraurbanas consideradas pertinentes do ponto de vista da reorganizagao territorial das
freguesias. O ponto 4 explicita os fundamentos que presidiram a definicdo de alternativas possiveis
de reorganizagdo administrativa, de acordo com os critérios identificados na lei e com as principais
questdes levantadas no diagndstico. O ponto 5 descreve os sete cendrios analisados, salientando
para cada alternativa a combinacio de critérios que contribuiu de forma mais determinante para a
sua selecdo. Ndo se pretende, naturalmente, identificar um cenério “ideal” 3 luz dos critérios
considerados, tarefa que seria de todo o modo impossivel dado o carater contraditério de muitos dos
objetivos que a reforma administrativa se propde alcangar. Pretende-se, contudo, contribuir para a
clarificagdo deste debate através da explicitagdo de diferentes alternativas e logicas de abordagem.
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2. Breves apontamentos sobre a histéria do Porto

N3o se pretendendo sequer tentar esbogar uma breve histéria do Porto um trabalho desta natureza
torna incontornavel um enquadramento histérico da cidade.

A histéria do Porto e das suas gentes é secular e encontra-se amplamente documentada. Como
dizer/reproduzir em meia duzia de paragrafos uma historia t3o rica - em prodigalidade e cunhada por
uma honra e um espirito que tantas vezes deram o mote para o resto do pais tomar posi¢do — sem se
cair num discurso que raie a ligeireza? A resposta surge na propria deliberagdo da Assembleia
Municipal: a “(...) reorganizagdo administrativa territorial autdrquica traduzird (..) uma reforma da
mais elevada importdncia.”*

Centre-se, entdo, a atengdo no territorio, na forma como o espago se traduziu em cidade, e em como
esta evoluiu ao longo dos séculos.

A cidade cresceu e consolidou-se do centro para a periferia em anéis progressivamente mais
amplos®. O nicleo central seria constituido pelas freguesias® da Sé, S. Nicolau e Vitéria a que se
acrescenta Santo lldefonso e Miragaia. No final do século XVII as freguesias de Cedofeita e
Massarelos ja integram a drea da cidade.

Até meados do século XVIIl o Porto circunscreve-se praticamente ao interior das muralhas
fernandinas. A segunda metade do século XVIIl - fruto de um forte crescimento populacional e de
uma conjuntura econémica em crescimento particularmente acelerado - obriga a cidade a uma
mutacdo profunda cuja assinatura persiste até aos dias de hoje.

Os Almadas fazem vingar uma nova visdo de cidade em que o conjunto arquitetdnico se sobrepde ao
edificio particular, e em que aspetos como a luz, a salubridade e a higiene ja entram em linha de
conta. De facto o plano urbanistico de Jodo de Almada para a cidade do Porto (1762) é um dos
primeiros planos de cidade a aparecer na Europa. O tragado viario regula indelevelmente o
crescimento da cidade.

Atente-se de forma muito sucinta esse Porto planeado, anterior a reforma politico-administrativa de
Mouzinho da Silveira (1832) que marcou de forma incontornavel todas as reformas administrativas
subsequentes.

De inspiracdo francéfona e com um cunho fortemente centralizador, o ordenamento politico-
administrativo da primeira metade do século XIX permaneceu praticamente inalterado até a
atualidade.

0 inicio do século XIX portuense fica marcado pelas invasdes francesas e pelas guerras liberais que
deixaram um cendrio de destruiciio e caos na parte velha da cidade. A segunda metade do século XIX
é uma época de enorme dinamismo que se traduziu num adensamento do tecido urbano
extramuros.

'in Recomendacdo aprovada pela Assembleia Municipal do Porto em 09 de jutho de 2012.

? Ramos, Oliveira — Coord. {2000}, “Histéria do Porto”, Porto Editora, Porto.

3 Os termos freguesia e paréquia foram, durante séculos, sindnimos, podendo dizer-se que as par6quias constitufram os nicleos base da
constituicdo das freguesias enquanto unidades territoriais.
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Tendo-se iniciado no final do século XVIli é ao longo do século XIX que a muralha fernandina é
progressivamente demolida para fazer face a expans&o urbana.

Regista-se um forte crescimento demografico fruto de um éxodo rural que buscava trabalho numa
industria em florescimento. A criagdo de uma série de equipamentos coletivos — mercados, jardins,
cemitério, sistema de iluminagdo publica a gds, rede de abastecimento de dgua e saneamento —
atesta a acelerada evolugdo portuense dessa segunda metade do século. A paisagem urbana
transforma-se com elementos novos decorrentes fundamentalmente do processo de
industrializac3o.

A primeira metade do século XIX alarga a cidade as freguesias de Lordelo do Ouro e da Foz, no
sentido poente, e de Campanhd, a nascente. Paranhos e Bonfim ampliam a cidade para norte.

O nucleo histérico por exceléncia perde importdncia para a Baixa: deslocaliza-se a atividade
comercial (designadamente a de maior envergadura) para areas com melhores acessibilidades; as
familias burguesas deslocam-se para locais mais desconcentrados, promovendo a separacdo entre
local de trabalho e local de residéncia.

O nucleo antigo rapidamente fica sobre ocupado do ponto de vista habitacional com reflexos
contundentes nas condi¢des de higiene e de salubridade. Nascem as colmeias humanas e, quando a
densidade populacional do centro atinge o seu limite, edificam-se as ilhas naquilo que ja se designou
por avesso da cidade®. Aproveitava-se a configuragdo e dimens3o do lote almadino (5,5m de frente
de rua por 100m de fundo) para fazer nascer, nas traseiras da casa burguesa, uma ou mais fileiras de
casas de dimensdes exiguas onde se alojaram as classes laboriosas. A burguesia portuense terd pela
primeira vez valorado exponencialmente o solo.

O final do século XIX alarga em definitivo o territrio portuense ao incluir mais trés freguesias -
Aldoar, Nevogilde e Ramalde.

4
CMP {2001}, “As “Ilhas” do Porto - Estudo Séciceconémico”, Porto.
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3. Diagndstico da situagdo atual

Neste ponto procede-se a uma caracterizagdo sumaria das freguesias do ponto de vista da
populagdo, do parque habitacional, da base econémica e da sua dotagdo em equipamentos coletivos.
Com esta descri¢do pretende-se dar a conhecer as afinidades e as diferengas entre freguesias, em
termos de recursos e de dindmicas de evolugdo recente. Este retrato das freguesias procura
funcionar como mais um elemento de suporte para o debate sobre a reorganizagdo das freguesias no
concelho do Porto.

Convém, desde ja, referir que uma das condicionantes desta andlise se prende com a disponibilidade
de informacdo estatistica pertinente para este fim. E certo que se dispde de informagdo
relativamente atualizada sobre os grandes agregados que importa ter presente: populagdo residente,
alojamentos, emprego privado, associagdes locais e equipamentos coletivos. No entanto, hd muito
menos informacdo disponivel que permita uma caracterizagdo mais fina destes grandes dominios de
analise. Por outro lado é necessario também ter em conta as interdependéncias entre freguesias
dado que estas ndo constituem unidades territoriais “fechadas”. Bastard referir que os recursos
existentes em cada freguesia, desde os equipamentos coletivos as unidades econémicas instaladas
no seu territorio, sdo utilizados pela generalidade da populagdo e, em muitos casos, por residentes
noutros concelhos. E sobre esta realidade a informag&o disponivel é claramente insuficiente.

independentemente destas condicionantes é possivel apreender os principais tragos diferenciadores
das freguesias em aspetos que sdo pertinentes para o objetivo Gltimo deste trabalho: contribuir para
um debate informado sobre a reorganizacdo das freguesias. E o que se apresenta seguidamente.

0 concelho do Porto é composto por 15 freguesias de dimensdo territorial muito desigual (Quadro
Al em Anexo). Se a freguesia de Campanhd se estende por uma area de 8,04 km?, a freguesia de Sdo
Nicolau corresponde a um territério de 0,25 km’. Necessariamente que esta diferenciagdo (na razio
de 32:1) se repercute em todos os indicadores referentes a dimensdo populacional, habitacional,
econémica e aos equipamentos coletivos, mas vale a pena registar, ainda assim, que esta diferenga
se esbate significativamente nestas dimenses. O exemplo mais evidente é o que respeita a
distribuicdo espacial dos equipamentos. Se compararmos a freguesia que acolhe o maior numero de
equipamentos coletivos, Paranhos, com a que apresenta o menor numero, Miragaia, a relagdo baixa
para 7:1, dado que Paranhos concentra 304 unidades e Miragaia 42 equipamentos coletivos. Quanto
as outras variaveis - populacdo residente, familias, alojamentos, emprego privado, estabelecimentos
de atividade econémica - a sua distribuicdo por freguesias é igualmente diferenciada, situando-se
entre os 2 extremos anteriores. Tal significa que as freguesias de menor dimensdo territorial
apresentam, em geral, uma maior densidade de populagdo residente, de alojamentos e de emprego
quando comparadas com as freguesias de maior extensdo geografica.

by

Esta diferenciagdo espacial, muito vinculada a prépria dimensdo das freguesias, é ainda bem
evidente se a andlise se centrar em aspetos dindmicos, como os que remetem para a evolugdo
demogréfica ocorrida nas ultimas décadas. Com efeito, as freguesias do Centro histérico perderam
mais de metade da sua populagdo entre 1991 e 2011 (Figura 1), contrastando com a variagdo positiva
ocorrida em Ramalde (+4,7%) e com a quase estabilidade de Lordelo do Ouro (-0,7%). Refira-se, no
entanto, que a densidade populacional das freguesias do centro histérico se mantém
substancialmente elevada (Figura 2), pelo que a situagdo observada reflete, em muitos casos, uma
melhoria das condigbes de habitabilidade da populagdo que se transferiu para outras areas e mesmo
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da prépria populagdo residente nesta zona. De um ponto de vista mais geral, é de referir que esta
descentralizagdo residencial, que marcou a recomposicdo da Area Metropolitana do Porto, foi muito
alimentada pelo boom da construggo ocorrido nestes dltimos 20 anos.

Figura 1 - Evolugdo da populagdo 1991/2001

Legenda Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populacho 2011 {dados provisirios)

Evolug3o Poputacional entre 1991 ¢ 2011 (%)
-57% ; 30 %
[ tsox; 1%
[Teasx a0
0% 0%
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Figura 2 — Densidade populacional - 2011

Foate: [NE - Recenseamento Geral da Populagio 2011 {dadas provisGrios)
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I 5001 - 7000 hab./xm2
R ; 7950 hat/xm2
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O declinio demografico, mais evidente no centro, foi acompanhado por um acentuado
envelhecimento populacional que atinge quer a base quer o topo da pirdmide etaria, fruto,
respetivamente, da quebra da natalidade e do aumento da longevidade da populacdo idosa. Os
dados relativos as freguesias centrais, em particular a Vitoria, Miragaia e Santo lldefonso, contrastam
com os indicadores mais favoraveis registados noutros contextos, nomeadamente em Nevogilde,
Ramalde, Lordelo do Ouro e Aldoar. O indice de envelhecimento apresentado na Figura 3,
correspondente a proporg¢do da populagdo com 65 ou mais anos relativamente & popula¢do com
idade inferior a 15 anos, indica que na zona central da cidade a faixa etdria mais elevada representa,
por vezes, mais do triplo da populagdo jovem, o que ndo deixa de influenciar a vitalidade
demogrdfica desta area. J& as freguesias ocidentais apresentam os menores desequilibrios inter-
geracionais. Em Nevogilde, por exemplo, a populagdo idosa excede a mais jovem unicamente em
cerca de 36%.

Figura 3 — indice de envelhecimento - 2011

legenda Fonte: INE - Recenseamento Geral da Poputag3o 2011 (dados provisénios)
indice de Envelvecimento (Pop. idoss / Pop. Jovem X 100}
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A distribuicdo geografica das familias segue muito de perto a da populaciio, independentemente de
pequenas diferengas quanto a dimensdo da estrutura familiar. Justifica-se, no entanto, analisar o
peso e a reparticdo, a escala da freguesia, das familias com apenas uma pessoa (Figura 4), situacdo
que indicia, em muitos casos, condigdes de isolamento. O padrio de distribuicdo espacial
correspondente a estas familias acompanha, em grande medida, os dados relativos ao
envelhecimento, facto que sugere uma maior concentragdo de familias unipessoais nas faixas etarias
mais elevadas, ou seja, uma significativa proporg¢do de idosos a viverem s6s. Com efeito, é numa das
freguesias mais envelhecidas do Porto — Santo lldefonso - que se atinge a maior proporgdo de
familias constituidas por uma Unica pessoa, 47%, o que representa praticamente uma em cada duas
familias. No outro extremo, surge Aldoar com apenas 22% de familias unipessoais. Refira-se que toda
a zona ocidental apresenta valores abaixo dos 30%. Devera ainda ser salientado o caso especifico de
Campanhd, que apresenta simultaneamente um indice de envelhecimento baixo e uma reduzida
proporgdo de familias com apenas uma pessoa.
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Figura 4 - Familias cldssicas com uma pessoa - 2011

Legenda Fomte: INE - Recenseamento Geral da Populacio 2011 (dados provisdrios)
Famillas Cliesicas com 1 Pessos (%)

[ 2. as%
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No que respeita ao edificado, a desagregacdo dos dados a escala da freguesia expde novamente a
heterogeneidade espacial do Porto, nomeadamente quando se analisa a forma de ocupacdo dos
alojamentos familiares, em particdlar os chamados alojamentos vagos. A sua propor¢do oscila entre
11,5% em Nevogilde e 46,5% na Vitéria, situagdo que uma vez mais reflete o contraste entre as
realidades do centro histérico e da zona ocidental (Figura 5). Naturalmente que esta realidade tem
de ser vista a luz da evolugdo populacional ja referida anteriormente. Se o centro histérico do Porto
viu reduzida a sua populagdo residente em mais de 50% nos ultimos de 20 anos, uma parte
significativa do parque residencial ficou necessariamente devoluto.

Figura 5 — Propor¢3o de alojamentos vagos — 2011

Legends Fonte: INE - Recenscamento Geral da Populagdo 2011 (dados provisorios}
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Para complementar esta analise sobre o parque habitacional impde-se perceber as dindmicas
construtivas que marcaram o periodo de 2000 a 2009. A distribui¢do, por freguesia, das licengas de
construgdo emitidas nestes 10 anos confirma tendéncias de evolugdo distintas do ponto de vista
espacial. Apenas trés freguesias — Lordelo do Ouro, Paranhos e Ramalde — concentram 60% dos
18.329 alojamentos correspondentes as licengas emitidas neste periodo (Quadro A3, em Anexo),
sendo também estas as freguesias que registam as dindmicas mais intensas, quando medidas pela
propor¢do de fogos licenciados face ao total de alojamentos familiares recenseados em 2011. Esta
proporc¢do ultrapassa 17% em Ramalde e 20% em Lordelo do Ouro e Paranhos, valores que, num
espaco urbano consolidado, representam um crescimento significativo, descendo para menos de 5%
em algumas freguesias do centro histérico (Figura 6).

Figura 6 ~ {ndice de construgdo relativo ao periodo 2000/2009

£

Legends Fonts:  CMP/DMU - SIOU 2000 - 2009: INE - Recenseamento Geral da Populagdo 2011 (dados prowisdrios)
indice de Construclo {fogos dos / slojs tamiliares)
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1 1% 10%
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B 15 209%

A reparticdo das licengas de obras emitidas por tipo de intervengdo (novas construgbes por um lado,
ou alteracdo, ampliacdo ou reconstrucdo do existente por outro) reflete as estratégias prosseguidas
pelos promotores nos primeiros anos da década passada, predominantemente orientadas para a
construcdo nova em dareas ainda em expansdo, em detrimento da reabilitagdo na zona histérica. A
Figura 7, relativa & propor¢do da reabilitagdo no total de licengas emitidas, confirma ainda esta
realidade que tende a esbater-se fruto da situagdo econémico-financeira e da aposta na reabilitagdo
urbana. Dai que esta propor¢do seja muito elevada no centro histérico (atinge mesmo 100% em Sdo
Nicolau), embora descendo para valores muito inferiores nas freguesias cujo tecido urbano é menos
consolidado, em particular em Ramalde (7,3%).
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Figura 7 - Fogos correspondentes as licencas de reabilitagdo emitidas — 2000/2009

Legende Fonte: CMP/DMU-Sismmadelndiadm“deOPengbes Urbanisticas, 2000 - 2009
mmnwnm«mhwmm
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Feitas estas referéncias sobre as dinamicas da populagdo e da habitagdo, importa agora apresentar
em tracos largos a base econdmica do Porto e a sua distribuicdo espacial. Ressalve-se, em primeiro
lugar, que os dados disponiveis se reportam unicamente ao chamado emprego privado, constante
dos Quadros de Pessoal do Ministério da Economia e do Emprego, e que corresponde aos
trabalhadores por conta de outrem, ndo incluido o setor publico. Refira-se ainda que em 2001 se
estimava que o emprego privado representasse cerca de 60% do total do emprego no Porto. A
manter-se esta relagdo tal significa que em 2009 o emprego no Porto ultrapassaria as 200 mil
pessoas, dado que o nimero de trabalhadores por conta de outrem no setor privado se situa em 125
mil pessoas.

A principal nota a reter é a elevada concentragdo de emprego e de atividades econdmicas nas
freguesias mais centrais. A densidade do emprego privado é muito acentuada na ‘Baixa’ (Santo
lldefonso e Vitéria), onde s3o registados valores de aproximadamente 16 e 11 mil pessoas ao servigo
no setor privado por Km? (Figura 8), bem superiores aos valores maximos de densidade populacional,
0 que justifica que nestas duas freguesias e ainda em Massarelos haja mais postos de trabalho s6 no
setor privado do que populagio residente. A distancia entre a concentragdo de emprego neste polo e
a registada no resto da cidade seria, possivelmente, ainda mais expressiva se o setor publico fosse
incluido no presente estudo. As freguesias que abrangem o polo de emprego centrado na ‘Boavista’
- Cedofeita e Massarelos — apresentam ainda densidades consideraveis, superiores a 5.000 pessoas
ao servigo por Km?, contrastando com o perfil predominantemente residencial de outras zonas da
cidade, em particular Nevogilde, que regista apenas 740 pessoas. As restantes freguesias do centro
historico (S. Nicolau, Miragaia e S€é) a par do Bonfim e de Ramalde apresentam densidades
intermédias, centradas em torno das 3.700 pessoas ao servi¢o por Km?, com excegdo de S. Nicolau
que se aproxima das 4.900 pessoas.
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Figura 8 - Densidade do emprego privado - 2009
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Dito de outro modo, de entre as variaveis consideradas - populagdo, emprego privado, equipamentos
- surge 0 emprego como a que apresenta o maior grau de concentragdo espacial, conforme se pode
observar na figura 9, a chamada Curva de Lorenz em que se ilustra a distribui¢ao do emprego em
funcdo da area das freguesias correspondentes. As quatro freguesias com maior densidade de
emprego e que representam 15% da area da cidade concentram 40% do volume de emprego do
setor privado.

Figura 9 ~ Curva de concentragdo do emprego (Curva de Lorenz)
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Para além das diferencas quanto a concentragio do emprego, o perfil das atividades econémicas,
analisado segundo a dimensio dos estabelecimentos, apresenta-se igualmente diversificado. De
facto, a dimens&o média dos estabelecimentos, medida pelo nimero de pessoas ao servigo em cada
unidade, reflete esta realidade. Tal como evidenciado na Figura 10, este indicador varia entre 5
pessoas por estabelecimento em Nevogilde, Foz do Douro e Sé, e mais de 10 em Campanh3,
Massarelos e Ramalde, diferenga que traduz distintos posicionamentos das atividades econdmicas
relativamente a fatores determinantes para a sua fixagdo, como a 4rea disponivel ou as
acessibilidades, entre outros.

Figura 10 — Dimens3o Média dos Estabelecimentos - 2009

Legenda Fonte:  MSSS, Quadros de pessoal, 2009
[« Midia dos Estabel m'domoomkvlu.ﬂanu)
Clas-s

M

| e

o138

No plano social, os indicadores relativos a educacdo traduzem o acentuado contraste entre a
situacdo desfavoravel de Campanhi e das freguesias do centro historico e a realidade da frente
maritima, em particular de Nevogilde. Ndo se encontrando ainda disponiveis dados mais detalhados
do recenseamento de 2011, os indices criados correspondem a proporgdo de individuos com o
ensino basico completo (3¢ ciclo) relativamente ao total da populagdo com pelo menos 15 anos
(Figura 11), assim como a propor¢do de individuos com o ensino superior concluido face aos
residentes com idade igual ou superior a 25 anos (Figura 11).

O confronto entre as Figuras 11 e 12 permite concluir que se a propor¢do de residentes com apenas
a escolaridade basica ultrapassa os 70% em Campanh3 e em trés das freguesias do centro histérico,
os indices relativos ao ensino superior sdo aqui particularmente baixos (7,1% no caso de Sdo
Nicolau). No outro extremo, quase 60% dos residentes em Nevogilde concluiram o ensino superior e
$6 31% dos residentes (dos que tém pelo menos 15 anos de idade) é que se limitam a ter o ensino
basico como nivel de escolaridade mais elevado. Estes serdo, sem duvida, os dados mais marcantes
das disparidades sociais com que o Porto se confronta.
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Figura 11 - Populagdo com 0 ensino basico completo - 2011

Fonte: INE-R Gerul da Populach 201 1 {dados provisérios)
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Figura 12 — Populagdo com o ensino superior completo — 2011

Lagends Fonte: [INE - Recenseamento Geral da Populaglo 2011 (dados provisénios)
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Justifica-se ainda analisar a distribuigdo geografica dos equipamentos educativos, ou seja, a oferta
educativa, e compard-la com a procura registada e, assim, captar alguns dos tracos do
funcionamento da rede de equipamentos e da sua capacidade de resposta as necessidades da
populagdo, independentemente da sua residéncia. Para este efeito determinou-se um indice de
procura escolar por freguesia, medido pela proporc¢do dos estudantes que frequentaram os niveis de
ensino pré-escolar e basico (12, 22 e 32 ciclos) nos estabelecimentos de ensino dessa freguesia no
ano letivo 2010/11 face aos residentes com menos de 15 anos’. Uma vez mais, regista-se uma
acentuada diferenciagdo territorial (Figura 13), por vezes contrastante com os indicadores
demograficos apresentados anteriormente. Algumas freguesias centrais apresentam uma procura
escolar forte, bem superior a populagdo residente, situagdo que se explica pela elevada oferta de
estabelecimentos publicos e privados e pela capacidade de atragdo que estes exercem e que se
estende muito para além da respetiva freguesia. A titulo de exemplo veja-se o caso mais flagrante, o
de Massarelos. O nimero de alunos que estudam nesta freguesia (3.234 alunos no pré-escolar e no
ensino basico) excede em mais do triplo o dos residentes com menos de 15 anos (702 criancas e
jovens). Trata-se de uma situacdo bem diferente da que se observa em Lordelo do Ouro e em
Ramalde, onde o nimero de estudantes é inferior ao dos residentes com menos de 15 anos, na
ordem dos 17 e 15%, respetivamente. E de notar que a nivel da cidade do Porto as frequéncias
escolares correspondentes a estes niveis de ensino ultrapassam em 34% a popula¢do jovem com
idade inferior a 15 anos.

Figura 13 - [ndice de procura escolar correspondente &
Educagdo Pré-Escolar e Ensino Bésico — 2010/11

-0

Fonte: ME DGEEC-MEC - ana letivo 2010/11; INE - Rec Geral da Populaclo 2011 (dados provisbrios)

Nota:
A procura escolar & medida com base na refaglo: Frequéngias da educacdo pré-escolar e do ensing basico / Populac 3o residecte com menos de 15 anos

5 . . ) ) . < . )
Utilizaram-se os dados respeitantes 4 populagio com menos de 15 anos por ainda nfo estar disponivel informago sobre o escalio etario
correspondente as criangas com menos de 3 anos.
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Esta diferenciagdo espacial quanto a oferta escolar face a populagdo residente constitui uma
realidade extensiva a outros tipos de equipamentos, designadamente os de ambito social,
desportivo, cultural e de saude (Quadro A4, em Anexo). A Figura 14, relativa a capitagdo destes
equipamentos coletivos por 10.000 habitantes, revela que se nas freguesias do centro histérico (a
excecdo da Sé), e também em Massarelos, os valores ascendem a mais de 200 equipamentos por
10.000 habitantes (252 na Vitéria), em Lordelo do Ouro, Paranhos e Ramalde descem para menos de
70. A capitagdo de equipamentos coletivos acompanha, em linhas gerais, a observada no dominio

associativo, dado ser visivel a sua maior concentragdo no centro do Porto (Quadro A4, em Anexo).

Figura 14 — Capitagdo de equipamentos coletivos - 2010

Legenda 7 Fore: CMP/GEP-DME - Sistema de informaglo Serritorial, 2050
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Por Gltimo, devera ser salientado o facto de muitas freguesias apresentarem um elevado grau de
diferenciacdo a nivel interno, tal como evidenciado em diversos trabalhos técnicos® e académicos’ e
no préprio Plano Diretor Municipal da cidade. No seu territorio coexistem realidades fisicas e sociais
contrastadas no que respeita, por exemplo, as carateristicas morfolégicas do edificado, as condi¢des
de habitabilidade, ao perfil etario, aos niveis de qualificagdo académica dos residentes ou aos indices
de desemprego e rendimento disponivel.

Em sintese, pode-se afirmar que os elementos apresentados nos pontos anteriores sdo
demonstrativos das grandes diferengas que as quinze freguesias do Porto evidenciam quanto aos
principais aspetos demogréficos e socioecondmicos, incluindo a dimens3o da populagdo, o volume
de emprego ou o numero de estabelecimentos, de alojamentos e de equipamentos.

6 \ide trabalhos elaborados por CMP/GEP-DME: Destaques informativos “A Base Econdmica do Porto Norte e Oriental; do Porto Ocidental; do
Centro Histérico do Porto; do Anel Central do Porto”; “Censos 2001 - Representagdo cartogréfica de indicadores 3 escala da secgiio estatistica”;
“Sistema de Monitorizagdo da Qualidade de Vida Urbana do Porto”; “Pré-Diagndstico Social do Porto”; “Andlise das deslocagdes em transporte
individual”, etc.

7 Martins, Isabel {(2011), “Os territérios da qualidade de vida no Porto, Uma avaliagdo das disparidades intra-urbanas”, Dissertagdo de
Doutoramento, Faculdade de Letras, da Universidade do Porto.
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Para além dos fortes desequilibrios observados em termos absolutos, a desagregacdo dos principais
indicadores de desenvolvimento urbano 3 escala da freguesia permite constatar. uma realidade
territorialmente heterogénea. Com efeito, indicadores que remetem para o envelhecimento da
populagdo, para os indices de escolarizagdo, para as dindmicas construtivas ou para a localizagdo dos
equipamentos e das atividades econémicas comprovam o perfil altamente diversificado das
freguesias do Porto.

Independentemente da natureza e intensidade dos problemas observaveis em cada freguesia, e da
heterogeneidade que carateriza muitas delas a nivel interno, é possivel proceder a uma abordagem
transversal dos problemas baseada nos elementos que diferenciam e distinguem diferentes zonas da
cidade. A anilise dos padrdes espaciais associados a cada indicador descrito ao longo deste trabalho
mostra claramente duas distribuicdes bem definidas. Uma respeita aos indicadores relativos 2
populacdo e a habitagdo (figura 15). A outra respeita aos indicadores referentes a base econdmica e
aos recursos existentes na freguesia, em termos de equipamentos e de associagdes locais (figura 16).
Assim, no que se refere as questdes populacionais e habitacionais, verifica-se que as freguesias mais
centrais apresentam em comum um elevado declinio populacional, um forte envelhecimento da sua
populagdo, um peso significativo de familias unipessoais, reduzidos indices de escolaridade, um
parque habitacional em grande medida abandonado e dindmicas construtivas mais débeis, como se
ilustra na figura 15% em que se sintetizam todos estes aspetos.

Figura 15 ~ Sintese dos aspetos demogréficos e habitacionais

As figuras 15 e 16 foram construidas de modo a resumir a situagdo de cada freguesia entre 4 possibitidades (situagdo muito desfavordvel,
desfavorével, favoravel ou muito favorével) para cada um dos indicadores analisados ao longo do trabalho.

CMP/GEP-DME Set. 2012 . 17




Contributo para a Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autérquica do Porto

Contudo, sdo também estas as freguesias que evidenciam uma melhor dotagdo de equipamentos,
que concentram um maior volume de emprego e de estabelecimentos de atividade econdmica e
ainda um tecido associativo bem mais numeroso, como a figura 16 relativa a base econdmica e aos
recursos das freguesias demonstra claramente. No extremo oposto, as freguesias ocidentais, em
particular as que compdem a frente maritima, apresentam um perfil marcadamente residencial e
uma populagio mais jovem e instruida, denotando por outro lado uma menor dotagdo de
equipamentos e uma reduzida presenga de associacdes locais. Todas as restantes freguesias
apresentam um perfil ‘misto’, na medida em que partilham com estes dois grupos apenas parte das
suas carateristicas. A titulo de exemplo, a populagdo de Campanhd é relativamente jovem mas o0s
seus indices de escolarizagdo sdo baixos. Em Massarelos, pelo contrdrio, tanto os indices de
envelhecimento como os de escolarizagio sdo relativamente altos.

Figura 16 — Sintese dos aspetos relativos a base econdmica e aos recursos locais (equipamentos

coletivos e associagoes)
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4. Objetivos, principios e orientacbes para a reorganizagdo administrativa territorial
autarquica

A andlise das diferentes alternativas de reorganizagdo administrativa relaciona-se, primordialmente,
com critérios de ordem legislativa. A Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da
reorganizacdo administrativa territorial autarquica, estabelece como objetivos desta reforma (Artigo
29): '

a) Promogdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local;

b) Alargamento das atribuic6es e competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos;

¢} Aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
as populagbes;

e) Promogdio de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais;

f) Reestruturacdo, por agregagdo, de um nimero significativo de freguesias em todo o territdrio
nacional, com especial incidéncia nas dreas urbanas.

Define ainda, como principios orientadores (Artigo 39):

a) Preserva¢do da identidade histérica, cultural e social das comunidades locais, incluindo a
manutengdo da anterior denominagéo das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

b) Participacdo das autarquias locais na concretizagGo da reorganizacdo administrativa dos
respetivos territorios;

¢) Universalidade do esforco e flexibilidade no desenho de solugdes concretas de reorganizagéo
administrativa territorial autdrquica;

d) Obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias;

e) Estimulo & reorganiza¢do administrativa do territério dos municipios;

f) Equilibrio e adequagdo demogrdfica das freguesias.

O diploma prevé ainda que a redugdo do numero de freguesias seja efetuada em fungdo das
carateristicas demograficas dos municipios, designadamente no que respeita a populagdo e a
densidade populacional. Classificado como municipio de “Nivel 1”7 por exceder os valores minimos
previstos para esta categoria (1.000 habitantes por Km’ e 40.000 residentes), e na medida em que
todas as suas freguesias s3o de ‘tipo urbano’ (conforme anexo publicado no mesmo diploma), o
Porto tera de realizar uma reducio do seu nimero de freguesias de, no minimo, 55 % do total,
correspondendo a uma diminuicdo das atuais 15 para um maximo de 7 novas unidades
administrativas® (n.2 1 do Artigo 6.2). No entanto, o Artigo 7.9, alinea a) estabelece que “a assembleia
municipal goza de uma margem de flexibilidade que lhe permite, em casos devidamente
fundamentados, propor uma reducdo do numero de freguesias do respetivo municipio até 20 %
inferior ao nuimero global de freguesias a reduzir resultante da aplicagdo da aplicagdo das
percentagens previstas n.2 1 do artigo 6.2)". A Lei estabelece ainda critérios de carater indicativo, em
particular no que respeita 3 dimensdo demografica desejavel de cada freguesia. Em municipios com

? Admite-se que o arredondamento do valor correspondente 3 redugio de 55 % (8,25), cumpre o critério previsto na lei.
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as carateristicas do Porto, a sua populagdo devera estar compreendida entre 20.000 e 50.000
habitantes (Artigo 89, alinea c).

Se o enquadramento legislativo permite diferentes possibilidades de agregagdo de freguesias, a
escolha da alternativa mais adequada constitui um exercicio, por natureza, subjetivo, na medida em
que depende do modo como cada um dos objetivos, principios e critérios previstos na legislagdo é
valorizado. Freguesias maiores e mais equilibradas quanto a sua dimensdo ser3o também freguesias
mais heterogéneas. A valorizagio das tradi¢des histéricas e culturais podera traduzir-se em
freguesias dotadas de uma menor escala e massa critica. A escala e a massa critica, por sua vez,
constituem critérios tanto mais relevantes quanto maior vier a ser o reforgo das competéncias. A
relevancia atribuida aos diferentes critérios depende, por outro lado, do perfil demogréfico e sécio
espacial de cada municipio, do seu grau de urbanizagdo e inser¢do em espagos metropolitanos mais
amplos, do tipo de problemas, nomeadamente sociais, com que se defronta.
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5. Apresentacdo dos cenarios

Qualquer exercicio de comparacdo entre os critérios a luz de valores de ordem politica ou ideoldgica
ultrapassa, naturalmente, os objetivos do presente documento. Nesse sentido, as alternativas
apresentadas baseiam-se nos critérios que, tendo em consideragdo o diagnéstico apresentado no
ponto 3, assumem aparentemente uma maior relevancia no caso especifico do Porto:
a) O equilibrio entre as freguesias, no plano demogréfico e sécio-econémico.
b) Os ganhos de escala, de eficiéncia e de massa critica obtidos através da agregacdo de
freguesias.
¢} A coes3o territorial, no sentido da redugdo dos desequilibrios sécio-espaciais identificados
anteriormente.
d) A preservacdo de identidades historicas e culturais.

Estes critérios presidiram a sele¢do de sete cenarios, agrupados do seguinte modo:

1. Um conjunto formado por trés cenérios (incluindo a proposta do Centro Democrdtico e
Social — Partido Popular) que correspondem ao critério previsto na legislagdo relativamente
ao nimero de freguesias. Quanto a sua dimensdo demografica, dado tratar-se de um
parametro de carater indicativo, admitiu-se que seria aceitdvel uma margem de variagdo de
15 % quanto aos valores considerados.

2. A proposta do Partido Social-Democrata, que se baseia numa alteracdo aos atuais limites
administrativos, foi por este motivo considerada de forma separada. Dado que o exercicio
realizado pressupde a manutencio destes limites, foi considerada a agregagdo que mais se
aproxima desta proposta. Contudo, uma vez estabelecida a conformidade com os atuais
limites administrativos o, cenario deixa de cumprir o critério indicativo previsto na legislagao,
dado que uma das freguesias ultrapassaria amplamente os 50.000 residentes.

3. Um conjunto formado por trés cendrios que ndo cumprem, para além da margem
estabelecida anteriormente, os critérios legislativos, apesar de se enquadrarem nas exce¢des
admitidas pela lei, quando devidamente fundamentadas. RazGes que se prendem com a
individualizacdo de carateristicas histéricas e morfoldgicas de determinadas zonas da cidade
ou com ganhos de escala poderdo justificar a opgdo por uma leitura mais flexivel dos criterios
de carater indicativo, sublinhe-se, previstos na lei.

Devera ser salientado o facto de Campanh3, Paranhos e Ramalde permanecerem individualizadas na
generalidade dos cendrios. Com efeito, dado que estas freguesias dispdem ja de uma “massa critica”
suficiente, a sua agregagdo com freguesias vizinhas dificilmente seria justificdvel a luz de critérios
como o equilibrio demografico e socioecondmico ou a preservagdo de identidades historicas e
culturais. Apenas Campanhi surge associada ao Bonfim num dos cendrios, essencialmente por razdes
que se prendem com a valorizagdo coesdo socio territorial.

Na medida em que os cenarios selecionados valorizam os critérios considerados de forma
diferenciada, nenhum podera ser considerado “6timo”. O exercicio apresentado neste capitulo
destina-se, nesse sentido, a explicitar o posicionamento de cada um dos cendrios face aos critérios
considerados, de modo a contribuir para a qualidade de uma decisdo cuja natureza é
necessariamente politica.
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5.1 Cendrios de acordo com os pardmetros e recomendagdes da legislagdo
5.1.1 Cendriol

A proposta do Centro Democratico e Social (CDS) interpreta de forma estrita o critério referente a
dimensdo demografica das freguesias, que desejavelmente ndo devera exceder os 50.000 residentes.
Deste modo Campanhd, Paranhos e Ramalde permanecem isoladas, dado que qualquer agregagao
com freguesias vizinhas ultrapassaria o referido valor (Figura 17). No gue concerne as restantes
freguesias, a separagdo entre Lordelo do Ouro e o conjunto mais ocidental (Aldoar, Foz do Douro e
Nevogilde) é justificada pelo facto de aquele limite demografico ser ultrapassado num cenario
alargado a quatro freguesias. Defende-se ainda que Cedofeita e Massarelos “partilham centralidade
econémica e social, ancorada na Praca Mouzinho da Silveira (Rotunda da Boavista)’'?, razdo pela
qual estas freguesias surgem agregadas. A obtengdo de uma “dimensdo relevante” constitui o fator
de agregagdo das restantes freguesias mais centrais.

Figura 17 — Cendrio 1

Legenda
[:] Freguesias Atuais
) cenario t
Quadro1™
Bonfim + Miragaia + . Aldoar + Foz do ) Desvio
Cendrio 1 Campanh3 | Paranhos Ramalde tordefo do Sdo Nicolau +5t.2 Cedofeira + Douro + De?v‘m Va,h?r Médio /
OUre 1) yefonse + 56 + Vitéria Massarelos Nevogilde Medio Medio Va}"”
Meédio (%)
Area (Km') 8,0 72 5,8 36 5,8 a7 6,3 1,1 55 18,0%]
Populagdo Residente (N.2) 32652 44298 38012 22.270 42628 28.866 28858 6.858 33.941 20,2%
Algjamentos Famitiares Classicos (N9) 16.350 27.179 18.831 10.818 29 875 20.076 13995 5.326 19.603 27,2%)
Emprego Privado (N.9 de pessoas a0 servico} 9.557 13,625 21811 6.491 39.389 26.475 7.262 9,667 17.801 54 3%]
Estabelecimentos (N.2) 947 1665 1576 906 5032 2.906 1.345 1198 2.054 58,3%|
Equipamentos Coletivos (N.2) 237 304 229 146 514 394 248 100 296 33,8%]
Fontes: Area - CAOP, 2010; Popuiagioe aloj -INE, GaraldaP gao, 2011 (dados provisérios); Emprego e estabelecimentos - MS$S, 2010; Equipamentas coletivos - CMP/GEP-DME, SIT, 2010,

1 uproposta de Reorganizagdo das Freguesias do Concetho do porto”. Comunicado 3 imprensa da Comissdo Politica Concethia do Porto do
CDS-PP, 31/07/2012.

11 para cada indicador calculou-se o respetivo valor médio, o desvio médio e uma medida de dispersdo relativa (desvio médio/valor médio)

para se descrever a maior ou menor “proximidade” entre freguesias. A titulo de exemplo, as freguesias consideradas no Quadro 14 t&m,

em média, 5,9 Km?. Trata-se, no entanto, de um valor que “esconde” a disparidade entre, por exemplo, Campanhi (8 Km?, representando

um desvio face & média de 2,1 Km?) e Lordelo do Ouro (3,6 Km?, ou 2,3 Km?® de desvio}. Estendendo 0 exercicio ao conjunto das 7

freguesias, verifica-se que 0 seu desvio médio éde 1,1 Km? em termos absolutos, equivalendo a 18 % da dimensdo média.
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A Figura 18 permite avaliar o posicionamento relativo das diferentes freguesias quanto a varidveis
como a &rea, a populagdo, o nimero de alojamentos, o emprego privado, o numero de
estabelecimentos ou a dotag3o de equipamentos. Constitui, deste modo, um instrumento de analise
dos desequilibrios entre as freguesias no que respeita a sua dimensdo. Verifica-se, deste modo, que
se Lordelo do Ouro surge invariavelmente como a freguesia de menor dimensdo (a sua area
corresponde, por exemplo a 45 % da de Campanhd, sendo a sua popula¢do cerca de metade da de
Paranhos), a freguesia “central” que resultaria da agregagdo de seis outras surge como a mais
relevante quando consideradas a maioria das variaveis. Os desequilibrios espaciais sdo mais visiveis
no plano econémico, na medida em que o nimero de estabelecimentos e de pessoas ao servigo em
Lordelo do Ouro seria inferior a 20 % dos valores registados no conjunto formado pelo centro
histérico e por grande parte da “Baixa”.

. 12
Figura 18
100 & L3 .3 S e ¥
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x : |
40 % B R ) * Bonfim + Miragaia + S3o Nicolau + St.2
n ! Hidefonso + Sé + Vitdria
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’ ® Cedofeira + Massarelos
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10 + Aldoar + Foz do Douro + Nevogilde
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Area Populagio  Algj.Fam. Emprego Estabele_ Equipamentos
Residente Classicos Privado  cimentos Coletivos

Nota: Valor méximo por varidvel foi assumido como o valor 100.

5.1.2 Cendrio2

O segundo cenério apresentado diverge do anterior apenas no que respeita a agregacdo de Lordelo
do Ouro ao conjunto formado por Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde (Figura 19). Admite-se este
cendrio como aceitavel a luz da legislagdo aprovada, na medida em que o limite superior de 50.000
habitantes, sendo meramente indicativo, é excedido pela “nova” freguesia Ocidental em apenas
1.128 residentes (Quadro 2). Reconhecendo vantagens na separagdo entre um pélo centrado na
rotunda da Boavista (Cedofeita/Massarelos) e o restante “Centro”, devido sobretudo a especificidade
dos problemas de cada uma destas areas, este cenario valoriza sobretudo os ganhos de escala e o
equilibrio entre as freguesias.

12 - - - - T h )
Procedeu-se a uma alteracio de escala que abrange todos os indicadores para facilitar o limite da distribui¢io das freguesias, tendo sido
assumido que o valor maximo obtido em cada indicador € 100.
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Figura 19 — Cendrio 2

Legenda
[ Freguesias Atuais

E 3 cenurio2

Quadro 2
Bor:.flm{f Miragaia ) Aldoar + Foz do ' De}wO
. . +S$30 Nicolau + 5.2 Cedofeita + Desvio Valor Médio /
Cendrio 2 Campanhd | Paranhos | Ramalde , Pouro + Lordelo do L .
Hdefonso + 5é + Massarelos . Médio Médio Valor
Al Ouro + Nevogilde .
Vitéria Médio (%)
Area (Km’) 8,0 7.2 58 538 4,7 9,9 15 69 21,3%
Populagdo Residente (N.3) 32652 44.298 38012 42,628 28.866 51.128 6421 39,597 16,2%!
Alojamentos Famitiares Cldssicos (N9} 16.350 27179 18831 29.875 20.076: 24913 4452 22871 19,5%
Emprego Privado {N.2 de pessoas a0 servico} 9.557 13625 21811 39.389 26475 13.753 8457 20.768 40,7%
Estabelecimentos (N.9) 947 1.665 1576 5.032 2.806 2.251 1.049 2.396 43,8%]
Equipamentos Coletivas (N.9) 237 304 228 514 394 394 89 345 25,7%
Fontes: Area - CAOP, 2010; Populasdo e atoj “INE, Reci 1o Geral da 3o, 2011 {dados provisérios); Emprego e estabelecimentos -MSSS, 2010; Equipamentos coletivos . CVIP/GEP-DME, SIT,

2010,

Os desequilibrios entre as freguesias reduzem-se, apesar de se manterem, no entanto, expressivos
nas variaveis “emprego privado” e “astabelecimentos”, sobretudo devido a reduzida concentragdo
de atividades econémicas fora das freguesias mais centrais, nomeadamente em Campanha (Figura
20).
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Figura 20

@ Campanh3
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Nota: Valor maximo por varidvel foi assumido como o valor 100,

5.1.3 Cendrio3

O cendrio 3 incorpora apenas cinco freguesias, devido ao facto de agregar numa Unica unidade a
maioria das freguesias mais centrais. Bonfim constitui uma exce¢do a este respeito, surgindo
associada a Campanh3 numa nova unidade administrativa Oriental (Figura 21). Apesar de Bonfim e
Campanhd partilharem varios problemas sociais, em particular o declinio populacional e os reduzidos
indices de escolariza¢o, Bonfim apresenta, no entanto, uma situagdio relativa menos desfavorave!,
facto que associado & sua maior centralidade geografica poderia contribuir para uma melhoria da
coesdo sécio-territorial do Porto. Neste cendrio, a freguesia oriental seria n3o apenas a mais vasta
como a mais populosa, excedendo o limite indicativo previsto na lei em quase 7.000 habitantes
(Quadro 3), mas dentro da margem de “erro” de 15 % que foi assumida.

Este cendrio podera, no entanto, confrontar-se com o facto de as estratégias de reabilitacdo do
Centro sucessivamente promovidas na cidade, de que o Masterplan da “Porto Vivo” constitui um
exemplo, integrarem sistematicamente grande parte do Bonfim como parte integrante do “centro”.
Numa perspetiva identitaria, com efeito, Bonfim podera ser considerada uma freguesia “central”
mais do que “oriental”.
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Figura 21 — Cendrio 3

Logetidn
{77 Freguesias Atuais

Ycensrios

Quadro 3
. Cedofelfa + Massaﬂre\os Aldoar + Foz do Douro + ) D?s\.uo
Bonfim + +Miragaia + 580 Desvio Valor Médio /
Paranhos | Ramalde . X Lordelo do Ouro + o L
Campanhd Nicolau + St.2 {idefonso . Médio Médio valor
o Nevogiide L

456 +Vitéria Médio (%)
7,2 58 11,1 74 9,8 1,79 83 21,6%
populagio Residente {N.8) 44.298 38.012 56.917 47.229 51.128 5.205 47.517 11,0%
Alojamentos Familiares Clgssicos (N.9) 27.179 18.831 31.338 34.963 24913 4,565 27.445 16,6%
£mprego Privado {N.2de pessoas 30 servico) 13.625 21.811 21.125 54.296 13.753 11,750 24.922 47,1%
£stabelecimentos (N.2) 1.665 1.576 2413 6472 2.251 1.439 2875 50,0%
Equipamentos Coletivos {N.2 304 225 450 695 394 126 414 30,5%!

Fontes: Area - CAOP, 2010; Populagdo e aloj tos - INE, Recer snto Geral da Populagdo, 2011 {dados provisdrios); Empregoe estabelecimentos - MSSS, 2010; £quipamentos coletivos -CMP/GEP-

DME, SIT, 2010

0 desequilibrio entre as freguesias acentua-se neste cendario relativamente ao anterior, no que
respeita a concentragdo de emprego e estabelecimentos, devido sobretudo ao facto de os dois
maiores pélos de emprego e atividades econdmicas —a “Baixa” e a “Boavista” — se encontrarem, em
grande parte, integrados numa unica unidade (Figura 22). Embora em menor escala, o desequilibrio &
igualmente acentuado no caso da dotagdo de equipamentos coletivos.
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Figura 22
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Nota: Valor maximo por varidvel foi assumido como o valor 100.

5.2 Outros cendrios

5.2.1 Cendriod

O Partido Social Democrata (PSD) propde um cendrio constituido por seis freguesias cujos limites sdo
ajustados aos principais eixos vidrios (figura Al em anexo). A justificagdo para esta opgdo baseia-se
nos ganhos de escala, que em seu entender permite uma gestdo mais produtiva e uma maior
capacidade de negociacdo de novas competéncias com o Municipio®®. Defende-se ainda que as
“barreiras psicoldgicas e das fronteiras entre freguesias” tém vindo a ser esbatidas devido ao que se
designa por “fenémeno do ‘Grande Porto”. Do mesmo modo, os fenémenos “bairristas” ter-se-do
esbatido face a perda da populagdo e ao seu envelhecimento. Ambos os fatores constituem
argumentos adicionais em favor da agregacdo de freguesias.

Tal como referido anteriormente, o presente documento restringe a sua analise a cendrios que
excluem quaisquer ajustamentos aos limites administrativos que ndo decorrem da simples agregagao
das freguesias pré-existentes. Nesse sentido, 0 cendrio que mais se aproxima desta proposta éo
apresentado na Figura 23, que contempla a agregagdo de Lordelo e Massarelos e um “grande
Centro” composto pelas quatro freguesias do Centro historico e ainda pelo Bonfim, Cedofeita e Santo
lldefonso (Figura 23). Esta opgdo apresenta, no entanto dificuldades relacionadas com o facto de esta
“freguesia” central concentrar quase 65.000 habitantes (Quadro 4), um valor consideravelmente
superior ao limite indicado na lei (50.000 residentes), assim como as estimativas que acompanham a
proposta, que ao incorporarem 0s referidos ajustamentos aos limites administrativos, apontam para
cerca de 53.000 habitantes. Este cenario deverd, no entanto, ser contemplado no estudo, dadas as
vantagens comparativas decorrentes dos referidos “ganhos de escala”.

1 uproposta de Reorganizagdo Politica do Concelho do Porto”. Comiss3o Politica do PSD, 7/Mar/2012.
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Figura 23 — Cenério 4

Ligmd:
Y Freguesias Atuais

T Bcenaro4

Quadro 4
Bonfim + Cedofeita + Desvio
Cenario 4 Campanhd | Paranhos Ramalde Mivragaia +sdo tordelo + Massarelos Aldoar +Foz (.jo Douro De?v?c Va,'(?( Médio /
Nicolau +5t.2 +Nevogiide Médio Médio Valor

\idefonso + 56 + Vitdria NMédio (%]
Area (Kmﬂ 8,0 7.2 58 85 58 6,3 101 6,9 14,6%
Populagdo Residente (N.2) 32652 44.298 38.012 64705 29.059 28.858 9.936 39,597 25,1%
Alojamentos Familiares Cldssicos (N9 16.350 27.179 18.831 45575 15.294 13.995 9.004 22.871 39,4%]
Emprego Privado {N 2de pessoas a0 servi¢o) 9.557 13.625 21811 54.891 17.464 7.262] 11.722 20.768 56,4%|
£stabelecimentos (N9 947 1665 1576 6886 1.958 1.345] 1.437 2.3%6 62,5%]
Equipamentos Coletivos {N.9) 237 304 229 749 305 248 13% 345 39,0%]

Fontes: Araa - CAOP, 2010; Poputagio e alcjamentos -INE, Recenseaments Geral da Populagio, 2011 {dados provisériosh Emprego e estabelecimantos -MSSS, 2010; Equipamentos catetivos - CMP/GEP-DME, SIT, 2010

Como seria de esperar dada a elevada concentragdo de atividades econdémicas nas freguesias
centrais, este cenario acentua as diferencas no plano da concentragdo de emprego privado e dos
estabelecimentos (Figura 24). Os desequilibrios sdo, pelo contrério, reduzidos na perspetiva da area
territorial, verificando-se que, relativamente a esta varidvel, a unidade de menor dimensdo (o
conjunto Lordelo/Massarelos) corresponde a dois tergos do bloco constituido pelas freguesias
centrais.
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Figura 24
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Nota: Valor maximo por varidve! foi assumido como o valor 100.

5.2.2 Cendrio5

O cenario 5 identifica sete novas unidades administrativas, sendo individualizadas as quatro
freguesias do centro histdrico (Miragaia, Sdo Nicolau, Sé e Vitéria) pelo facto de possuirem
carateristicas fisicas, historicas e sécio-culturais que as diferenciam das restantes zonas da cidade
(Figura 25). Sdo pois fatores identitarios os que presidem a delimitagdo desta freguesia que, no
entanto, se defronta com o facto de ficar muito aquém do limiar minimo de 20.000 residentes
(Quadro 5) ou, de acordo com a margem de tolerancia atribuida, de 17.000 habitantes. Ja o facto de
a outra freguesia central, composta por Bonfim, Cedofeita e Santo {ldefonso, ultrapassar o limiar
maximo de 50.000 habitantes, poderd ser considerado compativel com o carater indicativo deste
critério, devido ao facto de o desvio em causa ser pouco superior a 10 %. O presente cenario agrega
Massarelos a Lordelo do Ouro devido a relativa proximidade entre ambas as freguesias no que
respeita a determinados indicadores. Massarelos afasta-se, por outro lado, de varias das freguesias
mais centrais por apresentar comparativamente melhores indices de escolarizagdo, dinamicas
construtivas mais intensas e menos dirigidas a reabilitagdo e uma menor proporgao de fogos vagos.
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Figura 25 — Cendrio 5

Legends
[T Freguesias Atuais

) centrios

Quadro 5
Miragaia + 530 Bonfim + Aldoar +Foz do Desvio
o . & . . tordelo do Curo Desvio valor Médio /
Cenario 5 Campanhd paranhos | Ramalde | Nicolau+ Sé+ Cedofeita + Douro + o L
. +Massarelos Médio Médio valor
vitéria santo fldefonso Nevogilde |
Médio (%
Area (Km'} 8,0 7,2 5.8 15 7.0 5.6 63 1,39 5,9 23,4%
Poeu\agio Residente {N.9) 32652 44.298 38012 9334 55.371 29.059 28 858 11.106 33.941 32,7%
Alojamentos familiares Classicos (N.2) 16.350 27.179 18831 7.762 37813 15.294 13.99% 7.972 19603 40,7%
Emprego privado {N.2 de pessoas ag servigo) 9557 13.625 21811 8.174 46717 17.464 7.262 9.804 17.801 55,1%
Estabelecimentos (N.2) 947 1.665 1576 1233 5.653 1,958 1.345 1.160 2.054 56,5%|
£quipamentos Coletivos {N.8) 237 304 229 183 566 305 248 88 296 25,6%
Fontes: Area - CAOP, 2010; Populagio e alo} -INE, Rec 1o Geral da Populago, 2011 (dados provisdrios) Emprego e 1 tos - MSSS, 2010; Equi coletives - CMP/GEP-DME, SIT, 2010,

A repartigdo das freguesias centrais confere a este cenario um perfil de distribuicdo dos diversos
indicadores relativamente desequilibrado, essencialmente porque O bioco que integra a “Baixa” e os
territérios limitrofes concentra um conjunto de atributos superior a média, posicionando-se o centro
histérico na situagdo oposta (Figura 26). Nesse sentido, este cenario podera ser considerado caso 0s
aspetos identitarios sejam decisivamente mais valorizados do que 0s que se relacionam com ©
equilibrio entre as freguesias.

CMP/GEP-DME Set. 2012 30




Contributo para a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica do Porto

Figura 26
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Nota: Valor mdximo por varidvel foi assumido como o valor 100.

5.2.3 Cendrio 6

Ao incorporar oito freguesias, o sexto cenario apresentado ndo cumpre o critério obrigatério previsto
na legislacdo, que apenas excecionalmente admite uma redugdo do nimero de freguesias inferior a
55%. A semelhanca do anterior, este cendario contempla uma ‘nova’ freguesia no Centro Histdrico
com menos de 10.000 habitantes (Quadro 6), abaixo dos 20.000 residentes que constituem o limiar
minimo indicado na legislagdo. No entanto, e na medida em que a legislagdo admite excegdes, desde
que “em casos devidamente fundamentados” (Artigo 79.; alinea a)), entende-se que a reparti¢do
apresentada na Figura 27 poderd constituir uma dessas situagdes, sobretudo por razdes identitarias.
Os mesmos fatores identitarios que presidem a individualizagdo do centro histérico permitem ainda
distinguir, no “anel” envolvente a este nticleo, um setor oriental constituido por Bonfim e Santo
fldefonso — que incorpora a maior parte da “Baixa” tradicional, do conjunto polarizado pela zona da
Boavista (Cedofeita e Massarelos).

O breve diagnéstico apresentado no ponto 3 permite constatar que, ndo obstante as freguesias
centrais se aproximarem frequentemente, quando em comparagdo com as restantes zonas da
cidade, as diferencgas internas a este conjunto ndo sdo negligenciaveis. Com efeito, problemas como
o envelhecimento e o declinio demografico ndao atingem igual intensidade no centro histérico, na
“Baixa” e na “Boavista”. Os reduzidos indices de escolarizagdo ndo constituem um problema
proeminente na “Boavista”, tal como a debilidade das dinamicas construtivas. Por outro lado, o
centro histérico diverge da “Baixa” por apresentar indicadores mais desfavoraveis no que respeita a
densidade de emprego e a atratividade escolar, por exemplo. Uma analise centrada em varidveis nao
contempladas no diagndstico, como as que remetem para as carateristicas do edificado, contribuiria,
igualmente, para evidenciar uma certa diferencia¢do entre estes territorios.
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Figura 27 — Cendrio 6

Legenda

[ Freguesias Atuais
it Cendrio &
Quadro 6
Miragaia + S50 ) Aldoar + Foz do ) Desvio
. .| lordelc do Bonfim+Santo Cedofeita + Desvio vaior Médio /
Cendrio & Campanhd paranhos | Ramalde | Nicolau+Sé+ Douro + e L
Quro o tidefonso Massarelos . Médio Meédio Vator
Vitoria Nevogilde e
Médic (%)
Area (Kmi) 80 38 72 5.8 18 4,3 47 6,3 1,65 52 31,8%]
Popuiagdo Residente {N.9) 32652 22270 44238 38012 9.334 33294 28 866 28858 7.366 29.698 248%
foj Familiares Classicos (N2} 16.350 10918 27.1719 18831 7.762 22,113 20076 13.955! 4857 17.153 28.5%
£rmprego Privado (N2 de pessoas 30 servigo} 9557 6.491 13625 21811 8174 31215 26475 7.262 8.193 15.576 52,6%
£stabetecimentos (N.2) 947 906 1.665 1.576 1233 3.7%9 2.306 1.345] 778 1.797 43,3%
E;uigamenws Coletivos (N.2) 237 146 304 229 183 33t 334 248] 63 25% 24,3%

wontas: Area CAGR, 2010; Papulacss & slojamentos INE, Recenseamento Geral da Populacio. 071 mdos provis arios}, Emprego # estabelecimentas -MSSS, 2010; Equipa mentas coletivos CMP/GEP-DIME, SIT, 2010

Ao separar dois importantes p6los de atividades econémicas da cidade — a “Baixa” e a “Boavista”, o
Cenario 6 permite atingir um menor desequilibrio entre as freguesias no que respeita a0 emprego
privado e aos estabelecimentos, variaveis relativamente aos quais o padrdo de distribuigao
geogréfica na cidade se apresenta mais concentrado. Excluindo o caso especifico do centro histérico,
individualizado por razdes identitdrias alheias ao critério “equilibrio”, a Figura 28 permite constatar
alguma proximidade entre as freguesias.
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Figura 28
100 * » S *# * @
. 5
50 e Campanhd
80 . S - W Paranhos
- Py =
A é ]
70 A & A Ramalde
‘ -
60 ® & i
¥ X Miragaia + Sdo Nicolau +Sé + Vitéria
50 - =
4 X
40 | n l X Bonfim+Santo lidefonso
30 - >4 <+ X ® Cedofeita+ Massarelos
X °
X
20 + Lordelodo Ouro
10
- Aldoar + Foz do Douro + Nevogilde
0 v ; ; Y
Area Populacio Aloj.Fam. Emprego Estabele_ Equipamentos
Residente Classicos Privado  cimentos Coletivos

Nota: Valor maximo por varidvel foi assumido como o valor 100.

5.2.4 Cendrio7

O Cenério 7 contempla apenas cinco freguesias, convergindo deste modo com o Cenario 3 no que
respeita a forte valorizag3o do critério “ganhos de escala”. Diverge deste dltimo cenario pelo facto de
Bonfim surgir associada as restantes freguesias centrais, em detrimento da agregagdo com
Campanhd (Figura 29). Trata-se de um cendrio a considerar no caso de o reforco das competéncias
ser substancial e incorporar a dimensdo estratégica do desenvolvimento urbano, e ndo apenas
funcdes operacionais. Com efeito, o “Grande Centro” contemplado neste cenario vai ao encontro de
uma interven¢do autdrquica que privilegie intervengdes territorialmente integradas em espagos
intra-urbanos dotados simultaneamente de uma “massa critica” significativa e de uma certa
coeréncia no que respeita as logicas de funcionamento internas e a especificidade dos seus
problemas. Este cendario defronta-se, no entanto, com o facto de a freguesia central deter mais de
70.000 residentes (Quadro 7), um valor muito superior aos 50.000 que constituem o limiar maximo
indicativo previsto na legislagao.
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Figura 29 — Cenario 7

[ Freguesias Atuals
Y centrio 7
Quadro 7
" MaBsosnaf:'Zc:scf(:;f::;; + Aldoar +Foz do Desvio Valor h?leéz\i’:)o/
Cendrio 7 Campanhd | Para nhos | Ramaide o Douro + Lordeto do . L
Sdo Nicolau + ?t.Q ) Ouro + Nevogilde Médio Médio \,Jabior
i1defonso + S + Vitdria Médio (%) |

Area (Km?) so] 72 58] 105 9,9 1,53] 8,3 18,4%
populagia Residente (N.2) a7esa|  aazes|  sso12| 71.494 s1178] 11035 47517 23,2%
Alojamentos Familiares Cléssicos (N2) Tesso|  27479] 18831 49.951 24913 9002| 27445 32,8%
Emprego Privado (N de pessoas 80 servico) 9.557 13625 21811 65864 Ta7ssh  16377] 24922 65,7%
Estabelecimentos (N2) 947 1.665 1576] 7938 2.251 2025 2875 70,4%
£quipamentos Coletivos (N.2) 237 304 229 908 394 197 414 47,6%

Fontes: Area - CAOP, 2010; poputagdo e alojamentos - INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 2011 {dados provisérios) Empregoe estabelecimentos - MSSS, 2010; Equipamentos coletivos -
CMP/GEP-DME, SIT, 2010

O equilibrio entre freguesias nao constitui, naturalmente, um critério prioritaric num cenario com
estas carateristicas. A distancia entre O “Centro” e as restantes “novas” freguesias atinge valores
expressivos em relagdo a maioria das variaveis destacando-se, uma vez mais, as que remetem para o
dinamismo econdmico (Figura 30). Devera, no entanto, ser salientado o facto de a questdo do
equilibrio poder ser relativizada a luz das condigdes referidas no paragrafo anterior, uma vez que a
cada uma das novas unidades corresponderia a operacionalizagdo de estratégias destinadas a
combater problemas especificos e, deste modo, a vencer de forma mais eficaz os desequilibrios
existentes.
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Figura 30
100
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Nota: Valor méximo por varidvel foi assumido como o valor 100.
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6. Comentarios finais

O presente documento teve por objetivo central a identificagdo de um conjunto de cenarios possiveis
de agregagao das freguesias do Porto, tendo por base ndo apenas 0s critérios definidos na Lei n.®
22/2012, de 30 de Maio (incluindo nas interpretagdes mais flexiveis deste diploma) como 0
diagnostico apresentado no Ponto 3, relativo a distribuicdo espacial intra-urbana dos principais
atributos da cidade. A conjugagdo de diferentes critérios de delimitacdo permite, naturalmente, uma
multiplicidade de op¢des, na medida em que cada um dos cenadrios apresentados valoriza de forma
diferenciada aspetos nem sempre convergentes, incluindo o equilibrio entre as novas freguesias no
que respeita a sua dimensdo, os ganhos de escala associados a agregagdo em unidades maiores, a
coesdo territoriale @ preservagdo de elementos histéricos e identitarios.

pelo facto de constituir o critério mais facilmente mensuravel, o equilibrio entre as diferentes
freguesias a luz de variaveis fisicas, demograficas e sécio-econdmicas, foi analisado no ponto 5,
através do confronto sistematico entre a freguesia de maior dimens3o e as restantes. As figuras 31 e
32 abordam, uma vez mais, este critério recorrendo a uma medida de dispersdo relativa, indicador
que permite avaliar, para cada uma das variaveis consideradas, a dimensdo dos desequilibrios entre
as diversas freguesias”.

O confronto entre as duas figuras permite constatar que qualquer dos cenarios apresentados
representa um progresso assinalavel face a situagdo atual no que respeita a drea, a populagdo
residente, aos alojamentos e, com excecdo do cenario 7, 3 dotacdo de equipamentos coletivos. A
forte concentragdo de atividades econdémicas nas freguesias centrais ndo permite progressos
comparéveis no dominio dos estabelecimentos e do emprego privado, verificando-se mesmo um
retrocesso nalguns casos. A Figura 32 permite constatar que O cenéario 2 &, globalmente, 0 mais
favoravel deste ponto de vista, e que 0 cenario 7 apresenta uma situacdo mais desequilibrada.

Estes resultados deverdo, no entanto, ser confrontados — e ponderados - com critérios que, apesar
de dificeis de aferir no plano estatistico, poderao ser considerados particularmente relevantes a luz
de outros valores e preferéncias que nio o equilibrio entre freguesias. Freguesias com maior
dimensdo média poderdo oferecer condigdes mais favoraveis ao desenvolvimento urbano, numa
perspetiva de ganhos de escala e de dimensdo estratégica. Cendrios que evitem o “isolamento” de
territorios mais problematicos poderdo ser valorizados numa perspetiva de coesdo socio-espacial. A
preservagao de identidades historicas podera determinar a delimitagdo de freguesias mais desiguais,
embora possivelmente mais coesas a nivel interno. Tal como referido ao longo do exercicio, a selegdo
do cenario mais favoravel remete necessariamente para as preferéncias e valores de quem tem a seu
cargo a responsabilidade pela decisdo final pelo que o presente estudo prop0s-se, acima de tudo,
contribuir para uma decisdo mais informada sobre o tema.

14
Ver nota que acompanha o Quadro 1.
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Figura 31 - Dispersdo relativa de cada varidvel considerada para as atuais 15 freguesias
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Figura 32 - Dispersdo relativa de cada variavel considerada para os cendrios apresentados
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7. Anexos

Quadro Ala e Alb: Area e Populagdo

populagdo - 2011

Area
Freguesias CAOP Popula;éé Evo. Pop. Evo. Pop: Densidade . Indice de Var, Abs, d? fnd. de
{km®) Residente 1991/ 2011 1991/2011 populacional Envethecimento Envelhecimento
aiCene - (%) : ; 2001/2011
Aldoar 2,4 12.843 -2.236 -14,8 5.333 140,4 40,3
Bonfim 34 24,265 -10.232° 297 7.838 o 2678 54,8
Campanhd 8,0 32,652 -16.455 -335 4.060 188,9 62,2
Cedofeita = ¢ 27 077 719,989 31,2 8159 283,0 ; 72,4
foz do Douro 2,0 10.997 -1.234 101 5.449 189,3 75,5
Lordelo do Ouro 3,6 022270 151" -0,7 6115 1385 273
Massarelos 1,9 6.789 -2.547 27,3 3.490 234,8 68,3
Miragaia 04 2.067 2.704 56,7 4852 310,3 107,1
Nevogilde 1,8 5.018 -738 12,8 2.724 135,8 31,0
paranhos : 7,2 44298 . -6608 130 6.180 221,7 T 689
Ramalde 5,8 38.012 1.712 4,7 6.526 137,7 23,5
santo lidefonso 1,2 9.029 -5.402 37,4 7.305 308,8 8,2
s3o Nicolau 0,3 1.906 -2.051 51,8 7.624 218,6 72,0
sé 05 3.460 ‘3.883 52,9 7.134 238,4 66,2
Vitdria 0,3 1.901 -2.370 55,5 5.796 332,6 76,7
Porto a4 237.584 -64.888 -21,5 5.736 195,4 47,9

Eontes: Area — Carta Administrativa Oficial de Portugal, 2010. Populagdo — INE, Censos 2011, Dados Provisérios.

Populagdo - 2011

Freguesias Pop. com Ens. Pop. com Ens. Familias Classicas Familias Cléssicas com
Basico (%) - Superior (%) 1 Pessoa (%)
Aldoar 53,6 33,6 4.850 21,8
Bonfim : 54,6 27,6 11.004 35,4
Campanhd 71,1 11,8 12,977 24,9
Cedofeita 46,3 36,0 10.378 37,4
Foz do Douro 42,3 46,6 4517 26,4
tordelo do Ouro 54,2 34,5 8.665 24,3
Massarelos 46,9 39,0 3.069 35,3
Miragaia - 66,3 17,7 1.027 - 43,1
Nevogilde 30,6 59,0 1.985 26,0
paranhos 54,3 28,4 19.187 31,1
Ramalde . 53,1 32,7 15.352 26,1
Santo lidefonso 56,5 22,4 4642 T 46,9
Sio Nicolau 74,4 7,1 804 33,7
Sé 70,9 9,4 1.589 40,3
Vitéria 71,5 12,1 902 42,0
Porto 55,1 29,1 100.948 30,6

Fonte: Populagio — INE, Censos 2011, Dados Provisérios.
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Quadro A2: Emprego privado e estabelecimentos de atividade econdémica

Emprego e Estabelecimentos - 2009

Freguesias Emprego Densidade de -~ Base Econémica Dimensdo Média dos
Privado - Emprego Privado {Estabelecimentos) Estabelecimentos
Aldoar 3221 1.338 530 6,1
Bonfim ;11,568 3.736 001.466 7.8
Campanhd 9.557 1.188 947 10,1
Cedofeita 15502 5.729 01,854 ; 8,4
Foz do Douro 2.678 1.327 535 5,0
Lordelo do Ouro 6.491 1.782: 906 : : 7.2
Massarelos 10.973 5.642 1.052 10,4
Miragaia 1.599 : 3.754 181 8,8
Nevogilde 1.363 740 280 4,9
Paranhos 13.625 L1901 1.665 ; 832
Ramalde 21.811 3.744 1.576 13,8
Santo lldefonso 19.647 : 15.896 L2.333 : 84
Sdo Nicolau 1.217 4.868 192 6,3
Sé - : 1762 3.633 348 . 51
Vitéria 3.596 10.963 512 7,0
Porto ‘ 124.610 - 3.008 : 14.377 8,7

Fonte: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009.

Quadro A3: Parque habitacional

Parque Habitacional - 2011

Alojamentos ) Fo.gos Fc?gos indice df'

Freguesias Alojamentos Familiares de Alojamentos associados 3s  associados as construgdo

Familiares Residancia Familiares Edificios licengas de licengas de {fogos/alo}

Cldssicos Habitual (%) Vagos (%) construcdo reabilitagdo familiares

. 2000/2009 (%) cléssicos)
Aldoar 5.838 82,6 12,4 2.212 808 14,2 13,8
Bonfim 14,988 71,3 19,2 5.428 1.271 24,6 8,5
Campanhd 16.350 78,1 13,9 7.122 1.334 27,7 8,2
Cedofeita 15.700 64,0 263 4.796 1.868 24,7 11,9
Foz do Douro 5.698 78,8 12,5 1.963 672 23,4 11,8
Lordelo do Ouro 10.918 78,2 14,1 2.651 2.285 11,7 20,9
Massarelos 4.376 68,6 15,5 1.114 412 43,2 9,4
Miragaia 1.522 63,7 24,0 572 81 81,5 53
Nevogilde 2.459 80,2 11,5 896 301 31,2 12,2
Paranhos 27.179 69,5 18,8 7.78% 5.443 131 . 20,0
Ramaide 18.831 81,1 121 4.783 3.227 7.3 17,1
Santo lidefonso 7.125 58,6 31,5 2.713 297 57,9 4,2
S&o Nicolau 1.585 49,6 41,4 443 26 100,0 1,6
Sé 2.738 : 53,1 37,4 1.178 235 25,5 8,6
Vitdria 1.917 44,0 46,5 654 69 65,2 3,6
Porto 137.224 71,9 18,8 44.314 18.329 17,8 13,4

Fonte: Alojamentos e edificios — INE, Censos 2011, Dados Provisérios. Restante CMP/DMU - SI0U, 2010.
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Quadro A4: Equipamentos coletivos, por tipologia, e associagoes

Freguesias Equipamentos coletivos
e - - e e -  Associagbes por

Total  Socails  Saude Educativos  Desportivos Culturais 10000 habitantes
Aldoar 95 19 10 12 47 2 19
gonfim F e E 23 18 132 9 e ko : £ 23
Campanh3 237 18 18 29 128 3 18
Cedofeita 235 : SETRE il 31 116 21 34
Foz do Douro 107 28 6 14 66 1 28
{ordelo doOuro” = . 146 : w15 8 14 : 89 Al : =15
Massarelos 159 53 5 13 87 36 53
Miragaia ] s 77 3 BT GBa 107 e ST
Nevogilde 46 12 3 6 33 0 12
paranhes oo s Y 24000 34 : 173 ST , LoAr
Ramalde 229 17 15 27 145 3 17
Santo lidefonso 118+ Soog 20 11 39 19 . 82
$30 Nicolau 45 73 3 5 10 15 73
6 AR 61 6 30 17 s E e 61
Vitéria 48 121 8 3 5 4 18 121
porto. o 0m2 o : 26 170 : 240 1,059 167 26

Fonte: Equipamentos coletivos - CMP/GEP-DME, Sistema de Informagao Territorial, 2010 (com excegdo dos equipamentos desportivos -
2011); Associagdes - CMP/GEP-DME, Inventério do Associativismo Local, 2010.

Quadro AS5: Cendrio 1 - populagdo, parque habitacional, base econémica, associativismo
equipamentos coletivos

Freguesias
Bonfim+
Miragaia +
2 | Fi
Cendrio 1 . Lordeio do st Cedofeira + Aldoar +Foz porto
Campanh3 | Paranhos Ramalde tfidefonso + do Douro +
Quro ) Massarelos A
S&o Nicolau Nevogilde
+86+
Vitgria
Evolugdo Populacional - 1991/2011 (%) -335 -38,5 -30,3 <127 -21,5
Densidade Populacional (hab./Km’) 4.060 7.323 6.206 4.604 5.736
]
Poputagdo indice de Envelhecimento 189 275 271 157 185
% N - "
Populagio como ensing béﬂ.co completo 711 543 531 542 58,5 46,5 453 55,1
(em % da pop. Res. 15 ou mais anos)
eamilias Classicas com 1 pessoa {%) 249 311 26,1 i 24,3 39,1 36,9 24,4 3086
Aloj. Fam, de Res. Habitual (%} 78,1 69,5 81,1 \ 78,2 63,3 65,0 80,6 718
Parque Habitacional Trerer o o eac (Fogos 2000-2009/Ai0)
el 0! u {3 - .
ce de construgdo (o } 8,2 200 171 209 6.6 114 12,7 134
Fam. Classicos 2011}
Densidade de Emprego privado 1.188 1.901 3.744 l 1782 6.767 5692 1.159 3.009
Base Econdmica
Dimensdo Média dos Estabelecimentos 10,1 8,2 138 1 7.2 78 9,1 54 8,7
Associativismo AssociagBes por 10.000 habitantes 18,4 17,2 171 \ 153 47,9 38,8 211 258
Equipamentos Coletivos \ 73 69 60 \ 66 121 136 86 87
Equipamentos
coletivos por 10.000 £quipamentos Sociais \ 18 15 10 1 11 32 21 17 18
habitantes
Equip. Desportivos {2011) 39 39 38 1 40 41 70 51 45

Fontes: Populagdo: INE, Censos 2011, Dados provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados provisdrios e CMP/DMU ~ SI0U,
2010. Base econdmica: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009; Associativismo: CMP/GEP-DME, Inventario do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sistema de Informacdo territorial, 2010 {com excegdo dos equipamentos desportivos -2011).
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Quadro A6: Cendrio 2 - Populagio, parque habitacional, base econdmica, associativismo e
equipamentos coletivos

Freguest
Bonfim+
Miragaia + Aldoar +Foz
°
Cendrio 2 - St Cedofeita + do Douro + Porto
Campanh3 | Paranhos Ramaide |lldefonso + Lordelo do
. Massarelos
S3o Nicolau Quro +
+56+ Nevogilde
Vitoria

Evoluglio Populacional - 199172011 (%) -335 -13.,0 4,7 -38,5 -30,3 -79 -21,5%

Densidade Populacional (hab./Km?) 4.060 6.180 6.526 7.323 6.206 5.159 5.736
Populagdo {ndice de Envethecimento 189 222 138 275 271 149 1958

Populagdo como ensino bas,co completo 711 54,3 531 58,5 46,5 492 551

{em % da pop. Res. 15 oumais anos}

Familias Cldssicas com 1 pessoa (%) 24,9 311 26,1 39,1 36,9 24,3 30,6

Aloj. Fam. de Res. Habitual {%} 78,1 69,5 81,1 633 65,0 79,5 71,9
Parque Habitacional {ndice de construgdo (F 2000-2009/Al0j

neice deconsirugao {Fogos 2000 o g2 20,0 1741 66 114 16,3 13,4

Fam. Classicos 2011)

Densidade de Emprego Privado 1.188 1501 3.744 6.767 5692 1.388 3.009
Base Econdmica

Dimensio Média dos Estabelecimentos 10,1 8,2 13,8 7.8 9,1 6,1 8,7
Associativismo Associagdes por 10.000 habitantes 18,4 17,2 171 47,8 38,8 18,6 25,8

Equipamentos Coletivos 73 69 60 121 136 77 87
Equipamentos
coletivos por 10.000 [Equipamentos Sociais 18 15 10 32 21 14 18
habitantes

Equip. Desportivos {2011} 39 39 38 41 70 46 45

Fontes: Populagfio: INE, Censos 2011, Dados Provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados Provisérios e CMP/DMU ~ SIOU,
2010. Base econdmica: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009; Associativismo: CMP/GEP-DME, Inventario do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sisterna de Informag&o territorial, 2010 (com excegdo dos equipamentos desportivos -2011).
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Quadro A7: Cendrio 3 - Populagdo, parque habitacional, base econémica, associativismo e

equipamentos coletivos

Freguesias
Cedofeita +
pfi:;zr;?: Aldoar + Foz
Cendrio 3 Bonfim + +5t.2 do Douro * Porto
paranhos Ramalde N tordelo do
Campanh | ildefonso + Ouro +
S3o Nicolau R
) Nevogilde
+Sé+
Vitéria
evolugdo Populacional - 1991/2011 {%) -13,0 4,7 -31,8 -38,0 <79 -21,5
Densidade Populacional (hab./Km?) 6.180 6.526 5.110 6.403 5,159 5.736
Populagdo indice de Envelhecimento 222 138 219 276 149 195
Populagdo com o ensino béSfCO completo 543 53 64.0 53,2 49,2 55,1
{em % da pop. Res. 15 ou mais anos)
tamilias Classicas com 1 pessoa (%) 31,1 26,1 29,7 39,6 243 30,6
Aigj. Fam. de Res. Habitual {%) 69,5 81,1 74,9 60,8 79,5 71,9
parque Habitacional -
indice d’e cgnstrugéo (Fogos 2000-2009/Al0j. 200 171 8,3 8,5 163 134
Fam. Classicos 2011}
Densidade de Emprego Privado 1901 3.744 1.896 7.361 1.388 3.009
Base Econdmica
Dimens3o Média dos Estabelecimentos 8,2 13,8 8,8 84 6,1 8,7
Associativismo Associacbes por 10.000 habitantes 17,2 171 20,4 55,1 18,6 25,8
Equipamentos Coletivos 69 60 79 147 77 87
Equipamentos
coletivos por 10.000 |Equipamentos Sociais 15 10 21 29 14 18
habitantes
Equip. Desportivos {2011} 39 38 38 61 46 45

Fontes: Populagdo: INE, Censos 2011, Dados Provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados Provisérios e CMP/DMU ~ SIOU,
2010. Base econémica: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009; Associativismo: CMP/GEP-DME, Inventério do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sistema de informagao territorial, 2010 {com excecdo dos equipamentos desportivos -2011).
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Contributo para a Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autdrquica do Porto

Figura Al: Cendrio 4 — proposta apresentada pelo PSD

Legenda

£~ propostaesp

Quadro A8: Cendrio 4 - Populagdo, parque habitacional, base econémica, associativismo e
equipamentos coletivos

Freguesias
Bonfim +
Cedofeita +
Miragaia +
Ald F
Cendrio 4 " st.e tordelo + oar¥roz Porto
Campanhd | Paranhos Ramalde do Douro +
ldefonso + | Massarelos .
. Nevogilde
Sdo Nicolau
+5é+
Vitoria
Evolugdo Populacional -1991/2011 (%) -33,5 -13,0 4,7 -36,1 -8,5 ~12,7 -21,5
Densidade Populacional {hab./Km?) 4060 6.180 6.526 7.588 5.201 4.604 5.736
Populagdo {ndice de Envelheci mento 189 222 138 277 156 157 195
- P - o
opulagdo como ensino bas!co completo 711 543 531 54,3 525 453 551
{erm % da pop. Res. 15 ou mais anos}
Familias Cldssicas com 1 pessoa (%) 24,9 311 26,1 385 27,2 24,4 306
Aloj. Fam. de Res. Habitual {%) 78,1 69,5 81,1 63,5 75,4 80,6 71,9
Parque Habitacional e d oo TE 7000-20057A10]
(s -, .
ndice deconstrugaa {Fogos ol 8.2 200 171 8.4 17,6 12,7 134
Fam. Cldssicos 2011)
Densidade de Emprego Privado 1.188 1901 3.744 6.437 3126 1159 3.008
Base Econdmica
Dimensdo Média dos Estabelecimentos 10,1 8,2 13,8 8,0 8,9 5,4 8,7
Associativismo Associagdes por 10.000 habitantes 18,4 17,2 17,1 433 24,1 21,1 25,8
Equipamentos Coletivos 73 69 60 116 105 86 87
Equipamentos
coletivos por 10.00C |Equipamentos Sociais 18 15 10 28 14 17 18
habitantes
Equip. Desportivos {2011} 39 39 38 45 61 51 45

Fontes: Populag8o: INE, Censos 2011, Dados Provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados Provisérios e CMP/DMU — SIOU,
2010. Base econdmica: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009; Associativismo: CMP/GEP-DME, Inventdrio do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sistema de Informago territorial, 2010 {com exce¢dio dos equipamentos desportivos -2011).
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Contributo para a Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica do Porto

Quadro A9: Cenario 5 - Populagdo, parque habitacional, base econémica, associativismo e

equipamentos coletivos

Freg
Miragaia + | Bonfim+
Aldoar + Foz
Cendrio 5 S50 Nicolau| Cedofeita + | Lordelo+ © ° porte
Campanhd | Paranhos Ramalde K do Douro +
+5é+ St2 Massarelos X
- Nevogilde
Vitoria iidefonso
gvolugdo populacional - 1991/2011 (%) -335 -13,0 4,7 -54,1 -31,6 -85 -12.7 <215
Densidade Populacional (hab,/Kml) 4.060 6.180 6526 £.269 7.867 5.201 4.604 5.736
Populagdo {ndice de Envelhecimento 189 222 138 264 280 1586 157 185
Populagio como ensino baS{co completo 711 543 53,1 70,7 516 52,5 453 55,1
{em % da pop. Res. 15 ou mais anos)
Familias Classicas com 1 pessoa (%) 24,9 31,1 26,1 40,1 38,2 27,2 244 30,6
Aloj. Fam. de Res Habitual (%} 78,1 69,5 81,1 52,2 659 754 80,6 71,8
Parque Habitacional Trdeed T S500-2009 A}
ndiice de construgao Fogos S ol e 200 17,1 53 9.1 17,6 127 13,4
Fam. Classicos 2011}
Densidade de Emprego Privado 1.188 1.801 3.744 5.490 6.638 3.126 1159 3.009
Base Econdmica
Dimens3o Média dos Estabelecimentos 10,1 8,2 13,8 6,6 8,3 8,9 54 8,7
Associativismo Associagdes por 10.000 habitantes 18,4 17,2 174 79,3 37,2 24,1 21,1 258
Equipamentos Coletivos 73 69 60 196 102 105 86 87
Equipamentas
coletivos por 10.000 Equipamentos Sociais 18 15 10 51 24 14 17 18
habitantes
Equip. Desportivos (z011) 39 39 38 48 44 61 51 45

Fontes: Populagdo: INE, Censos 2011, Dados Provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados Provisérios e CMP/DMU — S10U,
2010. Base econémica: MSSS, Quadros de pessoal, 2008; Associativismo: CMP/GEP-DME, Inventario do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sisterna de Informacio territorial, 2010 {com excegdo dos equipamentos desportivos -2011).
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Quadro A10: Cendrio 6 - Popula¢do, parque habitacional, base econdmica, associativismo e

equipamentos coletivos

Freguesias
Miragaia + .
Bonfim + Aldoar +F
Cendrio § . S&o Nicolau ' Cedofeita + | Lordelo do o3r +roz Porto
Campanhd | Paranhos Ramalde . Ste do Douro +
«5é+ < [Massarelos Quro R
L itdefonso Nevogilde
Vitdria

Evoluglo Populacional - 1991/2011 (%) 4335 -13,8 a7 -54,1 -320 -30,3 0,7 -12,7 -215

Densidade Populacional (hab /Km?) 4.060 6.180 6526 5269 7686 6.206 6.115 4,604 5736
Populagdo indice de Envelhecimento 183 222 138 264 278 271 139 157 195

Popuiagio com o ensino basico completo

71,1 54,3 53,1 70,7 55,1 465 54,2 453 55,1

{em % da pop. Res. 15 pu mais anos)

Familias Cldssicas com 1 pessoa (%) 249 311 26,1 40,1 38,8 36,9 243 24,4 30,6

Aloj. Fam. de Res. Habitual (%) 78,1 69,5 81,1 52,2 67,2 65,0 78,2 80,6 718
Parque Habitacional — —~ ~

indice de c?nstrugao {Fogos 2000-2009/Alo}. 8.2 20,0 171 53 71 114 208 12,7 134

Fam. Classicos 2011)

Densidade de Emprego Privado 1188 1901 3744 5.490 7.206 5692 1782 1.158 3.009
Base Econdmica

Dimensdo Média dos Estabelecimentos 10,1 8,2 13,8 6,6 8,2 9,1 7.2 5,4 8,7
Associativismo Associages por 10.000 habitantes 18,4 17,2 17,1 79,3 39,0 388 153 21,1 258

Equipamentos Coletivos 73 69 60 196 89 136 66 86 87
Equipamentos
coletivas por 10.000 |[Equipamentos Sociais 18 15 10 51 27 21 11 17 18
habitantes

Equip. Desportivos {2011) 39 39 38 48 39 70 40 51 a5

Fontes: Populagdo: INE, Censos 2011, Dados Provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados Provisérios e CMP/DMU —~ SIOU,
2010. Base econdmica: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009; Associativismo: CMP/GEP-DME, inventdrio do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sistema de informagdo territorial, 2010 {com exce¢do dos equipamentos desportivos -2011).
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Quadro A11: Cendrio 7 - Populagdo, parque habitacional, base econdmica, associativismo e

equipamentos coletivos

Freguesias
Bonfim +
Cedofeita +
Massarelos |Aldoar +Foz
Cendrio 7 ) +Miragaia | do Douro + porto
Campanhd | Paranhos Ramalde + St.e Lordelo do
lidefonso + Quro +
S&o Nicolau| Nevogilde
+S5é+
Vitéria
Evolucdo Populacional - 1991/2011 (%) -33,5 -13,0 4,7 -35,4 -79 -21,5
Densidade Populacional (hab./Km?) 4.060 6.180 6.526 6.827 5.159 5.736
Populagdo indice de Envelhecimento 189 222 138 273 149 195
Populagéo com o ensino banco completo 711 543 531 536 49,2 551
{em % da pop. Res. 15 ou mais anos)
Familias Cldssicas com 1 pessoa (%) 249 31,1 26,1 38,2 243 30,6
Aloj. Fam. de Res. Habitual (%) 78,1 69,5 81,1 64,0 79,5 71,9
Parque Habitacional pr— - -
Indice d'e c-onstrugao {Fogos 2000-2009/A0j. 82 20,0 171 85 163 134
Fam. Classicos 2011}
Densidade de Emprego Privado 1.188 1.901 3.744 6.290 1.388 3.009
Base Econdmica
Dimensdo Média dos Estabelecimentos 10,1 8,2 13,8 8,3 6,1 8,7
Assaciativismo Associagdes por 10.000 habitantes 18,4 17,2 171 44,2 18,6 25,8
Equipamentos Coletivos 73 69 60 127 77 87
Equipamentos
coletivos por 10.000 |Equipamentos Sociais 18 15 10 28 14 18
habitantes
Equip. Desportivos (2011) 39 39 38 53 46 45

Fontes: Populagdo: INE, Censos 2011, Dados Provisérios; Parque habitacional: INE, Censos 2011, Dados Provisérios e CMP/DMU — SIOU,
2010. Base econdmica: MSSS, Quadros de Pessoal, 2009; Associativismo: CMP/GEP-DME, Inventario do Associativismo Local, 2010;
Equipamentos coletivos: CMP/GEP-DME, Sistema de Informag8o territorial, 2010 (com excegdo dos equipamentos desportivos -2011).
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA D.E ALDOAR \

Registada ¢/ A. R

Exm® Senhor Presidente
Assembleia Municipal do Porto
Eng. Luis Valente de Oliveira
Praca General Humberto D ucx,gduu
4049-001 Porto

Assunto: Parecer da Assembleia de Freguesia sobre a reorganizagdo territorial
autarquica nos termos do n° 4 do Art. 11° da Lei 22/2012 de 30 de Maio

Exm?® Senhor Presidente

Conforme solicitado no oficio de V.Ex* de 25 de Junho, venho comunicar que a
Assembleia de Freguesia de Aldoar em reunido do passado dia 17 de Julho aprovou um
parecer desfavoravel a fusdo ou extingdo/agregacio da Freguesia de Aldoar.

Em anexo seguem quatro documentos discutidos e votados na referida Assembleia de
Freguesia,

Com os nossos melhores cumprimentos, despedimo-nos atenciosamente.

O Presidente da ss/ bleia Municipal

JM%M

Amaldo fJose Teixeira Lucas

Rua da Vilarinha, 1090 s 4100 PORTO = Telefs. 226 198 270 / 4 e Fax 226 198 279
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PROPOSTA DE DELIBERACAO 4 L <
Em defesa da Freguesia de Aldoar e do Poder Local Democratico

Considerando que:

e A Lein®22/2012, de 30 de Maio, que “Aprova o regime juridico da reorganizagio
administrativa territorial autarquica” visa envolver os eleitos locais no processo de
extingdo de Freguesias e abrir caminho a outros graves atentados ao Poder Local
Democrético e aos direitos das populacbes;

e Esta lei ndo é, por si, sinénimo de extingdo de Freguesias. Com a sua publicacdo
nenhuma Freguesia esta automaticamente liquidada. A sua extingdo obrigara a
aprovacdo, em concreto na Assembleia da Republica, de leis, em rigor lei a lei,
que tenham como objectivo uma nova divisio administrativa nos concelhos que
viessem a ser abrangidos;

e E fundamental envolver a populagdo no debate, dado que nenhum autarca foi
eleito com o mandato de extinguir e liquidar Freguesias:;

» O desenvolvimento dos nossos concelhos e freguesias &, em grande parte, mérito
do Poder Local Democratice conquistado pelo 25 de Abril e consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa;

¢ A Freguesia de Aldoar tem uma histéria, representatividade e servicos as
populagdes e as forgas vivas que lhe conferem uma grande importancia na vida
local;

* As Juntas de Freguesia do Porto representam custos minimos para o erario
publico, de incomparavel dimensao com o seu papel e trabalho concreto.

E ainda que:

¢ Em sessdes anteriores, a Assembleia de Freguesia de Aldoar deliberou rejeitar os
critérios plasmados no designado “Documento Verde da Reforma Administrativa
Local”, posi¢do que nio foi acolhida pelos érgdos que aprovaram a lei n°22/201 2,
de 30 de Maio:

* Em sessdes anteriores, a Assembleia de Freguesia de Aldoar deliberou também
rejeitar as disposicdes estabelecidas na lei n°22/2012 e a concretizagio da
extingdo de freguesias pela Assembleia Municipal do Porto;

* O actual processo de extincdo de freguesias originou protestos e manifestagbes de
grande dimensé&o por todo o pais, com destaque para a manifestagdo do passado
dia 31 de Margo que juntou mais de 200 mil participantes, envolvendo as
populagdes, o movimento associativo e autarcas de todos os partidos.
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1 - O resultado da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica deveria traduzir, pe!a sua propria natureza e
pelo impacte que, inevitavelmente, produzira na vida das popula¢des, uma Reforma de elevada importancia;

2 — O “Documento Verde da Reforma da Administrag¢do Local”, da responsabilidade do atual Governo, deu inicio a
discussdo sobre a Reforma da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica delimitando o debate de tal modo
que continua desenquadrado da reflexdo sobre a Reforma da Administracdo do Territério, deixando de fora questdes
importantes, como por exemplo, a Regionalizagdo, ou o funcionamento das Areas Metropolitanas;

3 — Mesmo assim, importa assegurar que a sua concretizag3o seja precedida de uma cuidadosa ponderacio de todos
os fatores que a devem condicionar e das consequéncias que dela podem derivar.

Considerando ainda que:

4 — As Assembleias de Freguesias, pelos condicionalismos do exercicio do mandato dos seus membros e pela
inexisténcia de estudos que sirvam para propor solu¢des bem fundamentadas de Reorganizagio das Freguesias do
Concelho do Porto;

75— A lei 22/2012 determina que a Reorganizag¢do do Territdrio das Freguesias seja acompanhada da definigdo de um
novo regime de atribuigdes e competéncias delegdveis, mas remete essas matérias para postericr definicio em
diploma préprio;

6 — A deliberagdo da Assembleia de freguesia sem o conhecimento daquele concreto regime de atribuices e
competéncias deleg eis, sera sempre incompleta e as expectativas subjacentes a sua decisdo susceptiveis de virem
a demonstrar- séi defraudadas face ao que vier a ser posteriormente decidido;

7 — Apresentar, nestas condig¢des, a Reorganizagdo do Territério das freguesias como, apenas, um instrumento de
poupanga dos recursos publicos é demagdgico e enganador.

A Assembleia de Freguesia de Aldoar, reunida em Assembleia Extraordinaria, no dia 17 de Julho do ano de dois mil e
doze, DELIBERA:

1 - Considerar que a promulgacio da Lei da Reforma Administrativa 22/2012 de 30 de Maio, ndo foi precedida de
ma discussdo ponderada e devidamente justificada com os Autarcas, as Institui¢des Locais e as suas Populagdes;

2 - Exigir que seja respeitado o vinculo identitario das popula¢des com o seu territério, nio impondo mudangas
artificiais que modifiquem essa relagéo, conforme a alinea a) do artigo 3¢;

3 - A Freguesia de Aldoar, tem uma identidade muito prépria, tragos culturais distintos e uma matriz socioldgica
especifica, de acordo com a alfnea f) do artigo 3¢;

4 - Propor a Cdmara Municipal do Porto, nos termos do n.2 1, do artigo 11.2, da Lei n.2, 22/2012, com base hum
estudo técnico adequado elabore e apresente 3 Assembleia de Freguesia, até, o mais tardar, ao dia 20 de
Setembro de 2012, uma proposta de Reorganizagdo do territério das freguesias do Concelho do Porto;

5 — Dessa proposta conste, para além dos elementos referidos no n.2 5, do mesmo artigo 11.2 da citada lei, um
elenco das competéncias e atribuicdes com que proponha se reforcem as competéncias proprias dos 6rgdos das
freguesias, bem como das competéncias que entenda deverem ser delegaveis nos mesmos 6rgios;

6 — Pelas razdes expostas, a Assembleia de freguesia de Aldoar, aprova um parecer desfavordvel a fusio ou
extingdo/agregagcio da FREGUESIA DE ALDOAR.
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Reorganizacio administrativa do territorio: mais centrahzagao, nio !

1 -Através da Lein® 22/2012 de 30 de maio, aprovada na Assembleia da Republica apenas com os votos avoravels doPSD e
CDS/PP, esta em marcha um planc de fiquidacao de mais de metade das 15 freguesias do concelho do Porto.

2 - Para tentar tornar aceitavel esta lei “mata-freguesias”, os partides do governo invocam que o figurino autarguico foi
estabelecido ha quase 100 anos. E certo que desde 1916, quando a paréquia civil passou a a chamar-se “freguesia”, muito
mudou: houve alteragbes na ocupagio do solo pelas populagdes, cresceram os equipamentos, alterou-se o uso do territorio,
aumentaram os servigos prestados pelas freguesias, principalmente na area social.

3 - Por isso, defendemos alteragdes legislativas para reforgo das competéncias e dos meios financeiros das freguesias, para
melhorar a participagio publica e aprofundar a democracia local € para criar um modelo da organizagdo administrativa que
permita responder melhor aos anseios e necessidades das populagbes.

4 - Mas a lei do governo vai em sentido contrario. O governo alega que o desenho dos limites das freguesias esta
desactualizado ... mas s6 propde a extingdo de freguesias, chamando a isso reorganizago por agregagdo... O governo
PSD/CDS-PP nunca admite a criagdo de novas freguesias, em resultado das alteragbes ocorridas na distribuicdo das
populagdes e na ocupacao do territorio.

5 - Ora na freguesia de Aldoar a populagao nao diminuiu, antes pelo contrério, cresceu de 6.05C habitantes em 1960 para mais
do dobro de habitantes nos ncssos dias....Por aqui se v& que a invocagdo pelo PSD e CDS/PP da “desactualizagao” do mapa
autarquico & so um pretexto para atingir o seu inconfessado objetivo: centralizar ainda mais o poder, diminuindo em mais de
10.000 o numero de eleitos e diminuindo em mais de 1.000 o nimero de freguesias.
“*

6 — Quais serdo as consequéncias da apl?&agéo desta lei defendida pelo PSD e CDS/PP ? No concelho do Porto, se for
aplicada a Lei 22/2012, serdo extintas mais de 7 das 15 freguesias. E assim, com as propostas do PSD e CDS/PP o concelho
do Porfo  voltard a antes de 1836, quando o Porto so tinha 7 freguesias e o concelho tinha menos de 60.000 habitantes...
Ficara prejudicada a proximidade dos eleitos com os eleitores. E a proximidade com as populagdes é uma grande vantagem
das freguesias.

7 - Se for aplicada a Lei n° 22/2012, a freguesia de Aldoar ira desaparecer. E um regresso ao passado, a antes de 1895,
quando a freguesia de Aldoar passou a fazer parte do concelho do Porto.

8- As alteragBes aprovadas pelo PSD e CDS/PP nio tém em conta o pais nem a organizagdo autarquica da Uniéo Europeia. O
que faz falta em Portugal ¢ fazer a Regionalizagao, prevista na Constituicdo aprovada em 2 de Abril de 1976, ha trinta e seis
anos. O que & preciso & quebrar a centralizagdo do poder, que asfixia o pais

9 - Os autarcas néo podem estar de acordo com a extingao das freguesias. Todos os membros das assembleias e juntas de
frequesia foram eleitos com programas eleitorais em que ndo constava o fim das freguesias.

10~ Nenhum eleito tem legitimidade politica para extinguir freguesias, retirando &s pessoas o sentimento de pertenga a sua
comunidade, a sua autarquia focal. Um principio basico da democracia é o respeito pela vontade popular

11 - A Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL), assinada a 15 de Outubro de 1985 e que vincula o nosso pais, defende a a
consulta popular. De acordo com o artigo 5° "As autarquias locais interessadas devem ser consultadas previamente
relativamente a qualquer alteragdo dos limites territoriais locais, eventualmente por via de referendo, nos casos em que
a lei o permita.”

Assim, a Assembleia de Freguesia de Aldear, reunida em sessao extracrdinéria em 17 de Julho de 2012, DELIBERA:

- Reiterar as Resolugdes tomadas nos documentos ja aprovados na Assembleia de Freguesia;

- Reforgar a ideia de que a Freguesia de Aldoar devera continuar a ser auténoma,

- Rejeitar frontaimente qualquer agregagio, fusdo ou extingio das Freguesias do concelho do Porto, sem que primeiro
seja dada voz aos eleitores e & populagdo das frequesias
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Exmo. Senhor

Dr. Luis Valente de Ohve:ra
M.I.Presidente da
Assembleia Municipal do
Porto

i
!
= i
i
Vossa Comunicagao Vossa Ref.2 Nossa Ref.2 Porto, 27-06-Z012
AF/12/2012

Assunto: REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL- ENVIO DE MOCAO

Exmo Sr. Presidente
’ - i

Venho pelo presente remeter aV.aEx.aa 2.2 Via do oficio do passado dia 20 de Abril e

da Mogdo aprovada por unanimidade, na Assembleia de Freguesia do Bonfim na

Sessdo Ordinaria do passado dia 18 de Abril de 2012 ..

Com os meus cordiais cumprimentos a V.a Ex.a

A Presidente Assembleia de Freguesia do Bonfim,




Exmo Senhor
Presidente da Assembleia
Municipal do Porto

P¢.* Gen. Humberto Delgado
Porto

Vossa Comunica¢io Vossa Ref.2 Nossa Ref.2 Porto, 20 de Abril de 2012
AF/o03/2012

Assunto: REFORMA DA ADMINISTRAGAO LOCAL- ENVIO DE MOCAO

Exmo Sr. Presidente

Venho pelo presente remeter a V.a Ex.a a Mogdo aprovada por unanimidade, na
Assembleia de Freguesia do Bonfim na Sessdo Ordindria do passado dia 18 de Abril de

2012 ..

Com os meus cordiais cumprimentos a V.a Ex.a

A Presidente Assembleia de Freguesia do Bonfim,

Q%x«z( (@&e\(&%

(Raquel Castelo-Branco, Eng.2) X
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Dando cumprimento ao aprovado nas sessdes da Assembleia de Freguesia do Bonfim
de 28 de Setembro e 28 de Dezembro de 2011, foram organizadas por uma Comissao
da Assembleia de Freguesia duas conferéncias/debate publicas subordinadas ao tema
“A Reforma da Administragdo Local — fundamentos e consequéncias’.

As conferéncias/debate publicas foram realizadas no dia 6 de Janeiro de 2012, com
representantes de 5 partidos politicos com assento na Assembleia da Republica e no
dia 14 de Janeiro de 2012, com um elemento da Comissdo Executiva do STFPSN e o
presidente da ANAFRE.

Este ciclo de conferéncias constituiu um momento politico de grande relevancia para a
reflexdio e para o melhor conhecimento da “Reforma da Administragéo Local’, sendo
uma iniciativa impar no concelho do Porto.

Ficou bem claro que:

- a freguesia do Bonfim cumpre os requisitos previstos na proposta do governo
(Reforma da Administragdo Local), pelo que ndo se justifica a sua extingao elou
agregagdo com outras freguesias;

- n30 se alcanga, com o modelo proposto, a garantia de ganhos de eficacia ou de
eficiéncia para o poder local;

- n&o tem essa proposta qualquer vantagem economicista, ja que as novas freguesias
seriam mais onerosas para o O.E.;

- a exting8o e/ou agregacao com outras freguesias ndo traria melhorias a vida dos
bonfinenses nem a sua participagéo civica.

Assim propbe-se a manutengdo da freguesia do Bonfim com os atuais limites
territoriais.

Ap6s aprovagdo, esta Mog&o deve ser amplamente divulgada atraves de afixagéo nos
locais publicos habituais, no sitio da junta de freguesia bem como, a sua distribuicao
na Assembleia Municipal do Porto e junto dos 6rgos da ANAFRE e da ANMP.

Porto e Assembleia de Freguesia do Bonfim, 28 de Margo de 2012

A Comissio da Assembleia de Freguesia,

Raquel Castello-Branco — Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia
José Lachado — PSD/CDS

Costa Teixeita — PS

Roberto Machado- CDU

Maria Rodrigues - BE

\m‘\dc"\()
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE CAMPAN%;CM
Vv

CONCELHO DO PORTO

Porto, 2012-07-09

Of. 540-N/Ref.: G.P.
Exmo. Senhor
Dr. Luis Valente de oliveira
M.l. Presidente da Assembleia
Municipal do Porto
Porto
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Assunto: Parecer da Assembleia de Freguesia sobre a reorganizagédo territorial
autarquica nos termos do n°® 4 do art.°. 11° da Lei 22/2012, de 30 de maio.

Exmo. Senhor

Com os nossos melhores cumprimentos, vimos, pelo presente, remeter a
deliberacdo tomada por esta Assembleia de Freguesia, no dia 22 de junho de 2012.

Sem outro assunto de momento.

Atenciosamente

A Presidente da Assembleia de Freguesia

T -

(Sandra Inés Brand&o dos Santos)

C.S.@

Praca da Corujeira, 202 ~ 4300-144 PORTO - Telef. 22 589 85 90 + Fax 22 589 85 99 - Telems. 9187369 25 /968118565
campanha@j-f.org + http/Awww.campanha.j-f.org
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PROPOSTA DE DELIBERACAD

Em defesa da frequesia de Campanhi e do Poder Local Democratico

Considerando que:

* A lein®22/2012, de 30 de Maio, que “Aprova o regime juridico da reorganizagéo
administrativa territorial autdrquica” visa envolver os eleitos locais no processo de
extingdo de Freguesias e abrir caminho a outros graves atentados ac Poder Local
Democrético e aos direitos das populagdes;

» Esta lei ndo é, por si, sinénimo de extingdo de Freguesias. Com a sua publicagio
nenhuma Freguesia est4d automaticamente liquidada. A sua extingdo obrigara a
aprovagdo, em concreto na Assembleia da Republica, de leis, em rigor lei a lei,
que tenham como objectivo uma nova divisdo administrativa nos concelhos que
viessem a ser abrangidos;

+ E fundamental envolver a populagdo no debate, dado que nenhum autarca foi
eleito com 0 mandato de extmguu‘ e liquidar Freguesias;

« O desenvolvimento dos ncssos concelhos e fr eguesias é, em grande parte, mérito
do Poder Local Democratico conquistado pelo 25 de Abril e consagrade na
Constituic3o da Republica Portuguesa

* A Freguesia de Campanhi tem uma histéria, representatividade e servicos as
populagdes e &s forgas vivas que ihe conferem uma grande importancia na vida
locat;

» As Juntas de Freguesia do Porto representam custos minimos para o erério
pubfico, de incomparavel dimensio com o seu papel e trabalho concreto.

E ainda que:

« Em sessBes anteriores, a Assembleia de Freguesia de Campanha deliberou
rejeitar os critérios plasmados no designado "Documento Verde da Reforma
Administrativa Local”, posi¢do que ndo foi acothida pelos érgdos que aprovaram a
lei n°22/2012, de 30 de Maio;

» O actual processo de extingdo de freguesias originou protestos e manifestagées de
grande dimens3o por todo o pais, com destaque para a manifestagdo do passado
dia 31 de Margo que juntou mais de 200 mil participantes, envolvendo as
populagdes, o movimento associativo e autarcas de todos os partidos.

A Assembleia de Freguesia de Campanhd, reunida no dia 22 de Junho de 2012, decide:

1. Manifestar a sua oposigdo a actual proposta de liquidagdo das freguesias,
constante da Lei n® 22/2012 de 30 de Maio, que “aprova o regime juridico da
reorganizagdo administrativa territorial autdrquica”, lembrando que nenhum érgéao
autarquico foi eleito com tal mandato;

weeer gon Bibitcn i v



2. Sublinhar que esta foi a posicdo da ANAFRE - Associacdc Nacional de
Freguesias, de numerosas autarquias, e que esteve na base de expressivas
manifestagdes plblicas, de diversos movimentos, e, que foi reiterada diferentes
vezes pelas assembleias Municipal e Metropolitana do Porto:

3. Apelar a Assembleia Municipal do Porto para que recuse ser cumplicé da extingéo
de freguesias;

4. Exortar a ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias e a ANMP - Associagao
Nacional de Municipics Portugueses a n3o pactuarem com este processo, nio
nomeando representantes para a chamada Unidade Técnica:

5. Apelar a todos os autarcas, acs trabalhadores das autarquias, aoc movimento
associativo e ds populagdes para o prosseguimento da luta contra a extingio das
freguesias, pelo reforgo das suas competéncias e meios financeiros e em defesa
do Poder Local Democratico;

8. Enviar copia desta mogdo aos membros da Assembleia Municipal e da Camara do
Porto, da Assembleia Metropolitana do Porto, aos Grupos Parlamentares da
Assembleia da Republica, ao Sr. Ministro-adiunto e dos Assuntos Parlamentaras
Miguel Relvas, ao Sr. Primeiro-Ministro Passos Coelho, 4 ANAFRE - Associacio
Nacional de Freguesias e & ANMP — Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

%

Al ,
Campanh3, 22 de Junho de 2012

Pel’A CDU - Coligagdo Democrética Unitaria,

Ve Veren - = 2t

{(Manuel \fleirL) (Jodo Bordonhos)
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Exm* Senhor

Presidente da Assembleia
Municipal do Porto

Prof. Dr. Valente de Oliveira
Praca Humberto Delgado
PORTO

V.* Ref.: N* Ref.: 51 /12/SM/MA DATA:03-10-2012

ASSUNTO: Pareceres sobre a Reorganizacio Administrativa do Concelho do Porto

Exm?® Senhor Presidente,

Apresento os meus melthores cumprimentos.

»
Nos termos legais e regimentais venho por este meio remeter a V.Ex* os pareceres sobre a
Reorganizacio Administrativa Territorial Autdrquica, aprovados na Assembleia de Freguesia
de Cedofeita em 02 de Outubro de 2012, por forma a poderem ser tidos em conta na préxima
Assembleia Municipal convocada para o dia 08 de Outubro de 2012.

A Saber: - Parecer da Coligacio “O Porto Em Primeiro”; Parecer do Partido Socialista;

Parecer da Coliga¢io Democratica Unitaria.
Atenciosamente
O Presidente da Freguesia de Cedofeita

N,

(Dr.Sérgio Alves Martins)

Praca Pedro Nunes, n° 16 . Telefone: 226052740 . Fax: 226005853 . 4050-466 PORTO
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PARECER ELABORADO NOS TERMOS DO ARTIGO 11.2, ALINEA 4, DA LEI N.2 22/2012, DE 30 DE MAIO

“REGIME JURIDICO DA REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA”

v
»
S | ~N v CONSIDERANDO QUE:
v\ N \?\
A

E inegavel e geralmente reconhecido por todos os Cidaddos, Executivo e Assembleia de Freguesia a
necessidade de proceder a uma reforma administrativa do Concelho do Porto,

A Assembleia de Freguesia de CEDOFEITA, consciente das suas competéncias representativas
da populagdo da Freguesia, e sem esquecer que faz parte integrante do todo da Cidade do

Porto, tem vindo a discutir essa problematica e ndo pode deixar de chamar a si a defesa dos
interesses da Freguesia.

“w

No seguimento do memorando da “ Troika “, negociado pelo anterior Governo do Partido
Socialista, surgiu a oportunidade de alterar a situagdo existente, ajustando as Freguesias a
realidade e necessidades atuais.

Ora, prevé o n.2 4 do artigo 11, da Lei 22/2012 que “as assembleias de freguesia apresentam
pareceres sobre a reorganizagio administrativa territorial autdrquica” ressalvando que os
mesmos devem ser ponderados pela Assembleia Municipal no quadro da preparagdo da sua
pronuncia, mas apenas quando respeitarem os principios e parametros definidos.

De qualquer modo, uma deliberagiio que vise fundir ou reestruturar as freguesias do Concelho
do Porto deve respeitar a vontade dos municipes e ndo se aceita que seja feito um
reordenamento sobre mapas, vulgarmente designado de “régua e esquadro”, que ndo tenha

em conta os legitimos interesses daqueles, nomeadamente em relagdo as freguesias futuras,
fazendo letra morta da histéria das nossas freguesias, da nossa cidade e até, em certos
aspectos, do nosso pais.

E ainda desejivel e exigivel que a reforma em curso cumpra o designio de servir para o
alargamento das atribuicdes e competéncias das Freguesias e correspondentes recursos,
conduzindo ao aprofundamento da capacidade de intervengdo das Juntas de Freguesia do
Concelho do Porto, melhorando e desenvolvendo os servicos publicos de proximidnade
prestados pelas Freguesias, com ganhos de escala, de eficiéncia e de massa critica.

CONSIDERANDO AINDA QUE:

O mapa administrativo do concelho do Porto, tem 41,5Km2 com 15 Freguesias desiquilibradas
em termos populacionais e territoriais;
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Nos Censos 2011, constata-se uma perda populacional de 13% em 20 ancs e um
envelhecimento brutal da populacdo com -32,5% de jovens do que em 1991 e +13,9% de
populagdo com €5 ou mais anos do que em 1991,

E que, nos termos da alinea a) do n? 1 do artigo 62 da Lei 22/2012 o Concelho do Porto tera que
reduzir as suas freguesias em 55%, de onde resultaria a diminuigdo de 8, mas de acordo com o
artigo 7.2, a Assembleia Municipal tem uma margem de flexibilidade que Ihe permite, em casos
devidamente fundamentados, propor uma redugdo de nimero de freguesias até 20% inferior
ao numero global;

A Assembleia de Freguesia de CEDOFEITA, reunida em 2 de Outubro de 2012, delibera propor
3 Assembleia Municipal do Porto o PARECER FAVORAVEL a Reorganizagdo Administrativa do
Concelho do Porto nas seguintes condic¢des {art.112):

1. Do aprofundamento de ideias que serviu de suporte a este parecer resulta que as
actuais Freguesias de Cedofeita, Aldoar, Paranhos, Campanha, Ramalde e Bonfim sdo

mantidas tal como existem;

]

O Concelho do Porto passara a ser constituido por 9 Freguesias (reducio de 40%);

3. Designacdes, composic3o e eleitores das freguesias por ordem decrescente de eleitores:
a. Paranhos (44.247)

Ramalde (38.002)

Campanha (32.659)

( Boavista ) { ? ) {fusdo de Lordelo do Ouro e Massarelos) (29.048) (*)

Bonfim (24.335)

Cedofeita (22.022) ( **)

Centro Histérico {fusdo de Santo lldefonso, Vit6ria, Miragaia, Sé e Sdo Nicolau)

(18.309)

h. Litoral {fus3o de Foz do Douro e Nevogilde) (16.103)

i. Aldoar(12.834)

m o oo o

4. Manter-se-30 os limites territoriais das Freguesias com acertos de pormenor nas zonas
de maior dificuldade de definicdo de territério {a definir por acordo tripartido entre os
Presidentes de Junta envolvidos e a cdmara municipal — em reunido a realizar
imediatamente apds a deliberacdo da Assembleia Municipal);

5. A localizacdo da sede da Junta de Freguesia serd a actual excepto nos casos das fusoes
que sera: Senhora da Boavista (actual sede da Junta de Freguesia de Lordelo do Ouro),
Litoral (actual sede da Junta de Freguesia da Foz do Douro) e Centro Histérico (actual
sede da Junta de Freguesia de Santo lldefonso);

6. As 3 Freguesias que ndo cumprem o critério do minimo de 20.000 habitantes justificam-
se por questdes de incompatibilidades de territério e diferengas socioculturais das
populagbes das Freguesias com quem poderiam agregar;

7. (**) Em qualquer caso, a Freguesia de Cedofeita, sem prejuizo de justificados ajustes e
retificacBes territoriais, manterd a sua configuragdo, identidade e designagao,
fundamentada numa histéria que se perde nos tempos, mas bem conhecida;
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3. (**) Dos referidos ajustes/retificacdes nunca podera resultar a perda de populagdo scb
pena de poder deixar de cumprir os critérios legais, nem t3c pouco podera resultar a
perda de espacos verdes, j& de si praticamente inexistentes;

9. (*) Propde-se que a designacdo da Freguesia que resulta da fusdo de Lordelo do Ouro
com Massarelos ndo seja designada “ Boavista “ pelas seguintes razdes:

a) A zona da Cidade do Porto designada por “ Boavista “ faz, na sua grande maioria,
parte integrante do territério de Cedofeita.

b) Partindo de um extremo da Freguesia de Cedofeita ( Praga da Republica ) até ao
outro extremo ( Rua 15 de Novembro ) existem sempre — e sé — dentro do
territério da Freguesia: Rua da Boavista, Avenida da Boavista, Rotunda da
Boavista e ( novamente ) Avenida da Boavista.

c) Por outro lado, as atuais Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos apenas
confinam em certos pontos com a Avenida da Boavista e, com uma pequena
parte do passeio pedonal exterior da Rotunda da Boavista.

, além de desprovida de

"

d) A designacio de uma freguesia como “ Boavista
justificacio e sentido prestar-se-ia a equivccos e confusdes que também se
pretendem evitar com esta reforma administrativa.

Remeta-se este parecer:

- A Assembleia Municipal do Porto

- A Senhora Presidente da Assembleia da Repiiblica

- Aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica

- Ao Senhor Presidente da Republica

- Ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

- Ao Senhor Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa

Pela Coligacdo” O Porto Em Primeiro “
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w/ Parecer
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Y sobre a reorganizacio administrativa territorial autarquica no
A\

% 4\\ Municipio do Porto, elaborado nos termos e para os efeitos

previstos no niimero 4 do artigo 112 da Lei 22/2012, de 30 de Maio

Considerando que:

a lei 22/2012 esta longe de conter os meios necessdrios para a reorganizacdo administrativa territorial
autdrquica;

e esta reforma limita-se a elaboracdo de novos mapas territoriais sem a preocupacdo de estudar e definir
novas competéncias para as Juntas de Freguesia;

e a reorganizagdo administrativa do territorio deveria ser, objetivamente, suportada em fundamentos
técnicos, sociais, demograficos, econémicos e histéricos e ndo por meras razdes de conveniéncia
or¢camental;

e ‘as Freguesias representam um peso financeiro sem significado, em termos do Orgamento do Estado (0,1%
do total);

e aFreguesia de Cedofeita tem 2,66 km? de drea e populagdo superior a 22 mil habitantes;

e a Freguesia de Cedofeita possui um importante valor historico, patrimonial e cultural, assim como uma
actividade econémica, social e cultural essencial para a vida e desenvolvimento da sua populagao;

e aFreguesia de Cedofeita possui um conjunto de equipamentos e servicos que Ihe ddo bastante autonomia e
vida prépria e que estdo proximos da populagao;

e a Freguesia de Cedofeita tem um movimento associativo com uma importante actividade cultural, social e
desportiva;

Assim, a Assembleia de Freguesia de Cedofeita reunida em sessdo extraordindria no dia 02 deQutubro de 2012,
emite o seu parecer sobre a reorganizacdo administrativa territorial autdrquica, o que faz nos termos e para efeitos
do n24 do artigo 112 da Lei n? 22/2012, de 30 de Maio, nos seguintes termos:

1. Manifestar a sua oposi¢do a extingio por agregacio da Freguesia de Cedofeita a qualquer outra Freguesia do
Municipio do Porto.

2. Manifestar a sua oposic3o a agregagio forgada de outras freguesias a Freguesia de Cedofeita;



7/ _CDU - Coligagdo Democratica Unitaria PCP-PEV
S

PROPOSTA DE PARECER

( + Considerando que:

5 1. aLei n° 22/2012 nfo é sinénimo da inevitabilidade da reducfio do nimero de freguesias
AV WV atualmente existentes no concelho do Porto;

WV
!g\u{1 A g % 2. afreguesia de Cedofeita:

a) tem uma identidade propria, historicamente centrada em 3 polos bem definidos
(Cedofeita, Lapa e Carvalhido),

b) tem dimensdo territorial e populacional mais do que suficiente a escala de freguesia
urbana,

¢) esta dotada com um conjunto de equipamentos publicos e de entidades que prestam
inegaveis servigos de proximidade a sua populagdo;

3. o atual funcionamento dos érgios autarquicos de Cedofeita envolve um custo irrisorio
para o erario publico, quer ao nivel municipal, quer a escala nacional,

4. nenhum dos membros atualmente em fun¢Ses nesta Assembleia Freguesia de Cedofeita
recebeu um mandato expresso dos cedofeitenses para decidir sobre a modificacdo dos
limites territoriais da freguesia;

a Assembleia de Freguesia de Cedofeita, reunida extraordinariamente em 02 de outubro de
2012, aprova o seguinte PARECER, enquadravel no n° 4 do artigo 11.° da Lei n® 22/2012:

Oposicio a descaracterizacio da atual freguesia de Cedofeita por aplicacio
direta da Lei n° 22/2012, de 30 de maio, seja ela resultante da sua desagregacio
ou fusiio com outra(s) freguesia(s) do concelho do Porto.

Cedofeita (Porto), 02 de outubro de 2012

Os Deputados CDU na Assembleia de Freguesia de Cedofeita

v }
% ’ “Cal\»‘t @QM&_‘H\CM Tp,\\tg/\\ _S:f Q}’\

(Carlos A. S3) (Conceigdo Cunha)

.
& o ]
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(Enviar a Assembleia Municipal do Porto e demais Assembleias de Freguesia do Concelho)
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FREGUESIA DA FOT DO DOURG
Rua Corre Real, n8ds
4150-23% PORTO

Exm?. Senhor Engenheiro
Luis Francisco Valente de Oliveira

Muito Hustre Presidente da Assembleia
Municipal do Porto

Praca General Humberto Delgado
4088 PORTO CODEX

Parte, 3102012

Assunto: REGIME JURIDICO DA REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL
AUTARQUICA

Exm®. Senhor

Cumpre-me remeter a V. Ex2. um Parecer aprovado por maioria (6 votos a favor
do PSD, 2 votos a favor do CDS, 3 votos contra do PS e 1 voto contra da CDU) pela
Assembleia de Freguesia do Foz do Doure que teve lugor no dia 27 de Setembro.

" Com os meus respeitosos cumpriggentds, subscrevo-me,

O Presidente da Assembleio de Freguesia da Foz do Douro

e )
TS, DR
w e T
e g T T T
///

{Luis de Lencostre}

LfLL

Telefones: 226 180 513/226 176 836 —~ Fax: 226 171 998
Email: info@if-fozdodours.pt
www.if-fozdodoure.pt




PARECER NOS TERMOS DO ARTIGO 11.2, ALINEA 4, DA LEI N.2 22/2012, DE 30 DE MAIQ
“REGIME JURIDICO DA REORGANIZACAOC ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA”

A Assembleia de Freguesia de Foz do Douro, consciente das suas competéncias
representativas da populagdo da Freguesia da Foz do Douro mas também da sua
condicio de parte integrante do todo da Cidade do Porto, tem vindo, desde ha varics
anos, a discutir sobre a necessidade de se realizar uma reforma administrativa no
Concelho do Porto.

No seguimento do memorando da “Troika”, negociado pelo anterior Governo do
Partido Socialista, deu-se a oportunidade para alterar a situacdo existente, ajustando
as Freguesias deste Concetho a realidade actual.

Prevé o n.2 4 do artigo 11, da Lei 22/2012 que “as assembleias de freguesia
apresentam pareceres sobre a reorganizagdo administrativa territorial autarquica”
ressalvando que os mesmos devem ser ponderados pela Assembleia Municipal no
guadro da preparagdo da sua pronuncia, mas como alids é principio em toda a lei
apenas quando respeitarem 0s principios e pardmetros definidos.

Nesse sentido, assumindo a responsabilidade de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos de todas as Freguesias do Concelho, a Assembleia de
Freguesia da Foz do Douro, reunida em 27 de Setembro de 2012, delibera emitir
parecer favordvel a reorganizagao em curso, condicionando este parecer aos seguintes
pressupostos:

12 O mapa administrativo do concelho do Porto, tem 41,5Km2 com 15 Freguesias
desequilibradas em termos populacionais e de territério;

22 Nos Censos 2011, constata-se uma perda populacions! de 13% em 20 anos e um
envelhecimento brutal da populagdo com -32,5% de jovens do que em 1991 e +13,9%
de populag3o com 65 ou mais anos do que em 198%;

32 Esta Lei é uma oportunidade para equilibrar o Concetho do Porto e contribuir para o
seu desenvolvimento, para o interesse e bem-estar da populagio, para a redugdo de
custos e respectiva economia e para melhorar a capacidade de prestagdo de servigos
das Juntas aos cidaddos;

22 A reforma deveréd servir para o alargamento das atribuicBes e competéncias das
Freguesias e correspondentes recursos, conduzir ao aprofundamento da capacidade
de intervencdc das Juntas de Freguesia do Concetho do Porto, melhorando e
desenvolvendo os servigos plblicos de proximidade prestados peias Freguesias, com
ganhos de escala, de eficiéncia e de massa critica;



5o () concelho do Porto, segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 terd de reduzir 55%
das suas freguesias, ¢ que resultava na diminuicdo de &;

g2 De acordo com o artigo 7.2, a Assembleia Municipal tem uma margem de
flexibilidade que lhe permite, em €asos devidamente fundamentados, propor uma
reducio de nimero de freguesias até 20% inferior ao nimero global de freguesias;

Considerando estes pressuposios, a Assembleia de Freguesia da Foz do Douro propse
3 Assembleia Municipal do Porto a prondncia favoravel 3 Reorganizagdo Administrativa
do Concelho do Porto de acordo com os seguintes elementos (art.11, alinea 5}

a) Todas as Freguesias do Concelho do Porto se situam em Lugar Urbano;
b) O Concelho do Porto passara a ser constituido por 9 Freguesias (redugdo de
40%);
c) As Freguesias passardo atera seguinte composicao:
a. Paranhos (44.247)
Ramalde (38.002)
Campanha {32.659)
fusso de Lordelo do Ouro e Massarelos (29.048)
Bonfim {24.335)
Cedofeita {22.022)
fus3o de Santo lidefonso, Vitéria, Mirzgaia, Sé e S3o Nicolau {18.309)
fusdo de Foz do Douro e Nevogilde {16.103)
i. Aldoar {12.834)
d) Manter-se-30 os limites territoriais das Freguesias com acertos de pormenor

C R

nas zonas de maior dificuldade de defini¢go de territério {a definir por acordo
tripartide entre os Presidentes de Junta envolvidos e a cdmara municipal —em
reunido a realizar imediatamente ap6s a deliberagdo da Assembleia Municipal)
e) As 3 Freguesias que nao cumprem o critério de minimo de 20.000 habitantes
justificam-se por questbes de incompatibilidades de territdrio e diferencas
socioculturais das populagdes das Freguesias com quem poderiam agregar

Remeta-se este parecer:

- A Assembleia Municipal do Porto

- A Senhora Presidente da Assembleia da Republica

- Aps Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica

- Ao Senhor Presidente da Repiblica

- Ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

- Ao Senhor Secretério de Estado da Administracio Local e Reforma Administrativa
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Junta de Freguesia
de Lordelo do Ouro

Exm©. Senhor

Presidente da Assembleia
- Municipal do Porto

Camara Municipal do Porto

Praca General Humberto

Delgado

4049-001 PORTO

»

Porto, 1 de Outubro de 2012

Em resposta ao oficio 133/12 datado de 25 de Junho, junto enviamos a V.
Ex2 cdpia do parecer aprovado por unanimidade em Assembleia de

Freguesia reunida no passado 26 de Setembro de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA,

<\

(Carlos Furtado, Dr.)

Ruz de Serralves, 8

4150-701 Porto

914 394 461

226 166 910

226 185 263 (fax) . .
info@jf-lordelodoouro.pt WWWJf- lordelcdoouro. pt




Junta de Freguesia
de Lordelo do Ouro

PARECER

A Assembleia de Freguesia de Lordelo do Ouro, reunida em sessao ordinaria
em 26 de Setembro de 2012, aprovou por unanimidade o seguinte parecer:

A Assembleia de Freguesia de Lordelo do Ouro é contra a extin¢ao/anexacao/

liquidacao da Freguesia de Lordelo do Ouro.

Porto, 26 de Setembro de 2012

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA,

€.

(Carlos Furtado, Dr.)

Rua de Serralves, 8

4150-701 Porto

914 394 41

226 166 ¢10

226 185 0% (fax)

inta@jt-loraeiodoourc. pt WV\’\N,)?f- lordeicdoourso. ot
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PARECER NOS TERMOS DO ARTIGO 11.2, ALINEA 4, DA LEI N.2 22/2012, DE 30 DE MAIO
“REGIME JURIDICO DA REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA”

A Assembleia de Freguesia de Paranhos, consciente das suas competéncias
representativas da populagdo da Freguesia de Paranhos mas também da sua condicdo
de parte integrante do todo da Cidade do Porto, tem vindo, desde hd vérios anos, a
discutir sobre a necessidade de se realizar uma reforma administrativa no Concelho do
Porto.

No seguimento do memorando da “Troika”, negociado pelo anterior Governo do
Partido Socialista, deu-se a oportunidade para alterar a situagdo existente, ajustando
as Freguesias deste Concelho 3 realidade actual.

Prevé o n.2 4 do artigo 11, da Lei 22/2012 que “as assembleias de freguesia

apresentam pareceres sobre a reorganizagdo administrativa territorial autdrquica”
ressalvando que os mesmos devem ser ponderados pela Assembleia Municipal no
quadro da preparagdo da sua pronuncia, mas como alids é principio em toda a lei
apenas quando respeitarem os principios e parametros definidos.

Nesse sentido, assumindo a responsabilidade de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos de todas as Freguesias do Concelho, a Assembleia de
Freguesia de Paranhos, reunida em 26 de Setembro de 2012, delibera emitir parecer
favoravel 3 reorganizacio em curso, condicionando este parecer aos seguintes
pressupostos:

12 O mapa administrativo do concelho do Porto, tem 41,5Km2 com 15 Freguesias
desequilibradas em termos populacionais e de territdrio;

22 Nos Censos 2011, constata-se uma perda populacional de 13% em 20 anos e um
envelhecimento brutal da populagdo com -32,5% de jovens do que em 1991 e +13,9%
de populagdo com 65 ou mais anos do que em 1991;

39 Esta Lei é uma oportunidade para equilibrar o Concelho do Porto e contribuir para o
seu desenvolvimento, para o interesse e bem-estar da populagdo, para a redugdo de
custos e respectiva economia e para melhorar a capacidade de prestacdo de servicos
das Juntas aos cidad3os;

42 A reforma devera servir para o alargamento das atribuicGes e competéncias das
Freguesias e correspondentes recursos, conduzir ao aprofundamento da capacidade
de intervengdo das Juntas de Freguesia do Concelho do Porto, melhorando e
desenvolvendo os servicos publicos de proximidade prestados pelas Freguesias, com
ganhos de escala, de eficiéncia e de massa critica;



52 O concelho do Porto, segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 tera de reduzir 55%
das suas freguesias, o que resultava na diminuicdo de 8;

6° De acordo com o artigo 7.2, a Assembleia Municipal tem uma margem de
flexibilidade que lhe permite, em casos devidamente fundamentados, propor uma
reducdo de nimero de freguesias até 20% inferior ao nimero global de freguesias;

Considerando estes pressupostos, a Assembleia de Freguesia de Paranhos propde a
Assembleia Municipal do Porto a prontncia favoravel a Reorganizagdo Administrativa
do Concelho do Porto de acordo com os seguintes elementos (art.11, alinea 5):

a) Todas as Freguesias do Concelho do Porto se situam em Lugar Urbano;
b) O Concelho do Porto passard a ser constituido por 9 Freguesias (redugdo de
40%);
c) AsFreguesias passardo a ter as seguintes denominagdes:
a. Paranhos {44.247)
Ramalde (38.002)
Campanha (32.659)
Boavista {fusdo de Lordelo do Ouro e Massarelos) (29.048)
Bonfim {24.335)
Cedofeita (22.022)
Centro Histérico (fusdo de Santo lldefonso, Vitéria, Miragaia, Sé e Sdo
Nicolau) (18.309)
h. Litoral (fusdo de Foz do Douro e Nevogilde) (16.103)
i. Aldoar (12.834)
d) Manter-se-30 os limites territoriais das Freguesias com acertos de pormenor

I N

nas zonas de maior dificuldade de definicdo de territério (a definir por acordo
tripartido entre os Presidentes de Junta envolvidos e a cdmara municipal — em
reuni3o a realizar imediatamente apds a deliberacio da Assembleia Municipal)

e) A localizagio da sede da Junta de Freguesia serd a actual excepto nos casos das
fusBes que sera: Boavista (actual sede da Junta de Freguesia de Lordelo do
Ouro), Litoral (actual sede da Junta de Freguesia da Foz do Douro) e Centro
Histérico (actual sede da Junta de Freguesia de Santo lldefonso) — o critério
seguido foi o de maior populagdo

f) As 3 Freguesias que ndo cumprem o critérioc de minimo de 20.000 habitantes
justificam-se por questdes de incompatibilidades de territério e diferencas
socio-culturais das popula¢des das Freguesias com quem poderiam agregar

Remeta-se este parecer:
- A Assembleia Municipal do Porto

- A Senhora Presidente da Assembleia da Republica



- Aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica
- Ao Senhor Presidente da Republica
- Ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

- Ao Senhor Secretario de Estado da AdministracZo Local e Reforma Administrativa
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PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

REF. Ne 118 A.C/S.S PRACA GENERAL HUMBERTO DELGADO
4049-001 PORTO : -

Assunto: Envio de mogdo i il - :

Exmo Senhor Presidente

Vimos, por este meio, e para os efeitos tidcs por conveniente, remeter a Vossa
Exceléncia cdpia da Mocdo aprovada na sessdo da Assembleia de Freguesia de Massarelcs,

realizada no dia 4 de Julho de 2012.
Confiantes na melhor atencdo de Vossa Exceléncia para este assunto e sem mais de

momento,

DG, SEMBIL PaeSOuni ,

Aovitid O vl V/ kA, My §R aviechs DF ORn
Raceyoy M M 28/( G 453‘/42),, Qo LM RSN (A
EMEMORY MAo BATTIIL QupLeviih Prae(il ACsa(r W
LET 2211, v BBl i Wbl Tnsimagd
CARGEMN, AW Uil uir DRGHG.
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Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Asseinbleia reguesia de Massarelos

Eng. Afonso Ra é?el Pamplona Pereira Cabral

Assembleia de Freguesia de Massarelos

R. do Campo Alegre, 244, 4150-149 Parto - Tel: 22 606 1020 ' Fax: 22 606 10 29 ' E-mail: geralf@jf-massarelos.pt - www.jf-massarelos.pl
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Considerando que: /
* O «Documento Verde da Reforma da Administragdo Local», da responsabilidade do
actual Governo, deu inicio 3 discussdo sobre a reforma administrativa e pretendeu
balizar de forma muito restritiva o debate sobre a reforma da administra¢do do
territério, deixando de fora temas centrais como a regionalizagdo, o funcionamento
das dreas metropolitanas ou o eventual agrupamento de municipios, amputando

assim parte significativa dos temas que urge aprofundar;

¢ Este documento foi entretanto abandonado pelo Governo, demonstrando que ndo é
possivel termos uma via Gnica para esta reforma e que ndo é possivel a imposi¢io de

conceitos puramente matematicos para uma transformac3o desta natureza;

* Apresentar a reorganizagdo das freguesias como um instrumento de poupan¢a dos
recursos publicos é demagégico e enganador. Na cidade do Porto, por exemplo, o
financiamento (nacional e municipal) das 15 Juntas de Freguesia ndo ultrapassa 4%
do orcamento da Cédmara Municipal do Porto. Isso revela bem que ndo é nesta
instdncia da Administragdo que pode e deve ser promovido o essencial das medidas

de contencdo da despesa publica;

* A reorganizagdo do mapa das freguesias merece reflexdo, mas que as opcdes a
assumir neste dominio devem ser norteadas pelo espirito de servir melhor as
populagcdes e ndo podem ser dominadas pela imposi¢cdo de solu¢des de forma

esquematica e burocratica;

* A Lein’®12/2012, de 30 de Maio, sobre a reorganizagdo territorial autarquica, permite
que as Assembleias Municipais possam pronunciar-se durante um periodo mais
prolongado do que o previsto inicialmente, possibilitando assim que as vérias
autarquias possam elaborar verdadeiros estudos técnicos que permitam deliberar sobre

diferentes opgdes politicas.
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Assembleia Freguesia de Massarelos

A Assembleia de Freguesia de Massarelos, reunida em 4 de Julho de 2012, delibera:

1. Exigir que seja respeitado o vinculo identitario das populagdes com o seu territério,

ndo impondo mudangas artificiais que alterem essa relag3o.

2. Reclamar um refor¢o efectivo das competéncias e dos meios das Juntas de Freguesia,

de modo a melhorar a resposta de proximidade as popula¢des.

3. Propor a Camara Municipal do Porto que esta, & semelhanga do que tém vindo a
fazer outras autarquias, elabore o seu préprio estudo técnico e promova um debate
publico abrangente e descentralizado, envolvendo os autarcas, as populagdes e as
forcas vivas, que possa contribuir para sustentar as op¢des politicas a assumir em

matéria de reorganizag¢do do actual mapa administrativo.

4. Propor um debate piblico mais alargado de uma matéria to sensivel, que permita,
designadamente, a auscultagdo dos cidad3os, das instituicBes e das autarquias e que

conduza a uma decis3o final partithada.

Esta Mogdo serd enviada a Cdmara Municipal do Porto, a Assembleia Municipal do Porto, as Juntas de
Freguesia da cidade do Porto, & ANAFRE, aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica e ao

Ministério dos Assuntos Parlamentares. \ (
p \77 .

\\ Grupo do PS

Assembleia de Freguesia de Massarelos

. ; N& 4 de Julho de 2012
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Ramalde
Junta de Freguesia
Ex.mo Senhor
Prof. Dr. Luis Valente de Oliveira
Mui llustre Presidente da
Assembleia Municipal
Praga General Humberto Delgado
4049-001 PORTO
Porto, 03 outubro 2012

Assunto: envio de MogGes aprovadas na Assembleia Freguesia de 29 junho

Ex.mo Senhor Presidente

Fui informado hoje pelo Lider do AP do Partido Socialista, Senhor Alfredo Fontinha, que nao
terd chegado a V. Ex.cia, por qualquer motivo fortuito e inexplicavel, uma mog¢ao aprovada
nesta assembleia de Ramalde, por unanimidade quanto aos pontos 1, 2 e 4, e rejeitada quanto
ao ponto 3. Por isso me apresso a repetir o envio.

Dado que na mesma assembleia foram aprovadas mais duas propostas também apresentadas
pelo PS (uma mogao sobre a Via de Cintura Interna [VC!] e um voto de louvor sobre o projeto
“Ramalde com as Criangas”), a primeira por maioria e a segunda por unanimidade, da mesma

forma as incluo por eventualmente ndo terem chegado a Assembleia Municipal.

Com os meus cumprimentos e agradecimentos, agradeco seja prestada esta informagdo ao
Lider do AP do Partido Socialista,

Sem mais de momento, subscrevo-me com muita consideragio o« A ,\.\' & /1 an F

'a‘. /“—*«‘*—'\A—————?

Antdnio Castanheira Fernandes Gouveia

(Presidente da Assembleia de Freguesia)
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Sec¢do de Ramalde
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Considerando que:

O «Documento Verde da Reforma da Administracdo Local», da responsabilidade do actual
Governo, deu inicio a discussdo sobre a reforma administrativa e pretendeu balizar de
forma muito restritiva o debate sobre a reforma da administra¢ao do territério, deixando
de fora temas centrais como a regionalizac¢do, o funcionamento das dreas metropolitanas
ou o eventual agrupamento de municipios, amputando assim parte significativa dos

temas que urge aprofundar;

Este documento foi entretanto abandonado pelo Governo, demonstrando que ndo é
possivel termos uma via Unica para esta reforma e que ndo é possivel a imposicdo de

conceitos puramente matematicos para uma transformacdo desta natureza;

Apresentar a reorganizacao das freguesias como um instrumento de poupanga dos
recursos publicos é demagégico e enganador. Na cidade do Porto, por exemplo, o
financiamento (nacional e municipal} das 15 Juntas de Freguesia nao ultrapassa 4% do
orcamento da Camara Municipal do Porto. isso revela bem que ndo é nesta instancia da
Administracdo que pode e deve ser promovido o essencial das medidas de contenc¢do da

despesa publica;

A reorganizacdo do mapa das freguesias merece reflexdo, mas que as opgdes a assumir
neste dominio devem ser norteadas pelo espirito de servir melhor as populacbes e ndo

podem ser dominadas pela imposi¢do de solugdes de forma esquematica e burocratica;

A Lei n? 12/2012, de 30 de Maio, sobre a reorganizacdo territorial autarquica, permite
que as Assembleias Municipais possam pronunciar-se durante um periodo mais
prolongado do que o previsto inicialmente, possibilitando assim que as vérias autarquias
possam elaborar verdadeiros estudos técnicos que permitam deliberar sobre diferentes

opgOes politicas.



Sec¢do de Ramalde

A Assembleia de Freguesia de Ramalde, reunida em 23 de Junho de 2012, delibera:

1. Exigir que seja respeitado o vinculo identitdrio das populagdes com o seu

territério, ndo impondo mudangas artificiais que alterem essa relacdo.

2. Reclamar um reforco efectivo das competéncias e dos meios das Juntas de

Freguesia, de modo a melhorar a resposta de proximidade as populagdes.

3. Propor a Camara Municipal do Porto que esta, a semelhanga do que tém vindo a

fazer outras au ias, elabore o seu préprio estudo técnico e promova um

debate publico abrangente e tralizado, envolvendo o0s autarcas, as
populagdes e as forgas vivas, que possa contri a sustentar as opgOes

politicas a assumir em matéria de reorganiza¢do do actual mapa admini

4. Propor um debate publico mais alargado de uma matéria tdo sensivel, que
permita, designadamente, a auscultagdo dos cidaddos, das instituicbes e das

;
autarquias e que conduza a uma decis3o final partilhada.

Esta Mogdo serd enviada @ Cémara Municipal do Porto, @ Assembleia Municipal do Porto, as
Juntas de Frequesia da cidade do Porto, @ ANAFRE, aos grupos pariamentares da Assembieia

da Republica e ao Ministério dos Assuntos Parlamentares.

Grupo do PS

’f/ /6 /JV(J g\ Assembleia de Freguesia de Ramalde
- !

/ 27 de Junho de 2012 ~
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Assembleia de F;g;gﬁesia de Miragaia

i
\M/Uv

N/ REF. 03/12-AF
Exmo. Senhor

V/ REF. Presidente da Assembleia Municipal do Porto
Praga General Humberto Delgado
4049-001 Porto

DATA, 18/06/2012

ASSUNTO: Parecer sobre a reorganizacéo territorial autirquica

Exm®(a) Senhor(a)

Conforme o previsto no n° 4 do art.° 11 da Lei 22/2012, e como me foi solicitado

por V. Ex? em oficio datado de 25 de Junho, envio em anexo o parecer da Assembleia

de Freguesia de Miragaia sobre a reorganizagio administrativa do territdrio.

Aproveito ainda para enviar a mogio relativa a este ponto, apresentada pelo PS, e

que foi também aprovada na sesso de 28 de Junho desta assembleia.

Apresento a V. Ex.” os meus melhores cumprimentos

O Presidente da Assembleia de Freguesia
aoPires)

(Rui Miguel Br:

CAMPC OS MARTIRES DA PATRIA, 22 - 405(0-265 PCRTC « Tels. 222 G889 452 / 223 281 80 » Fax 223 391 989
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‘€ ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE MIRAGAIA@

Ao abrigo do niimero 4 do Artigo 11° da Lei 22/2012, de 30 de Maio, a Assembleia de Freguesia
de Miragaia, do Concelho do Porto, reunida em 28 de Junho de 2012, delibera aprovar o seguinte

PARECER

a) A Lei 22/2012, de 30 de Maio, estipula que as Assembleias Municipais devem deliberar
sobre a reorganiza¢do administrativa do territério das Freguesias, no prazo de 90 dias
contados da sua publicagdo;

b) Porém, os atuais membros da Assembleia Municipal e Assembleias de Freguesia ndo
receberam qualquer mandato dos seus eleitores para extingdo de Freguesias pelo processo
de “agregacfo”, nem foi realizada nenhuma consulta aos eleitores sobre esta matéria,
pelo que qualquer deliberagfo nesse sentido carece em absoluto de legitimidade;

¢) A diminui¢do do ntmero de Freguesias e Municipios consta no Memorando de
Entendimento entre a “troika” FMI/BCE/UE e o Governo portugués apenas por exclusiva
iniciativa deste ltimo, ndo constitui expressa solicitagdo daquela, e vai para além das
obrigagdes resultantes da concessio de apoio financeiro;

d) Acresce que a Lei pretende obrigar & diminui¢do do nimero apenas no caso das
Freguesias, enquanto se limita a conceder aos Municipios a possibilidade de se fundirem
entre si, sem caracter de obrigatoriedade;

e) Nio foi apresentado pelo Governo nenhum estudo ou demonstragdo clara das alegadas
vantagens financeiras, administrativas ou qualitativas deste processo, nem mesmo num
simples PreAmbulo da Lei, limitando-se a enunciagdo de um conjunto de objectivos e
principios genéricos e vagos, sem qualquer fundamentagéo;

f) Sucede que as Freguesias, tal como os Municipios, tém vindo a conhecer sucessivas
diminuigBes das verbas que a Lei de Finangas Locais lhes atribui, diminui¢do ilegal
resultante de imposi¢Oes unilaterais de sucessivos Governos, € representam actualmente,
através do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), um encargo de menos de 0,1%
do Org¢amento de Estado, pelo que seria sempre diminuto o impacto destas extingSes nas
finangas publicas;

g) Por outro lado, a Associagio Nacional de Freguesias estima que do processo poderia
eventualmente resultar uma poupanga entre 9 e 11 milhdes de euros anuais no que
respeita as compensagdes e remuneragdes dos eleitos das Juntas de Freguesia, uma vez
que o seu niimero diminui, 0 que claramente ndo é um montante financeiro relevante,
além de se tratar apenas de estimativa;

h) Para além disso, a diminuigdo do numero de eleitos fere a representatividade e
pluralidade dos 6rgdos, afasta-os dos eleitores, fomenta a abstengdo, desincentiva os
cidaddos de exercerem os seus direitos de cidadania e de serem co-responsaveis pela
gestdo do espago que habitam;

i) Acresce ainda que a extingdo de freguesias por agregagdo manteria os custos com
instalagdes e equipamentos, € obrigaria ainda a um aumento nos custos com pessoal,
dado que o aumento do namero de funciondrios de cada autarquia obrigaré ao redesenho
do Quadro de Pessoal e a integragio neste de lugares de chefia actualmente inexistentes,
com o consequente aumento de volume da massa salarial;




Partido Socialista
Assembleia de Freguesia de Miragaia

Considerando que:

¢ O «Documento Verde da Reforma da Administracdo Local», da responsabilidade do actual
Governo, deu inicio a discussdo sobre a reforma administrativa e pretendeu balizar de
forma muito restritiva o debate sobre a reforma da administracio do territério, deixando
de fora temas centrais como a regionaliza¢do, o funcionamento das areas metropolitanas
ou o eventual agrupamento de municipios, amputando assim parte significativa dos temas

que urge aprofundar;

e Este documento foi entretanto abandonado pelo Governo, demonstrando que nio é

possivel termos uma via Unica para esta reforma e que n3o é possivel a imposicio de

conceitos puramente matemadticos para uma transformacio desta natureza;

s Apresentar a reorganizagdo das freguesias como um instrumento de poupanc¢a dos
recursos publicos é demagdgico e enganador. Na cidade do Porto, por -exemplo, o
financiamento (nacional e municipal) das 15 Juntas de Freguesia ndo ultrapassa 4% do
or¢amento da Camara Municipal do Porto. Isso revela bem que n3o é nesta instancia da
Administragdo que pode e deve ser promovido o essenciai das medidas de contencdo da

despesa publica;

* Areorganizacdo do mapa das freguesias merece reflex3o, mas que as opcdes a assumir

neste dominio devem ser norteadas pelo espirito de servir melhor as populacdes e nio

podem ser dominadas pela imposi¢do de solucdes de forma esquematica e burocratica;

s Alein222/2012, de 30 de Maio, sobre a reorganizagdo territorial autarquica, permite que
as Assembleias Municipais possam pronunciar-se durante um periodo mais prolongado do
gue o previsto inicialmente, possibilitando assim que as vdrias autarquias possam
elaborar verdadeiros estudos técnicos que permitam deliberar sobre diferentes opgdes

politicas.

A Assembleia de Freguesia de Miragaia, reunida em 28 de Junho de 2012, delibera:



j) O anuncio de um reforgo de 15% nas verbas atribuidas as Freguesias resultantes de
extingdes por agregacio supostamente voluntiria ird igualmente fazer aumentar os gastos
com as Freguesias, e nfio é sequer claro se ndo sera feito 4 custa da diminuigdo das verbas
atribuidas as restantes Freguesias;

k) A Lei remete para diploma a aprovar em data indefinida a reformulacio das
competéncias e reforgo dos recursos financeiros atribuidos as Freguesias, pelo que as
novas autarquias a criar mantero estritamente as que actualmente estdo definidas;

Assim, a Assembleia de Freguesia de Miragaia delibera RECUSAR a extingdo da Freguesia
por agregaciio com outras, e apelar 2 Assembleia Municipal do Porto no sentido de que:

1. Recuse pronunciar-se quanto a extingdo, por agregagdo, de Freguesias no Concelho do
Porto, como é sua prerrogativa no ambito da prépria Lei 22/2012;

2. Apele 3 ANMP para que, tal como a ANAFRE, néo indique elementos para a “Unidade
Técnica” prevista no artigo 13° da mesma Lei;

3. Apele 4 Assembleia da Republica para que sejam desenvolvidas iniciativas no sentido da
anulagio da Lei 22/2012, e em sua substituicio aprovar legislagio devidamente
fundamentada e participada pelos cidaddios, visando a consolidagio e melhoria do Poder
Local Democratico, descentralizando e desconcentrando servigos, dotando as Freguesias
de mais poderes, competéncias e respectivos meios financeiros, mantendo as suas
caracteristicas histéricas e proximidade &s populagdes.

Miragaia, 28.Junho de 2012
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Partido Socialista
Assembleia de Freguesia de Miragaia

Considerande que:

0 «Documento Verde da Reforma da Administra¢io Local», da responsabilidade do actual
Governo, deu inicio 3 discussdo sobre a reforma administrativa e pretendeu balizar de
forma muito restritiva o debate sobre a reforma da administracdo do territério, deixando
de fora temas centrais como a regionaliza¢do, o funcionamento das dreas metropolitanas
ou o eventual agrupamento de municipios, amputando assim parte significativa dos temas

que urge aprofundar;

Este documento foi entretanto abandonado pelo Governo, demonstrando que ndo é
possivel termos uma via Unica para esta reforma e que ndo é possivel a imposicdo de

conceitos puramente matematicos para uma transformagao desta natureza;

Apresentar a reorganiza¢do das freguesias como um instrumento de poupanga dos
recursos publicos é demagégico e enganador. Na cidade do Porto, por exemplo, o
financiamento (nacional e municipal) das 15 Juntas de Freguesia ndo ultrapassa 4% do
orcamento da Camara Municipal do Porto. Isso revela bem que n3o é nesta insténcia da
Administracdo que pode e deve ser promovido o essencial das medidas de contencdo da

despesa publica;

A reorganizacdo do mapa das freguesias merece reflexdo, mas que as op¢Ses a assumir
neste dominio devem ser norteadas pelo espirito de servir methor as populagdes e ndo

podem ser dominadas pela imposi¢do de solugbes de forma esquematica e burocratica;

A Lei n2 22/2012, de 30 de Maio, sobre a reorganizagdo territorial autarquica, permite que
as Assembleias Municipais possam pronunciar-se durante um periodo mais prolongado do
que o previsto inicialmente, possibilitando assim que as vérias autarquias possam
elaborar verdadeiros estudos técnicos que permitam deliberar sobre diferentes op¢des

politicas.

A Assembleia de Freguesia de Miragaia, reunida em 28 de Junho de 2012, delibera:



Partido Socialista
Assembleia de Freguesia de Miragaia

1. Exigir que seja respeitado o vinculo identitario das populagbes com o seu

territério, ndo impondo mudangas artificiais que alterem essa relagao.

2. Reclamar um reforco efectivo das competéncias e dos meios das Juntas de

Freguesia, de modo a melhorar a resposta de proximidade as populagdes.

3. Propor 3 CAmara Municipal do Porto que esta, a semelhanc¢a do que tém vindo a
fazer outras autarquias, elabore o seu préprio estudo técnico e promova um
debate publico abrangente e descentralizado, envolvendo os autarcas, as
populacdes e as forgas vivas, que possa contribuir para sustentar as opcdes

politicas a assumir em matéria de reorganizacdo do actual mapa administrativo.

4. Propor um debate publico mais alargado de uma matéria tdo sensivel, que
permita, designadamente, a auscultagdo dos cidaddos, das instituices e das

autarquias e que conduza a uma decisdo final partilhada.

Esta Mogé@o serd enviada & Cdmara Municipal do Porto, a Assembleia Municipal do Porto, ds Juntas de
Fraguesia da cidade do Porto, & ANAFRE, aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica e ao

Ministério dos Assuntos Parlamentares.

Grupo do PS
Assembleia de Freguesia de Miragaia

28 de Junho de 2012
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Exmo. Senhor
Eng. Luis Valente de Oliveira

M. L. Presidente da Assembleia Municipal
do Porto

Praca General Humberto Delgado
4049-001 PORTO

e
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Porto, 16 de Julho de 2012

ASSUNTO: Parecer da Assembleia de Freguesia sobre a recrganizacgao territorial
autarquica nos termos do n® 4 do art. 11° da Lei 22/2012, de 30 de Maio.

Exmo. Senhor Presidente,

Junto se remete o Parecer elaborado com base nas posicoes assumidas pelos

Partidos que integram esta Assembleia, para os devidos efeitos legais.

Com toda a consideracdo estima.

O Presidente da Assembleia de Freguesia,

vl M Wl M

(A. Manuel Amaro)



Assembleia de Freguesia de S. Nicolau

A Assembleia de Freguesia de S. Nicolau, reunida em 29/06/2012, para cumprimento
do n® 4 do Artigo 11° da Lei 22/2012, de 30 de Maio, delibera aprovar o seguinte:

PARECER

Considerando que:

1. Os eleitores da freguesia de S. Nicolau néo foram auscultados nem concederam
mandato quer aos membros da sua Assembleia de Freguesia quer aos membros da
Assembleia Municipal, dado que nenhuma consulta foi realizada aos eleitores
relativamente ao processo de extingdo de Freguesias;

2.Nao foi apresentadc pelo Governo nenhum estudo sério com demonstracao
inequivoca das vantagens quer de caracter financeiro quer administrativo donde
decorram as virtualidades apregoadas, mas nao fundamentadas, do processo em
curso;

3. Estar quantificado o diminuto impacto da extingdo das freguesias nas finangas
publicas;

4.0 afastamento dos eleitores na participacdo da vida das suas freguesias pela
diminuicdo do numero dos seus eleitos, viola o principio democratico da
representatividade e pluralidade dos 6rgaos.

5.0 suposto reforco de 15% nas verbas atribuidas as Freguesias resultante da
extincdo por agregacdo ao contrario do que vem sendo divulgado ird igualmente
fazer aumentar os gastos com as Freguesias, sem estar devidamente clarificado se
aquele reforco ndo serd concedido a custa da diminuicdo de verbas atribuidas as
restantes.

Por tudo isto e do que resulta do rol dos argumentos pertinentes da grande maioria
das Freguesias, nomeadamente do Centro Histoérico do Porto.

A Assembleia de Freguesia de S. Nicolau delibera Recusar a extingdo da Freguesia
por agregacdo com outras, ¢ apela a Assembleia Municipal do Porto que utilize, em
nome dos cidadidos e da Democracia, todas as prerrogativas que a Lei 22/2012 prevé e
lhe concede, em defesa do superior interesse dos seus representados.

S. Nicolau, 16 de Julho de 2012.

0] Premdente 427/5 bleia de Freguesm
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Pr'of Eng ° Luis Valenfe'de Uliveirg,.
M.I. Presidente da Assembm‘em-Mnm

da Camara Municipal ¢ do Por‘r;i“
Praga do Municipio
4000-001 PORTO

ASSEMBLE!A DE FREGUESIA DE NEVOGILDE 23

PORTO
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Porto, 24 de Julho de 2012.

Assunto: Parecer da Assembleia de Freguesia sobre a reorganizacdo territorial
autdrquica nos termos do n°. 4 do art.® 11.° da Lei 22/2012, de 30 de
Maio.

Ex.mo Senhor Presidente,

De acordo com a solicitacdo de V. Exa., convoquei uma Assembleia Geral
Extraordindria para o efeito previsto no citado normativo legal, tendo sido
apresentada uma proposta, que envio junto a esta carta, a qual foi votada por

maioria de 4 votos a favor e 1 abstengdo.

Apresento a V. Exa. os meus respeitosos cumprimentos.

O Presidente da Assembleia de Freguesia

Cocdtrtoc 0 prf (-

(Carlos Alberto Pereira Dias de Magalhdes)

RUA DE FEZ, 123 + 4150-329 PORTO Prémio Nacional de Boas Praticas de Modernizagao
Tel. 226 182 268 + geral@jf-nevogilde.pt Administrativa Autarquica — 2003




Proposta de Deliberacao

Considerando gue:

O prazo de pronuncia das Assembleias Municipais de acordo com o disposto no
capitulo Il art2 11 da Lei 22/2012 de 30 Maio foi retificado de 26 de Agosto para 15 de
Outubro;

A solicitagdo da Assembleia Municipal do Porto que originou esta Assembleia de
Freguesia foi enviada antes da mesma retificagdo;

N3o foi apresentada qualquer proposta concreta sobre a reorganizagdo territorial
autdrquica;

As estruturas partidarias estdo a debater entre elas os vérios estudos sobre a referida -

reorganizagao.

Assim, a Assembleia de Freguesia de Nevogilde, reunida no dia 17 de Julho de 2012, delibera:

Solicitar ao Sr. Presidenta da Assembleia Municipal do Porto a prorrogagdo do prazo
para a Assembleia de Freguesia se pronunciar sobre o n® 4 do art.2. 11 da Lei 22/2012
de 30 de Maio.

Suspender a presente Assembleia reiniciando a mesma em tempo Util, dentro dos
prazos legais, que n3o ponham em causa os trabalhos da Assembleia Municipal do
Porto, sendo os Membros desta Assembleia de Freguesia devidamente convocados da
data da sua realizagdo.

Enviar cdpia desta deliberacdo ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal do Porto.

S. Miguel de Nevogilde 17 de Julho 2012

P’ Partido Social Democrata
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Junta de freguesia da Sé Exm®. Senhor 0 + / Z/O (R

Presidente da (\ MM

Assembleia Municipal do Porto

Camara Municipal do Porto

4000 Porto

N2, Ref2. D-7/ 24/2012 Data: 2012/07/04

Assunto: Parecer sobre a extingio de Freguesias.

De acordo com o n2. 4 do art?. 11°. da Lei 2272012, foi elaborado o presente
parecer, o qual é composto por duas mogdes aprovadas na reuniao da Assembleia de
Freguesia da Sé realizada em 26/06/2012.

Assim, e dando cumprimento ao previsto segue em anexo os seguintes documentos:
Mog3o do Partido Socialista e Proposta de deliberagdo da CDU.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Assembleia de Freguesia

it Py ———
irgilio da Costa Freitas

ANEXOS: A — Mogdo do Partido Socialista

8 — Proposta de deliberagdo da CDU

Rua Augusto Rosa, 198
4000-098 PORTO

Tels.: 222 007 920
Fax: 223 326 361

www.se.ciberjunta.com

juntadase@hotmail.com
js-se@j-f.org

NIF: 507 724 240



Partido Socialista
Assembleia de Freguesia da Sé

Mocao

O «Documento Verde da Reforma da Administracdo Local», da respensabilidade do actual
Governo, deu inicio a discussdo sobre a veforma administrativa e pretendeu balizar de
forma muito restritiva o debate sobre a reforma da administracdo do territério. O
documento deixou de fora temas centrais como a regionaliza¢do, o funcionamento das
areas metropolitanas ou o eventual agrupamento de municipios, amputando assim parte
significativa dos temas que urge aprofundar. Este documento foi entretanto abandonado
pelo Governo, demonstrando que ndo é possivel termos uma via Unica para esta reforma
e que ndo é possivel a imposicdo de conceitos puramente matematicos para uma

transformacdo desta natureza.

Apresentar a reorganiza¢do das freguesias como um instrumento de poupanca dos
recursos publicos € demagégico e enganador. Na cidade do Porto, por exemplo, o
financiamento (nacional e municipal) das 15 Juntas de Freguesia ndo ultrapassa 4% do
orcamento da Camara Municipal do Porto. Isso revela bem que n3o ¢ nesta instancia da
Administracdo que pode e deve ser promovido o essencial das medidas de contencdo da

despesa publica.

O Partido Socialista entende que a reorganizacdo do mapa das freguesias merece
reflexdo, mas que as opcdes a assumir neste dominio devem ser norteadas pelo espirito
de servir melhor as populacées e no podem ser dominadas pela imposicdo de solucbes

de forma esquemadtica e burocrética.

O Decreto-Lei aprovado pela Assembleia da RepUblica permite que as Assembleias
Municipais possam pronunciar-se durante um periodo mais prolongado do que o previsto
inicialmente, possibilitando assim que as varias autarquias possam elaborar verdadeires

estudos técnicos que permitam deliberar sobre diferentes op¢Bes politicas.

Nesce sentido, reunida a 26/06/2012, a Assembleia de Freguesia da Sé delibera:
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Assembleia de Freguesia da §é

1. Que seja respeitado o vinculo identitéric das populagdes com o seu territério, nd
impondo mudancas artificiais que alterem essa relacdo.

2. Que ocorra em simultaneo um reforco efectivo das competéncias e dos meios das
luntas de Freguesia, de modo a methorar a resposta de proximidade &s
populagdes.

3. Que esta reforma seja aproveitada para cumprir as disposi¢Bes constitucionais
sobre a regionalizacdo, onde efectivamente podem existir poupancas
considerdveis pela economia de escala.

4. Que a Camara Municipal do Porto, a semelhanc¢a do que tém vindo a fazer outras
autarquias, elabore o seu proprio estﬁdo técnico e promova um debate publico
abrangente e descentralizado, envolvendo os autarcas, as populacBes e as forgas

vivas, que possa contribuir para tomar as op¢bes politicas a assumir em matéria

de reorganizacdo do actual mapa administrativo.
5. Que seja proposto um debate publico mais alargado de uma matéria tdo sensivel,
que permita, designadamente, a ausculta¢do dos cidadaos, das instituicGes e das

autarquias e que conduza a uma decisdo final partilhada.

Esta Mocéo serd enviada & Cdmara Municipal do Porto, & Assembleia Municipal do Porto, as Juntas de
Freguesia da cidade do Porto, & ANAFRE, aos grupos parlamentares do Assembleia da Republica e oo

Ministério dos Assuntos Parlementares.

Grupo do PS
Assembleia de Freguesia da Sé

26/06/2012




Amcnero

PROPOSTA DE DELIBERACAO
Em defesa da Freguesia da Sé e do Poder Local Democrético

Considerando que:

e A Lei n° 22/2012, de 30 de Maio, que “Aprova o regime juridico da reorganizagao

administrativa territorial autarquica” visa envolver os eleitos locais no processo de
extingdo de Freguesias e abrir caminho a outros graves atentados ao Poder Local
Democratico e aos direitos das populagdes;

Esta lei nao &, por si, sindnimo de extingdo de Freguesias. Com a sua publicagao
nenhuma Freguesia estd automaticamente liquidada. A sua extingao obrigara a
aprovagdo, em concreto na Assembleia da Republica, de leis, em rigor lei a lei,
que tenham como objectivo uma nova divisdo administrativa nos concelhos que
viessem a ser abrangidos;

E fundamental envolver a populagdo no debate, dado que nenhum autarca foi
eleito com o mandato de extinguir e liquidar Freguesias;

O desenvolvimento dos nossos concelhos e freguesias &, em grande parte, mérito
do Poder Local Democratico conquistado pelo 25 de Abril e consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesag;

A Freguesia da Sé tem uma histdria, representatividade e servigos as populagdes
e as forgas vivas que Ihe conferem uma grande importancia na vida local;

As Juntas de Freguesia do Porto representam custos minimos para o erario
publico, de incomparavel dimensao com o seu papel e trabalho concreto.

E ainda que:

Em sessdes anteriores, a Assembleia de Freguesia da Sé deliberou rejeitar os
critérios plasmados no designado “Documento Verde ca Reforma Administrativa
Local”, posi¢do que nao foi acolhida pelos 6rgéos que aprovaram a lei n°22/2012,
de 30 de Maio;

O actual processo de extingéo de freguesias originou protestos e manifestagdes de
grande dimens&o por todo o pais, com destaque para a manifestag@o do passado
dia 31 de Marco que juntou mais de 200 mil participantes, envolvendo as
populagdes, o0 movimento associativo e autarcas de todos os partidos.

A Assembleia de Freguesia da Sé, reunida no dia 26 de Junho de 2012, decide:

Manifestar a sua oposigdo & actual proposta de liquidagdo das freguesias,
constante da Lei n° 22/2012 de 30 de Maio, que “aprova o regime juridico da
reorganizagdo administrativa territorial autarquica”, lembrando que nenhum o6rgao
autarquico foi eleito com tal mandato;



Sublinhar que esta foi a posicdo da ANAFRE - Associagdo Nacional de
Freguesias, de numerosas autarquias, e que esteve na base de expressivas
manifestagdes publicas, de diversos movimentos, e, que foi reiterada diferentes
vezes pelas assembieias Municipal e Metropolitana do Porto;

. Apelar a Assembleia Municipal do Porto para que recuse ser cumplice da extingéo

de freguesias;

Exortar a ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias e a ANMP — Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses a ndo pactuarem com este processo, néo
nomeando representantes para a chamada Unidade Técnica;

. Apelar a todos os autarcas, aos trabalhadores das autarquias, ao movimento

associativo e as populagdes para o prosseguimento da luta contra a extingdo das
freguesias, pelo reforgo das suas competéncias e meios financeiros e em defesa
do Poder Local Democratico;

Enviar copia desta mogé@o aos membros da Assembleia Municipal e da Céamara do
Porto, da Assembleia Metropolitana do Porto, aos Grupos Parlamentares da
Assembleia da Republica, ao Sr. Ministro-adjunto e dos Assuntos Parlamentares
Miguel Relvas, ao Sr. Primeiro-Ministro Passos Coelho, a ANAFRE -~ Associagéo
Nacional de Freguesias e a ANMP - Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Sé, 26 de Junho de 2012

Pel’A CDU - Coligag@o Democrética Unitaria,




Exmo Senhor
Dr.Luis Francisco Valente de Oliveira
Presidente da Assembleia Municipal do

Porto
Praca General Humberto Delgado

4049-001 Porto ri

N/ofic.n°190-AP/2012
V/ofic. n° 134/12
Porto, 2012-07-19

Assunto: Parecer da Assembleia de Freguesia sobre a reorganizacgdo territorial
autarquica nos termos do n° 4 do art.° 11° da Lei n° 22/2012, de 30 de Maio.

Em resposta ao oficio de V.Ex* de 25/06/2012, junto se envia o
parecer aprovado na Assembleia de Freguesia em sessio extraordinaria realizada
em 12 de Julho de 2012.

Em Anexo:
-Parecer

Sem mais de momento, 0s meus cumprimentos

A Presidente da Assembleia de Freguesia

7;;%@@@3&@ U@g@@z
Ji——
( Ana Paula da Cruz Nogueira)

Praca Carlos Alberto, 52 - 1.° - 4050-157 PORTO - Telef. 222 073 560 - Fax 222 073 569



Assembieia de Freguesia da Vitéria-Porto

PARECER

Considerando que:

- A populagdo da Freguesia da Vitoria ndo foi auscultada e ndo mandatou os membros da
sua Assembleia de Freguesia para os representar no processo de extingédo de Freguesias;

- N&o existe qualquer estudo que demonstre de forma clara e inequivoca as vantagens de
caracter financeiro, administrativo e quaiitativo do processo em curso;

- Estamos perante a violag&o do principio democratico da representatividade e pluralidade
dos orgdos, face a diminuigdo do nimero de eleitos e consequente afastamento dos seus
eleitores da participacdo da vida da sua Freguesia;

- O impacto nas finangas publicas da extingdo das freguesias & diminutc;

- A reorganizacdo do mapa das freguesias merece que as opgbes a assumir neste
dominio sejam orientadas pela vontade de servir melhor as popula¢bes e ndo podem ser
dominadas pela imposicéo de solugdes de forma esquematica, aritmética e burocratica.

A Assembleia de Freguesia da Vitéria, reunida em 12.07.2012, para cumprimento do
disposto no n°. 4, do artigo 11° da Lei 22/2012, de 30 de Maio, delibera recusar a
extingdo da Freguesia por agregagdo com outras, apelando a Assembleia Municipal do
Porto que utilize, em nome dos cidaddos e da Democracia, todas as prerrogativas que a
Lei 22/2012 prevé e lhe concede, em defesa do superior interesse dos seus
representados.

Porto/Vitéria, 12 de Julho de 2012

A Presidente da Assembleia de Freguesia

Aq%(kfma% MU,

( Ana Paula da Cruz Nogueira)
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ROPOS !A DE DEL!BERAQAO

Em defesa da freguesia de Sto Ifdefcnso e.do Poder Local Democrét:co

e

Considerando que: , . : '
o Alein® 22/2012, de 30 de Maio, que “Aprova o ragxme Juridico’ da recrgamza;ao admmxstrauva .

territorial autarquica” ndo &, por si, sinénimo de extingdo de Freguesias. Com a sua publicacda !
nenhuma Freguesia estd automaticaménte hqu:dad& A Assembleia da Repubhca terd de -
aprovar novas leis, em rigor lei a lei, que tenham como objectivo" uma nova divisdo

administrativa nos concelhos que vnessem a ser abrangldos

e E fundamental anvolver a populag:éo no debate dado que nenhum autarca foi elelto com o
mandato de liquidar Freguesias; Vi o ' :

e O desenvolvimento dos nossos conce(hos e fregueszas é, em grande parte, mérito do Poder
Local Democratico conquistado pefo 25 de Abn1 e consagrado na Constxtu:géo da Repubhca
Portuguesa; -

« - A Frequesia de Sto. lidefonso. tem uma hzsténa representatmdade e semgos és popula;ées e
- as forgas vivas que lhe conferem uma grande ;mportancta na vida local; ,

e As Juntas de Freguesia do Porto representam custos mimmas para‘o eréno pt’xbhco de-
mcamparéve! dimens&o com o seu papei e’trabaiho concreto , .

A Aséembleia de Freguesia de Sto. lldefﬁn's}o; reumda hp dia 19gde Jun'hb de 2012, delibera:

1. Mamfestar o seu desagrado a uma possfvel agrega;ﬁa da freguas-a de. Sto. lldafonso- o
resultante da aplicagdo da Lei n® 2212012 de 30 de Maio, que “aprova o regxme juﬁdnco da

reorganxza;ao administrativa territorial autérqmcz

2. Enviar cépia desta moc8o aos: membros da Assembleta Mumapal e da Camara do Porto da
Assembleia Metropolitana do Porto, aos; Grupos Parlamentares da Assembleia da. Repubhm
ao Sr. Ministro-adjunto e dos Assuntos: Parlamentares Miguel Relvas, ao Sr, Primeiro-Ministro

- Passos Coelho, 3 ANAFRE — Assoc:a;éa Nacional de Fraguescas e a ANMP Assocua;ao
Nacional de Municipios Portugueses e , 4 .

.

D
Pt

Sto. lidefonso; 19 de Junho de 2012

TOTAL PRG.OZ



