ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO PESO DA REGUA

CODIGO POSTAL 5054-003

CERTIDAO

Artur José Montenegro Soveral Freire de Andrade, Presidente da Assembleia Municipal do
Peso da Régua, certifico, para os devidos efeitos, que na sesséo extraordinaria, realizada no
dia vinte e seis de novembro de dois mil e doze foi posto a discussdo e votagdo o seguinte

ponto constante da ordem de trabalhos:

Ponto Unico — Discusséo e aprovagdo de projecto alternativo de pronlncia da Assembleia
Municipal, nos termos do n.° 3, do art. 15° da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, sobre a

reorganizacao administrativa territorial autarquica do Municipio do Peso da Régua.

Para a votagdo a proposta apresentada pelo Grupo Municipal do PPD/PSD e estando

presentes 31 Senhores Deputados foi a mesma aprovada por maioria com:

18 Votos a favor

13 Votos contra

E o que me cumpre certificar em face dos documentos presentes na referida sessio € cuja

deliberagado foi, em minuta de acta, no final, aprovada por unanimidade.

Por ser verdade, passo a presente que dato, assino e fago autenticar com o carimbo em uso

nesta Assembleia Municipal.

Peso da Régua, 26 de Novembro de 2012
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) Enquadramento

A presente peca é apresentada, ao abrigo da previsdo do n° 3, do art. 15° da
Lei n°® 22/2012, de 30 de Maio, na sequéncia da comunicacdo a esta
assembleia municipal do Projecto de Reorganizagio Administrativa do

Territério no Municipio de Peso da Réqua (doravante Projecto da UTRAT).
i) Projecto da UTRAT

O Projecto da UTRAT anuncia, em sintese, o seguinte:
- Acatar o proposto na Prondncia:
- Quanto a aceitagdo da Freguesia de Loureiro como nio situada
no Lugar Urbano do Peso da Réqua;
- Quanto & criagdo da Unido de Freguesias de Peso da Réqua e
Godim;
- Quanto a criagdo da Unido de Freguesias de Galafura e
Covelinhas.
- Acrescentar ao arrepio da Prondncia:

- A criagdo da Unido de Freguesias de Sedielos e Vinhés;

A criagdo da Unido de Freguesias de Poiares e Canelas.
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Ill) Avaliagdo do Projecto da UTRAT

O Projecto da UTRAT é inaceitdvel por ser politicamente aberrante e,

umulativamente, por ser propiciador de uma decisdo ferida de ilegalidade.
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MUNICIPIO Velamos:
PESODAREGUA

A Lei n® 22/2012, de 30 de Maio (doravante Lei), apela, logo a abrir, no seu
artigo 1°, a participagdo das autarquias locais na concretizacio dos

objectivos por ela visados.

Esta preocupagdo faz todo o sentido pois estamos perante uma reforma,
profunda e complexa, que é imposta, de cima para baixo, e, muitas vezes,
como € o caso do Municipio de Peso da Régqua (doravante Municipio),

contra a vontade das populagdes visadas.

Por ser assim os 6rgdos do Municipio empenharam-se, de uma forma séria e
responsdvel, na tentativa de cumprirem a Lei com a menor afronta possivel

para as Pessoas que legitimamente representam.

Para o efeito foi criada uma comissdo que trabalhou arduamente e foram
elaborados estudos, com méritos reconhecidos no Projecto da UTRAT, que

viabilizassem as solugdes apresentadas.

Era firme convencimento do Municipio que todos os intervenientes neste
processo estariam de boa-fé e genuinamente apostados em perseguir uma

solucdo consensual.

Lamentavelmente a UTRAT optou por desconsiderar o Municipio,

adoptando uma conduta que é incompreensivel num Estado de Direito

MUNICIPIO DO PESO DA REGUA | PRACA DO MUNICIPIO | 5054-003 PESO DA REGUA s R
1 254 320 230 f: 254 314 365 | www.cm-pesoregua.pt ) cmregua@cmpr.pt ‘e,,m,



Democrético, e chegou a uma solugdo em clara e atentatéria contradicdo

com aquilo que foi adiantando ao Presidente da Camara Municipal.

a verdade, a UTRAT foi gerando expectativas minimamente razoaveis que
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wonicipiAAcresce que o Projecto da UTRAT estd inquinado de ilegalidade, a véarios
PESODAREGUA

titulos.

efraudou sem adiantar qualquer razéo.

Atente-se:

12 llegalidade — Vicio de forma, por a fundamentagdo ser obscura e

contraditdria.

Né&o se apreende, por exemplo, como € que sendo a Prontncia considerada
desconforme com a lLei é expressamente aproveitada para véarios e

relevantes efeitos.

22 llegalidade — Vicio de violagdo de lei, por erro na interpretagdo e

aplicagdo do direito.

A Pronlncia estd em conformidade com a lei, como de sequida ird

demonstrar-se.

Da Prontincia consta a agregagéo das duas freguesias do meio urbano, o que

foi pacificamente aceite no Projecto da UTRAT.

Da Prontincia também consta, por via da remissdo para o Parecer da Caimara
Municipal, a agregagdo de duas das dez freguesias rurais: Galafura e

Covelinhas.
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A,

Termos em que o Municipio passaria a ser composto por dez freguesias —

uma urbana e nove rurais. Actualmente sido doze — duas urbanas e dez rurais.

ra, com a subtracgdo de 2 freguesias a Lei é integralmente cumprida.

£ percurso cognoscitivo que foi sequido pelo Municipio é o sequinte:

PESODAREGUA

1- O Municipio de Peso da Régua, por estar enquadrado no nivel 3, esta
obrigado a reduzir 25% das frequesias rurais e 50% das freguesias

consideradas em lugar urbano — Art. 6°, al. c) da Lei.

2- Da aplicagdo das aludidas percentagens resulta a necessidade de
diminuigcdo de 2,5 frequesias rurais e de 1 freguesia considerada em lugar

urbano.

3- Determina a Lei, no seu art. 19°, que devem ser aplicadas as regras gerais
do arredondamento — sem cuidar de identificar qual das regras que cabem

no conceito de regras gerais do arredondamento é que se aplica.

4- Ora, resulta da aplicagdo de uma das regras gerais do arredondamento
possiveis que o arredondamento de 2,5 é 2 — matéria que estd capazmente

desenvolvida no Parecer da Camara Municipal.

5- Aliés, tratando-se de freguesias, a aplicagdo da Lei tem de reportar-se a
unidades completas que se integrem na percentagem, como é ébvio, pelo

que nédo chegando a ser 3 freguesias s6 podem reduzir-se 2 freguesias.

6- Na verdade, sendo a obrigagdo a cumprir referente a coisas inteiras e
indivisiveis, apenas devem ser consideradas no seu cumprimento as

unidades inteiras que se integrem na percentagem. Assim, na
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impossibilidade de extinguir 0,5 freguesia, a percentagem prevista por lei s6

pode abranger 2 frequesias pois sé essas cabem na obrigatoriedade da sua

previsao.

A A

MEr,

municipidreguesias rurais e 1 considerada em lugar urbano, num total de 3
PESODAREGUA

freguesias.

- Segundo a interpretagdo exposta apenas terdo de ser reduzidas 2

8- Por outro lado resulta do art. 7° da Lei a possibilidade da aplicagdo de
uma regra de flexibilidade sobre o total de freqguesias a reduzir numa

percentagem de 20%.

9- Este beneficio destina-se a permitir a aceitagdo pacifica da lei, que é

claramente controversa.

10- Ora, aplicando a percentagem de 20% sobre as trés frequesias a reduzir,
tal como deliberou a Assembleia Municipal, conforme o ponto 3 da sua

Prondncia, resulta o valor de 0,6.

11- Aplicando mais uma vez uma das regras gerais do arredondamento, sem
perder de vista que ndo existe 0,6 de uma freguesia e para que este
mecanismo de atenuacdo produza efeitos Uteis, terd de admitir-se o

arredondamento para 1.

12- E que, interpretando a intengdo de beneficio que a Lei pretende
introduzir, qualquer parcela nesta redugdo deve ser arredondada a unidades
completas, sob pena de, assim ndo sendo, inexistir qualquer beneficio na
aplfcagéo da redugdo que a lei entendeu atribuir a quem participasse no

processo.
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13- Assim conclui-se pela necessidade de diminuicdo de apenas duas

freguesias, que é o resultado expresso na Prontncia.

4- Neste sentido, ndo pode considerar-se, portanto, que a Prontncia esteja

A A
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Uma vez que,

m desconformidade com a lei.

15- A Assembleia Municipal, deliberou (ponto 2 da prontncia), agregar

desde logo as freguesias urbanas do Peso da Régua e Godim.

16- A Assembleia Municipal deliberou ainda (ponto 4 da prondncia),
concordar com o parecer da Cdmara Municipal em tudo que néo colidisse

com a prépria prondncia.

17- Ora tal parecer, validado pela Assembleia nos termos expostos, propde,
por mera cautela jA que, ndo sendo vontade explicita da Assembleia
Municipal, a agregagdo de freguesias rurais, ndo se sabendo a partida se a
UTRAT poderia ou nédo ficar sensivel aos argumentos que constam do
referido parecer, que entendendo-se a final que o Municipio deve ser
compelido a agregagdo de uma segunda freguesia, entdo seja feita a
agregagdo das 2 freguesias rurais indicadas nessa hip6tese, determinando
quais, qual a sua designagédo e o local da sua sede, tudo de acordo com o n.°

5 do Art. 11° da Lei.

18- Esta cautela resulta, como ficou dito, das davidas legitimas quanto &
interpretagdo que a UTRAT daria as prontncias dos diversos concelhos, que
ndo podem nem devem ser resolvidas apenas sequndo regras matemaéticas

mas sim de bom senso.
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19- Ou seja: a Assembleia Municipal, de acordo com o parecer da Camara,

apresentou uma alternativa no caso de o entendimento nédo vir a ser

onsiderado vélido, para permitir ao Municipio, de qualquer das formas,
<a
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20- Foi este o entendimento da Assembleia ao concordar com o parecer da

bter, a vantagem da conformidade do seu parecer.

Camara, que aprovou e que, por isso, dela faz parte.

21- Bem como, devera ser valida em toda a sua extenséo, a deliberacédo da
Assembleia Municipal quanto ao que se refere a sua concordancia com o
parecer da Camara Municipal, que com este colide apenas na localizagdo da
sede na nova frequesia urbana, sob pena, de se estar a desconsiderar uma

opgdo valida que esta fez.

22- Efectivamente o parecer da Camara Municipal admitiu & cautela a
agregagdo de uma segunda frequesia e a Assembleia Municipal assim o
entendeu aprovar, por mera cautela, embora, mas no sentido de atingir uma

aceitagdo pacifica da lei.

23- Esta forma de proceder, deveria obter, da parte da unidade técnica, a
aceitacdo da pronincia como boa, j4 que, a mesma foi apresentada

condicionalmente & consideragdo da interpretagdo como correcta.

24- Pelo que, nédo sendo assim entendido, deveria considerar-se entdo como
pronuncia a que reduzia 3 Freguesias, concretamente 1 urbana e 2
freguesias rurais, estando assim conforme a lei e permitindo, por forga do
disposto no art® 7° o beneficio que resultava da pronuncia voluntéria por

parte da Assembleia.
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25— Face ao parecer da unidade técnica, nenhuma vantagem existiria no

trabalho apresentado pela autarquia e no seu esforgo de aceitar uma lei

que, extinguindo autarquias, tem, a partida, a oposigdo das mesmas.
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muNicipid-€l, serd, parece-nos, completamente desajustado abrir quezilias onde se
PESODAREGUA

torna necessario tal consenso e o mesmo se afigura possivel.

6— Na verdade, procurando-se obter o maximo consenso na execugéo da

27— Foi dentro deste espirito que o municipio, admitindo que uma outra
flexibilidade em relagdo aos argumentos por si aduzidos pudesse néo ser

considerada, indicou mais uma Freguesia para agregar.

28— Nao se afigura, pois, admissivel que a UT considere que o municipio néo
cumpriu aquilo para que foi, pela lei, convidado a fazer, inutilizando
completamente, com base em errada interpretagdo da lei, os trabalhos e a

aproximacdo & lei que se traduziu na proposta Municipal.

29— Alias, face as ddvidas que se admite resultem do texto da lei, e
procurando obter informagdo sobre a interpretagdo mais correcta, o
Presidente da Camara Municipal reuniu com um membro da Unidade
Técnica, para com este esclarecer diversos pontos, tudo com a preocupacéo

de obter a interpretacdo mais correcta e esclarecer dividas.

30- Na referida reunido, participaram ainda dois deputados da Assembleia
da Replblica pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata.

31- De tal reunido, ndo saiu uma interpretagdo consensual nem uma

interpretagdo auténtica que, alids, ndo competia & unidade técnica.
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32- Resta acrescentar que na Prontincia também se cumpriu o estipulado no

n°5, do art. 11° da Lei.

ssim sendo,
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wounicipio3- E sendo a agregagdo de freguesias uma tarefa naturalmente penosa
PESODAREGUA

para o Municipio, decidiu-se em fungdo da informagdo disponivel e optar

por cumprir voluntariamente a Lei, nos termos julgados mais adequados ao

seu texto e espirito.

34- Apesar deste esforgo do Municipio, entende a UTRAT, unilateralmente,
e sem qualquer explicacdo ou procura de consenso, considerar a prondncia
do Municipio em desconformidade e no seu projecto obriga agora a
agregagdo de 4 freguesias, prejudicando duplamente o Municipio,
aplicando um método de arredondamento sem qualquer fundamento, e

impedindo o beneficio de 20% que a lei atribuiu.
Ora,

35- O método de arredondamento utilizado pela UTRAT, nédo é a luz da Lei
mais legitimo que o utilizado pelo Municipio do Peso da Réqua, nem a
interpretacdo da lei, alids, em caso de necessidade, |he compete, pelo

menos de forma téo pouco dialogante.

IV) Posicéo da Assembleia Municipal

Atento o alegado a Assembleia Municipal entende que a Pronincia que
apresentou respeita escrupulosamente os comandos legais aplicaveis pelo
que deve ser considerada como valida e, em consequéncia, ser respeitada a

reducdo de freguesias af proposta.
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SEM PRESCINDIR:

Projecto alternativo
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MuniciPidNo caso de assim ndo se entender, o que tem de admitir-se como exercicio
PESCDAREGUA

de raciocinio, entdo sempre seria de reduzir-se apenas mais uma freguesia.

A reducéo de apenas mais uma freguesia resulta do entendimento de que o

Municipio ndo pode ser privado da flexibilidade prevista no art. 7° da Lei.

Essa reducgdo devera resultar da agregagdo das Freguesias de Moura Morta e
de Vinhés por ser a solugdo que se considera mais equilibrada, pois a
agregagdo destas duas frequesias resulta no que ao territério diz respeito e
muito especialmente a sua populagdo, numa freguesia idéntica as freguesias

confinantes de Sedielos e Loureiro.

A acrescer, resulta ainda desta agregagdo, uma muito maior proximidade
dos ntcleos habitacionais, bem como a existéncia de melhores ligagdes
rodoviarias em relagdo a agregagdo entre Sedielos e Vinhds proposta pela

UTRAT.

Na hipétese agora figurada seriam reduzidas 3 freguesias, 1 urbana e 2

rurais, ficando o Municipio a ser constituido pelas nove freguesias sequintes:

As actuais seis frequesias de Canelas, Fontelas, Loureiro, Poiares, Sedielos e

Vilarinho dos Freires;

10
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A Unido de Freguesias de Peso da Régua e Godim, com a sede do érgéo

executivo em Peso da Régua e a sede do érgédo deliberativo em Godim,

mantendo os funcionérios e o atendimento em ambas;

- A
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municipiexecutivo em Galafura e a sede do érgédo deliberativo em Covelinhas,
PESODAREGLIA

mantendo os funcionérios e o atendimento em ambas;

Unido de Freguesias de Galafura e Covelinhas, com a sede do drgéo

A Unido de Freguesias de Moura Morta e Vinhés, com a sede do érgéo
executivo em Moura Morta e a sede do 6rgdo deliberativo em Vinhds,

mantendo os funcionarios e o atendimento em ambas.

AINDA SEM PRESCINDIR:

Na eventualidade de se entender que os argumentos esgrimidos até aqui
sdo destituidos de validade, o que volta a admitir-se como exercicio de
raciocinio, considera a Assembleia Municipal inaceitavel a agregagédo das
freguesias de Poiares e Canelas, pois para além do argumento aduzido no
Parecer da UTRAT, relativamente & Carta Educativa ser absolutamente
irrelevante para a questdo em causa, existem variadissimas e fortes razGes
que contrariam tal agregagdo, tais como:

- Canelas foi Vila e sede do Concelho até 1852, tendo perdido tal estatuto e
passado a ser um mero lugar;

- Canelas, voltou a obter independéncia territorial com estatuto de
freguesia, ja apds o 25 de Abril em 27 de Maio de 1976;

- De tais factos resultam rivalidades que até esta data subsistem, com a
freguesia de Poiares, o que torna naturalmente este processo penoso e de

resultado absolutamente negativo e de consequéncias imprevisiveis.
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VI) Notas finais

Municipio de Peso da Régua considera que o Projecto da UTRAT esta

{a o A .
elaborado com grosseira inobservincia da Lei pelo que perante o duplo
cner- . ; . S
MUNICIPIgrejuizo causado com esta interpretacdo da unidade técnica, e inexistindo
PESODAREGU
acordo ou consenso quanto aos resultados a atingir com a aplicacédo da lei,
ndo se pode conformar o Municipio que terd de impugnar o parecer da
Unidade Técnica a fim de obter a interpretagdo da lei que venha a ser
definida, ou pela Assembleia da Republica ou pelos Tribunais, questionando

ai, a validade e legalidade do referido parecer.

Mais se informa que se estard atento a qualquer excepgdo que seja
praticada pela UTRAT e que consubstancie uma violagdo do principio da

igualdade.

Peso da Régua, 26 de Novembro de 2012
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