AESEMBLETA MUNICIPAL DE PENAFIEL

Exmo. Senhor
Dr. Manuel Carlos Lopes Porto

Unidade Técnica para

Reorganizacdo Administrativa do
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Territério Assembleia da Repiblica

o

Palacio de §. Bento
1249-068 LISBCA

Assunto: “Prontncie sobre s reorganizacéo Administrativa do Territorio das

Freguesias - artigo 11.% da Lef 22/2012 de 30 de meaio.”

Encarrega-me o Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Penafiel, Dr. Anténio de
Bernardo da Gama Lobo Xavier, enviar a V. Exceléncia pronuncia deste Assembiela Municipal,
de acordo com o artigo 11.0 da Lei 22/2012, de 30 de malo, tomade em reuniao de 11 de
outubro do ano em cursoe.

A referida pronlncia segue em anexo a este oficio, bem como certidéo de aprovacéo.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PENAFIFL

CERTIDAO

Anténio Bernardo Aranha da Gama Lobo Kavier, Presidente da Assembleia
Municipal, certifica que 2 Assembleia Municipal, por deliberacdo na reunido de 11 de
outubro de 2012;

1 — Conheceu o parecer da Cémara Municipal aprovado por unanimidade e emitido
ao abrigo do n.® 2, do artigo 11.9, da Lei 22/2012 de 20 de maio {Anexo I).

2 - Aprovou por maioria a proposta apresentada pelo grupo municipal da coligacio
PSD/CDS-PP, prevista no artigo 11.° da Lei 22/2012 de 30 de maio (Aprova o
Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autérquica) -
Prontncia sobre a reorganizacdo Administrativa do Territério das Freguesias, cuja
copia se anexa (anexo 11}, com quarenta e cinco votos a favor, vinte e seis votos
contra e trés abstencdes.

For ser verdade e me ter sido pedida passo a presente Certidio gue assino e

autentico com selo branco em uso neste municipio.

Pagos do Municipio, 11 de outubro de 2012,
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(Antdnic Bernardo anihia da Gama Lobo Xavier)
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AVEx

o 11 _

Grupo Parlamentar da
COLIGACAO PENAFIEL QUER
na Assembleia Municipal de Penafiel

Assunto: Prondncia da assembleia municipal sobre a reorganizacio
administrativa do territério das freguesias (artigo 11.9 ¢ 12.° da
Lei 22/2012, de 30 de Maio — Aprova o regime juridico da

reorganizacao administrativa territorial autarquica).

A reorganizacao administrativa territorial autdrquica insere-se no &mbito da
politica reformista que o XIX Governo Constitucional pretende desenvolver em sede de
poder local, enquadrando-se num dos pilares da reforma da administracéo local —

organizacao do territorio.

Com & publicagdo da Lei 22/2012, de 30 de Maio, foram estabelecidos os
objetivos, os principios e os parémetros da reorganizacao administrativa territorial
autarquica e definidos e enguadrados os termos da participacao das autarquias locais
na concretizagao do processo de agregacéo de freguesias e da fusio de municipios,
sendo esse processo de reducdo do nimero de autarquias locais imperativamente
aplicavel as freguesias e facultativamente aos municipios, consagrando o diploma, nos
seus artigos 1,° n.© 2, e 3.9 alinea d), o principio da obrigatoriedade da reorganizacio

administrativa do territério das freguesias.

Com esta medida a Administracdo Central convocou todos os orgaos municipais
para se pronunciarem formalmente sobre a reorganizacdo dos seus territdrios para que
as solucbes encontradas sejam adequadas as realidades locais, impondo assim aos
municipios a participacéo activa na reforma de um mapa administrativo que ja leva 150

anos de existéncia.

A assembleia municipal de Penafiel aprovou, em 23 de Dezembro, duas
mogdes, uma por unanimidade outra por maioria, a rejeitar os critérios orientadores do
processo de agregacdo de freguesias ao tempo em discussio publica, exortando o
Governo a proceder & sua alteracdo, bem como a rejeitar a extinggo de freguesias no

cencelho de Penafiel.



Nao obstante, com & publicacgo da Lei 22/2012, de 30 de Maio (artigos (E.‘E,Oi

n.% 1, 3e5e 12.9), a assembleia municipal dispde do prazo de 90 dias, a contar da

entrada em vigor do citado diploma legal, para, querendo, entregar a sua pronlncia a

Assembleia da Republica, respeitando parémetros de agregacao e considerando os
[

principios e as orientacBes estratégicas definidos na citada lei, & reorganizacdo

administrativa do territério das freguesias.

As freguesias que assim o entenderam apresentaram 0s seus pareceres, em

cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 11.9, para ponderacdo da decis3o.

Tais pareceres foram analisados e contribuiram para a elaboracéo do presente

proposta.

Assim, propde-se a assembleia municipal de Penafiel se pronuncie formalmente
sobre a reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias deste concelho, dando

cumprimento ao disposto na Lei 22/2012, de 30 de Maio, no seguintes termos:
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I - IDENTIFICACAO DAS FREGUESIAS CONSIDERADAS COMO
SITUADAS EM LUGAR URBANQ, ROS TERMOS E PARA OS EFEITOS DA
PRESENTE LEI (al. a) do n.° 5 do artigo 11.9);

Nos termos e para os efeitos da Lei 22/2012, de 30 de Maio, e considerado
como lugar urbano o lugar com populacdo igual ou superior a 2000 habitantes,
conforme o seu anexo 1I, estando, no gque ao municipio de Penafiel respeita,
classificados como lugares urbanos: Abragdo, Pago de Sousa, Penafiel e Rio de
Moinhos.

As citadas freguesias, cujo territério se situa totalmente no mesmo lugar
urbano, acrescem, de acordo valores relativos ao Recenseamento Geral da Populagdo e
Habitacdo, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), aquelas cujo
territério se encontra parcialmente inserido em lugar urbano, a saber: Guilhufe,
Marecos, Milhundos, Santa Marta, Novelas e Santiago de Subarrifana (ver mapa -
lugares urbanos no concelho de Penafiel (lugares com populago igual ou superior a
2000 habitantes) ~ anexo VL.

II ~ NUMERO DE FREGUESIAS (al. b) do n.® 5 do artigo 11.0);

Face ao preceituado no artigo 6° da citada Lei, nomeadamente na sua alinea
b), o concelho de Penafiel deverd reduzir o nimero de freguesias de 38 para 25, nos

termos ali definidos e tendo em conta as orientagdes preconizadas no artigo 8°.

Tal acontecerd, da mesma forma, e necessariamente, caso a Assembleia
Municipal de Penafiel opte pela n&o pronuncia ou por uma pronuncia em desacordo
com os parémetros definidos na predita Lei, por decisdo da Unidade Técnica para a

Reorganizacio Administrativa do Territério, criada expressamente para o efeito.

N&o obstante, o artigp 7° prevé a possibilidade de, no ambito de uma
prontncia da Assembleia Municipal, se utilizar o mecanismo de flexibilidade nos termos
ali preceituados, o que permite que o numero de freguesias se reduza apenas para 28

(ou seja, menos 3 que no caso de ndo pronuncia ou pronuncia desconforme).
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Os presidentes de Junta de Freguesia do concelho de Penafiel, expressamente
convocados para o efeito, por amplissima maioria, aconselharam o Municipio a
optarem pela pronincia da Assembleia Municipal, optando pela possibilidade de
flexibilidade conferida pelo artigo 79, n® 1, por forma & evitar uma maior reducéo das

freguesias, desde que a presente reforma seja aplicada a todo o territério nacional.

A Cémara Municipal de Penafiel, usando a prerrogativa do n° 2 do artigo 11° da
predita Lei, emitiu a esta Assembleia Municipal o seguinte parecer:
A assembleia municipal de Penafiel deve adotar uma deciséo gue melhor defends os
interesses do municipio de Penafiel, das suas frequesias e dos seus municipes, tendo

em conta o dispositivo legal dentro de cujos limites se deverd pronunciar.”

Toma-se em consideracdo igualmente o facto de a lei prever no seu artigo 109,
um reforco de competéncias e recursos financeiras, nos termos ali definidos,
nomeadamente o acréscimo de 15% do FEF das freguesias que resultarem de uma

agregacao velidemente proposta pela assembleia municipal.

Tem-se também em consideracéo que, face ao disposto no artigo 2° do artigo
7° da referida Lei, em casos devidamente fundamentados, a assembleia municipal
pode alcancar & reducdo global do nimero de frequesias prevista na presente le/

aplicanao proporcdes diferentes das consagradas no n° 1 do artigo 69,

Assim sendo, entende-se que a decisdo que melhor defende os interesses do
municipio de Penafiel, das suas freguesias e dos municipes, face ao dispositivo legal
em vigor, tendo em atencdo as premissas vindas de enunciar, é o de se propor &
assembleia municipal de Penafiel uma decisdo formal de pronlncia, que procure
minimizar o nimero de freguesias a agregar e obter os beneficios legais da agregacao,
procurando-se alcancar uma proposta com a melhor pertinéncia territorial e que tenha
em conta as questdes identitérias, culturais, sociais, demogréficas, de acessibilidade e
as respetivas dinamicas econdmicas (aproveitando-se o mecanismo propostc no n® 2

do artigo 79).

Lh




Face ao exposto, propbe-se & assemblela municipal de Penafiel a prondncia
formal por uma reducdo do nUmero de freguesias atualmente existentes (38
a~f 5 {
frequesias), de acordo com os critérios fixados nos termos da alinea b) do n.2 1 do
o] J 7
artigo 6.9 (Parémetros de agregac¢do), usando a margem de flexibilidade da prontncia
prevista no artigo 7.9, que possibilita uma reducdo do nimero de frequesias do
municipio até 20% inferior ao nimero global de freguesias a reduzir resultante da

aplicacdo das percentagens previstas no n.¢ 1 do artigo 6.°.

Assim, o municipio de Penafiel passard a ter 28 frequesias, criando-se as

seguintes freguesias por efeito de agregacéo:

1 - Frequesia de Arrifana de Sousa — através da agregacdo das freguesias de Penafiel,

Milhundos, Marecos, Novelas, Santa Marta e Santiago de Subarrifana,

2 - Freguesia de Guilhufe e Urr6 - através da agregacéo das freguesias de Guilhufe e

urrg.

3 - Unido das Freguesies de Luzim e Vila Cova - através da agregacdo das freguesias

de Luzim e Vila Cova.

4 - Freguesia de Lagares e Figueira ~ através da agregacéo das freguesias de Lagares

e Figueira.

5 ~ Freguesia de Termas de S. Vicente - através da agregacio das freguesias de

Pinheiro, Portela e Paredes.

III - DENOMINACAO DAS FREGUESIAS (al. ¢) do n.9 5 do artigo 11.9);

Propbe-se a seguinte denominacéo para as freguesias:

1. Abragéo

2. Arrifana de Sousa
3. Boelhe

4. Bustelo

5. Cabeca Santa

6



Canelas

oy

7. Capela
8. Casteldes
9

Croca

12. Fonte de Arcada

13. Galegos

14. Guilhufe e Urrd

15. Irivo

16. Lagares e Figueira

17. Oldres

18. Paco de Sousa

19. Perozelo

20. Rans

21. Rio de Moinhos

22. Rio Mau

23. Recezinhos (Sao Mamede)
24. Recezinhos (Sdo Martinho)
25. Sebolido

26. Termas de Sao Vicente
27.Unido das Freguesias de Luzim e Vila Cova
28. Valpedre.

IV~ E}EFEF&Q@O E QEEE?\%ETA§&G DOS LIMITES TERRITORIAIS DE TODAS AS
FREGUESIAS (al. d) do n.9 5 do artigo 11,9);

A definicdo e delimitacdo dos limites territoriais de todas as freguesias constam em
mapas anexos e correspondem a juncao dos limites das freguesias que se agregam e

das gue se mantém - (anexo I — delimitacdo actual e anexo II — delimitacéo futura).

V — DETERMINACAO DA LOCALIZACAO DAS SEDES DAS FREGUESIAS (al. )
do n.® 5 do artigo 11.9);



Nas freguesias agregadas, tal como nas restantes, a resp

dentro do espaco territorial da nova entidade administrativa.

VI~ NOTA JUSTIFICATIVA (al. f) do n.° 5 do artigo 11.9).

1 — Enguadramento leaal

O artigo 4.° do regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial
autérquica dispde que esta reorganizacio implica a agregacdo de freguesias a
concretizar por referéncia aos limites territoriais do respetivo municipio, segundo
parametros de agregacdo diferenciados em funcio do numero de habitantes e da
densidade populacional de cada municipio.

Refere ainda o n.© 2 do mesmo artigo que, para efeitos do nimero anterior, os

municipios sdo classificados de acordo com os niveis indicados no seu anexo I, estando

Pengafiel classificado como municipio de nivel 2.

Para efeitos da Lei 22/2012, de 30 de Maio, é considerado como lugar urbano o
lugar com populagdo igual ou superior @ 2000 habitantes, conforme o seu anexo 1,
estando, no que ao municipio de Penafiel respeita, classificados como lugares urbanos:
Abragao, Paco de Sousz, Penafiel e Rio de Moinhos.

Estando Penafiel classificado, de acordo com os critérios estabelecidos no
regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, como municipio
de nivel 2, deve, nos termos da alinea b) do n.% 1 do artigo 6.° (Pardmetros de
agregagao), alcancar uma redugdo global do respetivo nimero de freguesias
correspondente a, no minimo, 50 % do nimero de freguesias cujo territério se situe,
total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos sucessivamente
contiguos e 30 % do numero das outras freguesias. O diploma possibilita, porém, em
casos devidamente fundamentados, uma margem de flexibilidade da pronincia da
assembleia municipal, permitindo que este ¢rgéo deliberativo municipal proponha uma
reducéo do niimero de freguesias do municipio até 20% inferior ao nimero global de
freguesias a reduzir resultante da aplicacdo das percentagens previstas no n.° 1 do
artigo 6.° (artigo 7.9).

Face ao enquadramento legal estabelecido na Lei 22/2012, de 30 de Maio,
propGe-se uma reducdo do numero de freguesias actualmente existentes (38
freguesias) para 28 freguesias, de acordo com os critérios fixados nos termos da alinea
b) do n.® 1 do artigo 6.° (Parémetros de agregacéo), usando a margem de flexibilidade

da pronuncia prevista no artigo 7.9, que possibilita uma reducdo do ndmero de



frequesias do municipio até 20% inferior ao numero global de freguesias a reduzir
resultante da aplicacdo das percentagens previstas no n.© 1 do artigo 6.°.

No que concerne & freguesia de Bustelo, pese embora o territorio da freguesia
se encontrar muito préximo da mancha urbana que caracteriza as freguesias de
Penafiel, Guilhufe, Marecos, Milhundos, Santa Marta, Novelas e Santiago de
Subarrifana, a verdade ¢ que Bustelo se caracteriza predominantemente pela sua
ruralidade e, de acordo com acordo valores relativos ao Recenseamento Geral da
Populaco e Habitacdo, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), o
seu territério ndo se situa, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em
lugares urbanos sucessivamente contiguos (ver mapa - lugares urbanos no concelho
de Penafiel (lugares com populacdo igual ou superior a 2000 habitantes) — anexo VI).

Com efeito, a existir algum espaco urbano na freguesia de Bustelo, este sera de
reduzida dimens3o e pouco caracterizador da realidade territorial existente, tendo em
conta que se deve residualmente a continuagdo da zona industrial que serve a atual
freguesia de Penafiel, sem ligacdo significativa & freguesia de matriz rural onde
parcialmente se localiza. Nesta conformidade, dada a realidade existente e os danos
fornecidos pelo INE, ndo se aplica & freguesia de Bustelo o parémetro de agregacao
previsto no art.0 6.° n.° 1 b) de reducdo global do respetivo nimero de freguesias
correspondentes, no minimo, 50 % do numero de freguesias cujo territorio se situe,
total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos sucessivamente
contiguos, mas sim a reducgo de 30%, prevista na mesma alinea e aplicavel as

restantes freguesias.

2 — Critérios leqaijs gue presidiram a proposta de agregacdo

O regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica
considera as seguintes orientactes meramente indicativas (artigo 8.°):

a) A sede do municipio deve ser preferencialmente considerada como polo de
atracdo das freguesias que lhe sejam contiguas, independentemente de nestas
se situarem ou ngo lugares urbanos, de modo a promover as respetivas
dindmicas econdmicas e socials;

b) As freguesias com um indice de desenvolvimento economico e social mais
elevado, um maior numero de habitantes e uma maior concentracao de
equipamentos coletivos devem ser consideradas, no quadro da prestacdo de

servicos publicos de proximidade, como preferenciais polos de atracéo das

o

S



¢) As freguesias devem ter escala
correspondem indicativamente ao maximo de 50 000 habitantes e aos minimos
de 15 000 habitantes por freguesia no lugar urbano e de 3000 nas outras

freguesias, nos municipios de nivel 2.

Relativamente & frequesia Arrifana de Sousa, que agrega as freguesias de

Penafiel, Milhundos, Marecos, Novelas, Santa Marta e Santiago de Subarrifana, foram
consideradas as orientacBes previstas nas alineas a) do artigo 8.¢ da Lei 22/2012, de
30 de Maio, funcionando a sede do municipio como polo de atragdo das freguesias que
Ihe s&o contiguas, de modo a assegurar as respetivas dinamicas econdmicas e sociais.
Foram também razbes histéricas que contribuiram e conduziram a escolha do
nome de Arrifana de Sousa, que agrega as freguesias contiguas & sede do municipio.
Na verdade, a denominacio escolhida e proposta ndo € mais que o retomar do
nome pelo qual foi conhecido o principal nicleo urbano da atual cidade até ao reinado
de D. José I, altura em que, por carta régia de 3 de Margo de 1770, a vila de Arrifana
de Sousa viu alterado o seu nome para Penafiel (um topdnimo oriundo de uma outra

zona do municipio, que ndo da sede), e ser elevada a categoria de cidade.

No que concerne & freguesia de Termas de S. Vicente foi considerada a

contiguidade territorial das freguesias agregadas, a rentabilizacdo do uso de
equipamentos coletivos de proximidade (nomeadamente os de salide e escolares) e a
identidade cultural que as une, em particular o facto de partiiharem a exploracéo de
atividades termais como importante funcdo econdmica. Mais se valorizou o potencial
turistico que os seus nucleos termais poderdo alcangar como efeito indutor do ponto
de vista econémico, a rede de acessibilidades comuns (a EN 106 e varias artérias
estruturantes municipais e vicinais), assim como facto de no subconsciente coletivo das
gentes que habitam as trés freguesias que se agregam estar enraizada a ideia de que

habitam nas "Termas de 8. Vicente”,

Quanto a freguesia de Guilhufe e Urr6, a agregacéo de freguesias proposta teve
como fundamentos a contiguidade territorial e urbanizada das mesmas, & sua
identidade cultural, os lacos interfamiliares e a partilha de equipamentos coletivos,
designadamente os desportivos e escolares, a zona industrial e comercial, assim como

a partilha da rede de acessibilidades vidrias e ferroviarias.
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No aue concerne a proposta de agregaggo de fr

das frequesias de Luzim e Vila Cova e a freguesia de Lagares e Figuel

igualmente os critérios da identidade cultural

urbanizada das mesmas, a partilha da rede de

de acessibilidades e a existéncia de lacos interfamiliares.
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Em anexo, para melhor fundamentacdo da reorganizagao administrativa
territorial das freguesias, constam:

1. Dados censitarios - Anexo III

2. Mapa com os equipamentos colectivos existentes (equipamentos desportivos,
escolares, salide, cultura e de apoio social) — Anexo 1V,

3. Mapa com as acessibilidades existentes — Anexo V;

4. Mapa com os lugares urbanos e com a identificacdo das freguesias cujo
territdrio se situa, total ou parcialmente, em lugar urbano — Anexo VI,

5. Mapa das frequesias resultantes da agrega¢ao de freguesias actualmente

existentes (Anexo VIII).

Foi, de igual forma, acautelado o estatuido na alinea c) do artigo 8.° da Lei
22/2012, de 30 de Maio (vide mapa com a densidade populacional por freguesia —

Anexo VII).

V —~ CONCLUSOES

A presente pron(ncia da assembleia municipal sobre a reorganizagéo
administrativa territorial das freguesias, do municipio de Penafiel, cumpre com o
estabelecido na Lei n.9 22/2012, de 30 de Maio, observando os parametros de
agregacido estabelecidos no diploma e seguindo as orientacbes indicativas nele
contidas.

Procurou-se, assim, dentro do quadro legal existente e da flexibilidade que nele
¢ permitida, ao abrigo do artigo 7.9, construir um modelo que definisse uma nova
reorganizacao administrativa territorial que, se por um lado observa a lei com rigor, por
outro respeita e atende, também, as especificidades locais, quer demogréficas, quer

econdmicas, identitarias, culturais e sociais, esforgando-se por, & luz da obrigacao



Relevaram, também, a rede de acessibilidades e de equipamentos colectivos
existentes.

Para a presente solucdo de reorgenizacdo administrativa territorial das
freguesias contribuiram ainda de forma relevante as sugestbes e pronlncias das
frequesias existentes, manifestada nas reunites realizadas para discussdo do novo
modelo de organizagao territorial e lavradas nas actas resultantes das assembleias de
frequesias onde o assunto foi debatido, cumprindo as freguesias do municipio de
Penafiel, com a sua participacéo neste processo, a Lei e procurando, dentro das suas
possibilidades, dar o melhor numa tarefa que é comum a todos e que culminasse num
modelo que melhor defendesse os interesses de Penafiel e dos penafidelenses.

Importa, porém, sublinhar que neste processo foi manifestada a vontade e o
sentimento generalizado dos autercas participantes que a reorganizac@o administrativa
territorial das freguesias descrita no presente documento apenas fosse valida na
condicao de a reorganizacao administrativa, obrigatéria ao nivel do territério das
freguesias, nos termos do artigo 1.9 n.© 2, venha a ser efetivamente concretizada em
todo o territorio nacional, sem excecdo. Caso contrério, deve, assim, o territorio de

Penafiel manter as freguesias existentes.

Assim, & presente pronuncis sobre a reoraganizacio administrativa do

territéric das frequesias, elaborada ao abrigo do artigo 11.0 e 12.9 da Lei

22/2012, de 20 de Maio, fica suijeita & condicio da referida reoroanizacio

administrativa ser concretizada em todo o territério nacional.

S
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Anexo III

Dados Censitarios
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Anexo IV

MAPA - EQUIPAMENTOS COLECTIVOS EXISTENTES
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MAPA - ACESSIBILIDADES EXISTENTES NO CONCELHO DE PENAFIEL
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MAPA - UNIAO DAS FREGUESIAS DE LUZIM E VILA COVA
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