Assembleia Municipal da Covilhd

(Gabinete do Presidente)

Ansemntabe oo Fopnilaticn
Gubinete du Presidunto

N® de Entraca g.’.j

Classificagao
Ll 4 4
Data
A< 61)

a Referénci

Por detevminaedo e St /'.-.\'i'(‘r"("H( it
~ . Y L]
residene de LK. —a e & C"—.J
o lnk

721/20 [2r 22

Senhora Presidente da Assembleia da Republica
Doutora Maria da Assuncdo Andrade Esteves
Palacio de S. Bento

1249- 068 LISBOA

Ad4 T 18 8 2012.10.08

ASSUNTO: REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA - PRONUNCIA

Exceléncia,

Em cumprimento da deliberacdo tomada por este Orgdo na sua Sessdo Ordinaria, realizada
no passado dia 21 de Setembro, junto envio a Vossa Exceléncia a Prontncia aprovada, por
maioria, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2, conjugado com o disposto no artigo 11.2 da Lei
n.2 22/2012, de 30 de Maio.

Apresento a Vossa Exceléncia, Senhora Presidente da Assembleia da Republica, a expressao
da minha mais alta consideragdo.
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Assembleila Municipal da Covilha

DELIBERACAO APROVADA POR MINUTA

Na sessdo realizada em 2A_ de Setembro de 2012 a Assembleia Municipal
aprovou, em minuta para imediata execuc¢cdo, nos termos dos n.° 3 e 4 do artigo 92.° da
Lei n.° 169/99. de 18 de Setembro, com as altera¢cBes introduzidas pela Lei n.° 5-
A/2002. de 11 de Janeiro, a seguinte deliberacéo.

Texto aprovado por UNANIMIDADE de votos ( a favor e contra):

2.5 - REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

- Na sequéncia da deliberacdo tomada na Sessdo Extraordinaria de 08 de Junho d e
2012. foi criado um Grupo de Trabalho que elaborou uma Proposta de Pronulncia da
Assembleia Municipal ao abrigo do disposto no n.° 1. do artigo 11,°, da Lei n.° 22/2012.
de 30 de Maio.

- Este documento que se da como inteiramente reproduzido na presente acta fica, para
todos os efeitos legais, arquivado em pasta prépria existente para o efeito. -

- Submetido o assunto a apreciagcdo, foram intervenientes.

- O Senhor Dr. Vitor Tomés (S. Martinho) (doe):

- O Senhor Prof. Reis Silva disse: "A Lei € m4. devolva-se a Assembleia da RepuDiica.
E um ataque ao Poder Locai Democratico saido do 25 de Abril.

Aprovar a pronlUncia é um ataque, da Assembleia Municipal, as Freguesias da Cidade
e as suas Populacdes. A atitude mais adequada e solidaria é reprovar a Lei. Devolver
a responsabilidade a Assembleia da Republica,

iremos votar contra, pois claro!”;

- O Senhor Victor Reborddo (S. Pedro) prop6s que a Junta da Cidade fosse
denominada Freguesia de Covilha.

- Colocada a proposta a votagcdo - Reorganizagdo Administrativa  Territorial
Autarquica - Prondncia, foi a mesma aprovada por maioria, com 51 votos a favor
(PSD, PS, BE e CDS) e 5 votos contra (PCP. Presidente da Junta de Freguesia de
Boidobra e Presidente de Junta de Freguesia de S, Martinho)




Wy

PRONUNCIA DA ASSEMBEIA MUNICIPAL DA COVILHA AO ABRIGO DO
DISPOSTO NO N.° 1 DO ARTIGO 11° DA LEI n° 22/2012 de 30 de Maio

O Governo aprovou a Lei 22/2012 de 30 de Maio que tem como objectivo
realizar a Reorganizacdo Administrativa do Territorio.
Os artigos 6° e 7.° da Lei n° 22/2012 decidem os critérios a estabelecer para a

agregacao de freguesias e as proporc¢oes das reducdes

0 n.° 2 do artigo 7.° determina que as ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS poderao
pronunciar-se gozando de uma margem de flexibilidade que lhe permite, em
casos devidamente fundamentados, propor uma reducdo do ndmero de
freguesias do respectivo municipio até 20 % inferior ao numero global de
freguesias a reduzir, resultante da aplicacdo das percentagens previstas no n.°
1 do artigo 6.°

Estabelece também, que a assembleia municipal pode alcancar a reducao
global do nimero de freguesias prevista na presente lei aplicando proporcées
diferentes das consagradas no n° 1 do artigo 6.°, desde que apresente as
devidas fundamentacdes.

O n° 2 do artigo 14.° somente encara como ndo pronuncia, as situacées em
que a assembleia municipal ndo proponha a Agregacdo de quaisquer

Freguesias.

A saber:

a) Nota justificativa.
1- Face aos critérios definidos no nimero 1 do artigo 5° da Lei n°
22/2012, as freguesias de Boidobra e Canhoso devem ser
consideradas lugares urbanos e fazerem parte do anexo I, tendo em

conta os dados estatisticos oficiais emitidos pelo INE.
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O Lugar urbano Covilhd tem atualmente quatro freguesias, sendo
somente compelida a reduzir 50%, ou seja para duas, a luz do
disposto na alinea c) do artigo 6°;

Tendo a Assembleia Municipal deliberado no dia 14 de Outubro de
2011 a agregacao das Freguesias de Conceicdo, Santa Maria, Sao
Martinho e S&o Pedro, cumpriu-se o desiderato de reducdo do numero
de freguesias, j& que a lei determina a agregacdo para duas
freguesias, indo-se, assim, mais além do legalmente imposto, criando
a possibilidade de salvaguardar uma freguesia rural, ao abrigo do
disposto no n° 1 do art. 7°;

Sendo as Freguesias rurais do concelho vinte e duas, por aplicacdo da
meta de reducdo de 25% imposta pela alinea c¢) do artigo 6°, teriamos
a reducao de cinco freguesias;

A luz do determinado no n° 1 do art. 7°, havendo flexibilidade de
pronincia da Assembleia Municipal, que fundamentadamente apreste
proposta de agregacado diferenciada, poderd alcancar-se uma reducéo
de 20% do numero de freguesias do municipio a reduzir, o que
representaria a agregacao de apenas seis freguesias. Propondo-se a
agregacao das quatro freguesias urbanas para uma, in extremis
somente seria necessario agregar duas freguesias rurais;

A agregacdo de freguesias tem de ser vista a escala nacional,
envolvendo uma reflexdo profunda e equilibrada das caracteristicas
das vérias zonas do pais, ndo podendo ser um factor de destabilizacédo
social e sociolégica mas sim de coesdo nacional e de solidariedade
para com as zonas do Interior, j& por si tdo debilitadas e abandonadas.
Portugal necessita de abolir muitas das barreiras que impedem o
crescimento sustentado do interior. Portugal € uma nacdo que devera
ser vista como um todo, realidade que somente evoluira e progredira
se dedicar atencdo as zonas mais desprotegias, ndo as tornando mais
frigeis mas sim dotando-as de mecanismos de dinamizacdo e

crescimento que permitam que se gerem poios de desenvolvimento;
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7- Verifica-se que inUmeros municipios da faixa Litoral tém um elevado
nuamero de freguesias, localizadas em aglomerados urbanos contiguos
de grande densidade, que n&do tém entre si espacos ndo habitacionais,
dotados de boas acessibilidades e de um leque vasto de servicos, a
distancia reduzida entre si. Deverdo também estes municipios dar o
seu contributo para o desenvolvimento do interior, agregando em
nimero acrescido de freguesias, compensando, assim, uma reducao
menor no interior;

8- No Interior do pais a piramide etaria das freguesias rurais é cada vez
mais invertida, verificando-se um acréscimo constante de populacao
envelhecida, dependente de cuidados. Com o encerramento de postos
da GNR, da Escola, dos postos de correio, as Juntas de Freguesia sao
em muitos casos a ultima ligacdo que as populacdes tém ao Estado. A
agregacdo de freguesias rurais significa esvaziar o ultimo baldo de
oxigénio das populacBes, em risco a sobrevivéncia dos servigos
prestados pelas juntas de freguesias, servicos de proximidade, tais
como expedicdo de correspondéncia, de recebimento das suas
reformas, de prestacdo de informacdes e aconselhamentos a esta
populacdo, acentuando o isolamento e as dificuldades Obvias e
evidentes em se deslocar a locais mais distantes;

9- No municipio da Covilhd a generalidade dos servicos basicos
prestados a populacdo sao assegurados pelas Juntas de freguesia
e/ou estdo concentrados nas suas sedes;

10-No Municipio da Covilhd, as freguesias Rurais ocupam uma vasta
area, de forte dispersdo e consideravel distancia da sede do Municipio,
sendo que as extremas distam cerca de 50 quildmetros entre si, 0 que
tornaria demasiado onerosa para as populacbes a sua agregacao,
inviabilizando assim, qualquer proposta nesse sentido, jA& que a
reorganizacdo administrativa do territério pressupde o respeito pelos
objectivos ditados pelo artigo 2° da Lei 22/2012, dos quais se salienta

a promocao da coesao territorial e do desenvolvimento local,
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11- Considerando a natureza de montanha do nosso municipio e a sua
orografia, a dispersdo das freguesias é evidente, verificando-se que,
inclusive as que distam menor distdncia da sede de concelho, tém
anexas isoladas e distribuidas pelas encostas;

12-No nosso Municipio, deverdo assim manter-se todas as freguesias
rurais, agregando-se todas as freguesias do lugar urbano, Covilha;

13-Deste modo, o concelho da Covilhd procede a uma reducdo del0%
das suas freguesias;

14- De resto, a lei refere que a reorganizagdo administrativa do territorio
deve alcancar os parametros referidos no art. 6°, ndo diz tem de
alcancar, ou seja, se 0s objectivos e o0s principios da lei forem

alcancados por outra via, tal € legitimo a luz da lei;

b) Identificacdo das freguesias consideradas como situadas em lugar

urbano, nos termos e para os efeitos da presente lei;

As freguesias de Boidobra e Canhoso deverdo ser consideradas como
situadas em lugar urbano, o que ndo se verifica no anexo Il da Lei n°
22/2012;

c) Numero de freguesias, denominagcdo das freguesias, definicdo e
delimitagcdo dos limites territoriais de todas as freguesias, determinagéo

da localizag&o das sedes das freguesias;

1-0 numero, a denominacdo e as delimitac6es dos limites das freguesias séo
0s constantes do mapa que se anexa;
2- A sede de cada freguesia é a da localidade que Ihe da o nome, sendo que a

da cidade passa a denominar-se Freguesia de Covilha.
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A Assembleia Municipal considera que a Lei n° 22/2012 de 30 de Maio néo
promove a execucdo dos principios da reorganizagdo administrativa territorial
autarquica determinados no seu artigo 2°, ja que a agregacdo de freguesias
que foi delineada ndo acautela a promogdo da coesdo territorial e do
desenvolvimento local e ndo alcanga mecanismos de melhoria e
desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas

freguesias as populagdes;

Esta Lei é determinante e robusta para com os mais fracos e fraca para com o0s
mais fortes, ja que os pilares da reorganizagdo administrativa assentaram na
redefinicdo do mapa de freguesias, obrigando a sua agregacdo, deixando de
fora os municipios, ndo alvitrando qualquer solu¢cdo que passe pela
reorganizacdo destas autarquias locais. S&o as freguesias que estdo mais
perto das populacées e dos seus anseios e preocupacdes, sdo as freguesias
que diariamente promovem a resposta as mais elementares necessidades de
apoio a quem precisa. Enfraquecer as freguesias € indubitavelmente o caminho

para debilitar os elos de ligacdo a apoio as populagdes.



L $
Senhor Presidente da Assembleia Municipal < ﬁv}amlﬁ Hesa 3 : /
Prezado Presidente do Municipio e Vereadores e ,%M,/
Caros Presidentes das Juntas de todas as Freguesias da Covilha ‘;45 VL
Senhoras e Senhores Deputados Municipais [ 7]
Prezados Jornalistas > —/ _L
Minhas Senhoras e Meus Senhores _ y 4

Na sequéncia da minha intervencdo na Ultima Assembleia Municipal, relativamente a
extincdo/agregacao de freguesias, chamada de Reorganizagao Administrativa Territorial
Autdrquica, quero hoje aqui reafirmar que a Lei da Assembleia da Republica n® 22/2012 de
30 de Maio é reprovavel e condenavel porqgue:

NAO é sensivel;

NAO vem no tempo devido;

NAO produz o efeito pretendido;

NAO promove a envolvéncia e a participacdo das pessoas na esfera politica;

NAO reforca a autonomia local;

NAO corresponde a um maior e melhor desenvolvimento social, econémico, cultural e
ambiental das populacgoes;

NAO vai ter o apoio, a nivel nacional, da grande maioria dos Presidentes das Juntas de
Freguesia, pois versa o contrario do que foi prometido pelo actual Primeiro Ministro;

ACABA com a proximidade ao cidadao;

ACABA com a capacidade de resposta rapida aos pequenos problemas dos “fregueses”,

Esta Lei potencia a instabilidade social e provoca divisdes entre Freguesias;

Esta Lei € um auténtico embuste, estd cheia de engodos e fragilidades;

Esta Lei baseia-se na maxima do quero, posso e mando;

Esta Lei tem apenas fins economicistas.

Esta Lei € inconstitucional, pois viola alguns artigos da Constituicdo Portuguesa e da Carta
Europeia da Autonomia Local.

Esta Lei, como por ca dizemos, esta “embotada”.

Quero aqui deixar claro que o Governo esta isolado na sua defesa. Certamente é do
conhecimento de todos que sdo poucas dezenas as Assembleias Municipais do nosso
Portugal que se irdao pronunciar, conforme diz a Lei.

\

Minhas Senhoras e Meus Senhores: e Ccm)r PO " N

Ndo sou e nunca fui contra uma reorganizagdo territorial na nossa CoviMuando, em
2002, ganhei a Freguesia de S3o Martinho, na segunda reunido trimestral dos presidentes
das juntas de freguesia urbanas (Conceicdo, S3o Martinho, Santa Maria e S. Pedro) propus a
criagdo de uma Associacdo de Freguesias, pois coabitamos no mesmo edificio, temos duas
funcionarias e as despesas comuns sdo liquidadas equitativamente.

Referir aqui que, naquela altura, foi muito importante a ‘“invencdo” desta
agregagdo/associagao das freguesias urbanas da cidade para sermos contemplados com os
Protocolos de Modernizagao Administrativa por mim planeados e que nos foram concedidos
para apetrecharmos as sedes com computadores e moderno mobilidrio.

E pois facil de aferir de que, desde a minha assuncdo de responsabilidades autarquicas, sou
a favor de uma reorganizagao administrativa na nossa Covilhd, mas feita com tempo,
envolvendo e ouvindo as pessoas em causa, projectada com cabeca, tronco e membros para
ser eficiente e eficaz.

Mais ainda, se queremos que esta reorganizacdo territorial da Covilhd seja série e coerente,
devemos considerar prioritariamente a auscultagdo das populages e que ela seja
protagonizada pelos eleitos Autarcas de Freguesia.
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Seria fastidioso para vos estar aqui comentando o intenso trabalho cultural/social que a
Junta da Freguesia, a que tenho a honra de presidir, tem concretizado ao longo dos anos,
sobretudo a interaccao/ligagao que se estabeleceu com as pessoas das Colectividades, com
as pessoas das Escolas, com as pessoas das Conferéncias, com os Empresarios, com 0s
Idosos e com o0s Jovens, com os residentes, com os mais carenciados e necessitados e mais
recentemente com a visibilidade dada as boas praticas que algumas pessoas da Freguesia de
Sao Martinho executam diariamente ao nivel das relacdes de vizinhanca.

Respeito e aceito que nem todos assim vejam as coisas. Concordo até que cada um possa
seguir as suas ideias, 0 seu caminho para atingir determinados fins ou objectivos.

Ja ndo tolero é que se diga a boca cheia e aos sete ventos “sdo todos iguais”.

NAO, NAO, ndo somos todos iguais.

Como em tudo na vida, ha bons e maus politicos, ha bons e maus dirigentes, ha boas e mas
decisdes, ha boas e mas Leis e havera sempre bom e mau seja naquilo que for.

Sou dos que pensam que os politicos devem ser responsabilizados pelos seus actos; que o
paradigma da esperanga na politica ndo serve; que os cargos na politica deveriam ser
desejados por dever e ndo por interesses e beneficios financeiros; que os politicos devem ser
criminalizados se faltarem a responsabilidade e a verdade; que os politicos apresentem os
numeros exactos dizendo com exactiddo o que vdo fazer, seja para aumentar seja para
diminuir.

Para mim, exercer a nobre funcdo da politica é:

estar preocupado com 0s outros;

estar ao servigo das populages que nos elegem, estando proximo e acessivel as pessoas;
ser sensivel aos problemas que todos os dias nos apresentam;

tentar diariamente melhorar a qualidade de vida desses cidadaos;

ser rigoroso nos gastos publicos;

ser ouvinte, conciliador e tolerante;

ser verdadeiro;

falar “olhos nos olhos”

e publicamente afirmo que hoje, na nossa Covilhd, existem autarcas com a casta e as
qualidades que atras identifiquei.

Portanto, digo claramente, que os politicos ndo sao todos iguais.
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Mentiram-nos; Prometeram-nos transparéncia, audigao, descentralizacdo e participagao;
Afirmaram-se como um Governo de honra, de dignidade, de justica, e de equidade;
Sentimo-nos profundamente enganados e estamos fartos de ndo haver uma politica de
verdade. )

RECUAR NAO E SINAL DE FRAQUEZA.

ESTA ASSEMBLEIA NAO DEVE APRESENTAR O SEU PARECER DE QUAIS AS FREGUESIAS A
AGREGAR OU EXTINGUIR.

NENHUM DOS QUE AQUI ESTA FOI MANDATADO PARA AGREGAR OU EXTINGUIR
FREGUESIAS.

APELO A QUE A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA COVILHR NAO APRESENTE NENHUM MAPA
ADMINISTRATIVO DENTRO DO PRAZO DA PRONUNCIA RECUSANDO ASSIM SER CUMPLICE
DA LIQUIDACAO DE FREGUESIAS NO MUNICIPIO DA COVILHA

Haja coragem e quem for candidato ao Municipio e as Freguesias nas proximas eleigdes que
0 escreva no seu Programa Eleitoral.

Essa sera a legitimidade que, hoje, nenhum de nds tem.

Assembleia Municipal da Covilha, 21 de Setembro de 2012
O Presidente da Freguesia de Sao Marti C0w|ha

Victor Tomas Ferreira, "\ M -
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