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DELIBERACAO

SOBRE A “REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA” TERRITORIAL AUTARQUICA DO CONCELHO DE
ALMADA (NOS TERMOS DO N2 1, DO ARTIGO 112, E DO ARTIGO 122 DA LEIN222 /2012, DE 30 DE
MAIO)

I - Enquadramento

1. Por for¢a do disposto nos ntimeros 1, 3 e 5 do artigo 112 e do artigo 122 da Lei
numero 22/2012, de 30 de maio, a Assembleia Municipal de Almada é chamada a
pronunciar-se sobre o ‘“regime juridico da reorganizagdo administrativa
territorial autdrquica” que aquela Lei regula, designadamente no que a
“reorganizacdo administrativa do territério das freguesias” diz respeito,
constituindo a deliberacdo da Assembleia Municipal nesta matéria designada por
“Pronuncia da Assembleia Municipal” nos termos da referida Lei (artigo 112, nimero
1).

2. Estranhamente esta Delibera¢do das Assembleias Municipais assume um carater nao
vinculativo (vd. Alinea c¢) do nimero 1, ndmero 2, do artigo 142 e artigo 152 da Lei
numero 22/2012), jA que a prépria Lei determina que as “prontncias das
Assembleias Municipais” que venham a revelar-se distintas dos critérios definidos na
Lei (artigo 19 a artigo 89), a sua competéncia e a sua capacidade de decisao &, de facto
e de direito, substituida pela intervencdo de uma “Unidade Técnica” funcionando
junto da Assembleia da Reptblica (artigos 132 e 142 da Lei n® 22/2012), que tera
como fungdes essenciais a verificagdo da “conformidade” das deliberacdes das
Assembleias Municipais com os critérios impostos na Lei, e a concomitante alteracao
dessas deliberagdes caso venha a concluir pela desconformidade daquelas
Deliberacoes.

3. O numero 2 do artigo 142 da Lei nimero 22/2012 prevé mesmo que nos casos em
que as Deliberacdes Assembleias Municipais ndo promovam a agregacdo de
quaisquer Freguesias serdo consideradas como “ndo pronuncia” da respetiva
Assembleia Municipal, o que significa que a prépria Lei determina a validade ou nao
validade de um ato que nos termos da Constituicdo da Republica e das leis vigentes
apenas pode ser alterado em caso de violacdo grave da legalidade democratica e por
decisdo judicial, para além de, nestes casos, atribuir competéncias proéprias das
Autarquias Locais, e especificamente das Assembleias Municipais, a uma “unidade
técnica” destituida de qualquer legitimidade democratica - e mesmo legal - para
propor a tomada de decisdes em matéria de tdo elevado significado para a vida das
populacdes e mesmo para a vida nacional.

4. O regime juridico que prevé a imposicao do processo de agregacdo e extingdo de
Freguesias em Portugal resulta da vontade politica estreita dos dois partidos que
integram a coligagdo governamental - PSD e CDS-PP - que fizeram aprovar isolados
na Assembleia da Republica a Lei nimero 22/2012, de 30 de maio, com os votos
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contrarios de todos os restantes partidos politicos - PS, PCP, BE e PEV -
representados na Assembleia da Republica.

5. Para além da ja referida Lei numero 22/2012, de 30 de maio, referenciam-se ainda
no quadro legislativo relativo a esta matéria a Resolu¢do do Conselho de Ministros
numero 40/2011 (aprova as orientacdes e medidas prioritarias a adotar no ambito
da reforma que se pretende levar a cabo na administracdo local autarquica), as
Resolugdes da Assembleia da Republica nimeros 80-A/2012 e 82/2012 (normas de
funcionamento e designa¢do dos cinco técnicos da Assembleia da Republica na
unidade técnica respetivamente), e a Declaragdo n? 7/2012 (composicdo definitiva
da unidade técnica).

6. A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de
Freguesias deliberaram ndo indicar os representantes a que tinham direito nos
termos das alineas e) e f) do ndmero 2 do artigo 132 da Lei nimero 22/2012, por
discordarem, tendo ambas as estruturas associativas do Poder Local Democratico
Portugués tomado posicdes claras de discordancia e rejeicdo do processo imposto
pela maioria governamental.

7. Este quadro legislativo e o regime juridico que consagra a imposi¢cdo prevista no
“Memorando de entendimento sobre condicionalismos especificos de politica
economica - Memorando da Troika”, no seu numero 3.43 onde se 1é “Reorganizar
a administragdo do governo local. Existem atualmente cerca de 308 municipios e
4.259 freguesias. Em Julho de 2012, o governo vai desenvolver um plano de
consolida¢cdo para reorganizar e reduzir significativamente o nimero de tais
entidades. O Governo vai implementar esse plano com base em acordo com o
pessoal da CE e do FMI. Estas mudangas, que entrardo em vigor no inicio do
proximo ciclo eleitoral local, vdio melhorar o servi¢co, aumentar a eficiéncia e
reduzir custos”, sem que se entenda qual o real alcance em matéria de consolidagdo
das contas nacionais de uma tal medida, dado que as Freguesias e os Municipios
Portugueses, segundo todo os dados oficiais publicados, sdo as unicas entidades
publicas que contribuem ativamente nao apenas para o controlo, mas sobretudo
para a contracdo da divida publica em Portugal.

8. Esta imposicao da “troika” encontra-se plasmada e aprofundada num documento
base orientador designado pelo Governo por “Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local” (Livro Verde), no qual sdo definidas as linhas mestras do
quadro legislativo que veio a ser publicado desde finais de 2011 até Maio do corrente
ano, desaguando na aprovacdo a 30 de Maio da Lei namero 22/2012.

II - As Freguesias

1. Nos termos da Constituicdo da Republica (CRP), “a Republica Portuguesa é um
Estado de direito democrdtico, baseado na soberania popular, no pluralismo de
expressdo e organizagdo politica democrdticas, no respeito e na garantia de
efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e
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interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia econémica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa” (artigo 22 da
CRP).

Nestes termos fundacionais definidos no artigo 22, “o Estado é unitdrio e respeita
na sua organizagdo e funcionamento o regime autondémico insular e os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democrdtica da administragédo publica” (artigo 62, nimero 1).

Ainda nos termos fundacionais da Republica Portuguesa, a organizacdo do Poder
Politico, regulada na Parte Il da CRP, integra os drgdos de soberania (artigo 1102,
numero 1 da CRP) - Presidente da Republica (Titulo II, artigos 1202 a 1469),
Assembleia da Republica (Titulo III, artigos 1472 a 1812), Governo (Titulo IV, artigos
1822 a 2019), Tribunais (Titulo V, artigos 2022 a 2249), integra as Regides
Auténomas (Parte III, Titulo VII, artigos 2252 a 2342), e integra as Autarquias Locais
(Titulo VIII, artigos 2352 a 2652). A Administracdo Publica (artigos 2662 a 2729), e a
Defesa Nacional (artigos 2732 a 2762) integram ainda a Parte III da CRP relativa a
organizac¢do do poder politico.

O artigo 2352 da CRP determina que “A organiza¢do democrdtica do Estado
compreende a existéncia de autarquias locais” (nimero 1) e que “As autarquias
locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de orgdos representativos, que
visam a prossecug¢do de interesses proprios das populagées respetivas”’ (nimero
2).

O artigo 2362 da CRP determina que “No continente as autarquias locais sdo as
freguesias, os municipios e as regioes administrativas” (numero 1).

O artigo 2379 da CRP determina que “As atribuicbes e a organizagdo das
autarquias locais, bem como a competéncia dos seus drgaos, serdo reguladas
por lei, de harmonia com o principio da descentralizagdo administrativa”
(nimero 1).

O Capitulo II do Titulo VIII da CRP integra as normas constitucionais especificas
sobre a estrutura, organizacao e funcionamento das Freguesias, determinando que
“Os orgdos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta
de freguesia (artigo 2442), “A assembleia de freguesia é o érgao deliberativo da
freguesia” e que “A lei pode determinar que nas frequesias de populag¢édo
diminuta a assembleia de freguesia seja substituida pelo plendrio dos cidaddos
eleitores” (artigo 2452 numeros 1 e 2 respetivamente), “A junta de freguesia é o
orgdo executivo colegial da freguesia” (artigo 246°) e “As freguesias podem
constituir, nos termos da lei, associacées para administra¢cdo de interesses
comuns” (artigo 2479).

No respeito pelas disposi¢des constitucionais referidas, a Lei nimero 169/99, de 18
de setembro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de janeiro
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(LAL), define, no seu Capitulo III, o regime juridico da constitui¢do, funcionamento,
as atribuicdes e as competéncias das Freguesias.

9. Nos termos e para os efeitos da presente deliberacdo, importa realcar aqui as
competéncias previstas e atribuidas pela LAL ao Orgdo Executivo da Freguesia - a
Junta de Freguesia - dado que é claramente no quadro do exercicio daquelas
competéncias que se registariam maiores impactos negativos na vida das
comunidades e dos cidaddos, no caso de uma eventual extin¢ao de Freguesias como a
que se pretende impor no nosso Pais.

10. Prevé a LAL que as competéncias da Junta de Freguesia “podem ser préprias ou
delegadas” (artigo 339).

11. As competéncias proprias sdo definidas no artigo 342 da LAL:

Competéncias proprias

1 - Compete a junta de freguesia no ambito da organizacdo e funcionamento dos seus

servigos, bem como no da gestdo corrente:
a) Executar e velar pelo cumprimento das deliberagcées da assembleia de freguesia
ou do plendrio dos cidaddos eleitores;
b) Gerir os servi¢os da freguesia;
c) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir, se
ndo houver ofensa de direitos de terceiros;
d) Gerir os recursos humanos ao servico da freguesia;
e) Administrar e conservar o patrimonio da freguesia;
f) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis e iméveis da freguesia;
g) Adquirir os bens moveis necessdrios ao funcionamento dos servicos e alienar os
que se tornem dispensdveis;
h) Adquirir e alienar ou onerar bens iméveis de valor até 220 vezes o indice 100 da
escala salarial do regime geral do sistema remuneratério da fungdo publica nas
freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes aquele indice nas freguesias
com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores, e de valor até 400 vezes o
mesmo indice nas freguesias com mais de 20 000 eleitores;
i) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizagcdo do Jrgdo
deliberativo, bens imdveis de valor superior ao da alinea anterior, desde que a
alienag¢do decorra da execucdo das opg¢bes do plano e a respetiva deliberagdo seja
aprovada por maioria de dois ter¢os dos membros em efetividade de fungées;
j) Designar os representantes da freguesia nos dérgdos das empresas em que a
mesma participe;
I) Proceder a marcagdo das faltas dos seus membros e a respetiva justificacdo.

2 - Compete a junta de freguesia no dmbito do planeamento da respetiva atividade e no

da gestdo financeira:
a) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia ou do plendrio de
cidaddos eleitores as op¢des do plano e a proposta do or¢camento;
b) Elaborar e submeter a aprovagcdo da assembleia de freguesia ou do plendrio de
cidaddos eleitores as revisdes as opcées do plano e ao orcamento;
c) Executar as opc¢oes do plano e orcamento, bem como aprovar as suas alteracdes;
d) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, quando aplicdvel nos termos da
lei, bem como o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e
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respetiva avaliacdo e ainda os documentos de prestagdo de contas, a submeter a
apreciagdo do érgdo deliberativo;
e) Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da freguesia.

3 - Compete a junta de freguesia no @dmbito do ordenamento do territério e urbanismo:
a) Participar, nos termos a acordar com a cdmara municipal, no processo de
elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territorio;

b) Colaborar, nos termos a acordar com a cdmara municipal, no inquérito ptublico
dos planos municipais do ordenamento do territorio;

c) Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do
territorio;

d) Aprovar operagées de loteamento urbano e obras de urbanizagdo respeitantes a
terrenos integrados no dominio patrimonial privado da freguesia, de acordo com
parecer prévio das entidades competentes, nos termos da lei;

e) Pronunciar-se sobre projetos de construgdo e de ocupacdo da via publica, sempre
que tal Ihe for requerido pela cdmara municipal;

f) Executar, por empreitada ou administracdo direta, as obras que constem das
opcées do plano e tenham dotacdo or¢amental adequada nos instrumentos de
gestdo previsional, aprovados pelo 6rgdo deliberativo.

4 - Compete a junta de freguesia no dmbito dos equipamentos integrados no respetivo

patrimonio:

a) Gerir, conservar e promover a limpeza de balnedrios, lavadouros e sanitdrios
publicos;

b) Gerir e manter parques infantis putblicos;

c¢) Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios;

d) Conservar e promover a reparacdo de chafarizes e fontandrios de acordo com o
parecer prévio das entidades competentes, quando exigido por lei;

e) Promover a conservagdo de abrigos de passageiros existentes na freguesia e ndao
concessionados a empresas.

5 - Compete a junta de freguesia no dmbito das suas relacées com outros orgdos

autdrquicos:

a) Formular propostas ao érgado deliberativo sobre matérias da competéncia deste;
b) Elaborar e submeter a aprovagdo do érgdo deliberativo posturas e regulamentos
com eficdcia externa, necessdrios a boa execucdo das atribuicées cometidas a
freguesia;

c) Deliberar e propor a ratificagdo do orgdo deliberativo a aceitacdo da prdtica de
atos inseridos na competéncia de orgdos do municipio, que estes nela pretendam
delegar.

6 - Compete ainda a junta de freguesia:

a) Colaborar com os sistemas locais de protecdo civil e de combate aos incéndios;

b) Praticar os atos necessdrios a participacdo da freguesia em empresas de capitais
publicos de dmbito municipal, na sequéncia da autorizacdo da assembleia de
freguesia;

c) Declarar prescritos a favor da freguesia, nos termos da lei e apds publicacdo de
avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas
instaladas nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos
os proprietdrios ou relativamente aos quais se mostre que, apos notificacdo judicial,
se mantém desinteresse na sua conservagdo e manutencgdo de forma inequivoca e
duradoura;

d) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos,
mausoléus e sepulturas perpétuas;
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e) Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 12 ciclo do ensino
bdsico e estabelecimentos de educagdo pré-escolar;
f) Executar, no ambito da comissdo recenseadora, as operagdes de recenseamento
eleitoral, bem como as fungées que lhe sejam cometidas pelas leis eleitorais e dos
referendos;
g) Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;
h) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatérios definitivos de acdes tutelares ou de
auditorias levadas a efeito aos érgdos ou servigos da freguesia;
i) Dar cumprimento, no que lhe diz respeito, ao Estatuto do Direito de Oposicdo;
j) Deliberar as formas de apoio a com vista a prossecucdo de obras ou eventos de
interesse para a freguesia, bem como a informagdo e defesa dos direitos dos
cidaddos;
I) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a atividades de
interesse da freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa
ou outra;
m) Proceder a administracdo ou a utilizacdo de baldios sempre que ndo existam
assembleias de compartes, nos termos da lei dos baldios;
n) Prestar a outras entidades ptiblicas toda a colaboragdo que lhe for solicitada,
designadamente em matéria de estatistica, desenvolvimento, educagdo, satide, acdo
social, cultura e, em geral, em tudo quanto respeite ao bem-estar das populagées;
o) Lavrar termos de identidade e justificacdo administrativa;
p) Passar atestados nos termos da lei;
q) Exercer os demais poderes que lhe sejam confiados por lei ou deliberagcdo da
assembleia de freguesia.

7 - A alienacdo de bens e valores artisticos do patriménio da freguesia é objeto de

legislagdio especial.

A Junta de Freguesia pode ainda assumir o exercicio de outras competéncias que lhe
sejam delegadas nos termos dos artigos 372 e 662 da LAL.

Dispoe o artigo 372 da LAL que “A junta de freguesia pode exercer atividades,
incluidas na competéncia da camara municipal, por delegag¢do desta” (ntimero 1)
e que “A delegagdo de competéncias depende de aprovagdo dos Orgdos
representativos da freguesia e é efetuada com observancia do disposto no artigo
662" (numero 2).

Estabelece entdo o artigo 66° da LAL que “A cdmara, sob autorizagdo da
assembleia municipal, pode delegar competéncias nas juntas de freguesia
interessadas, mediante a celebracao de protocolo, onde figurem todos os direitos
e obrigagdes de ambas as partes, os meios financeiros, técnicos e humanos e as
matérias objeto da delegag¢do” (nimero 1), e que “A delegacao [...] incide sobre as
atividades, incluindo a realizacdo de investimentos, constantes das op¢oes do
plano e do or¢amento municipais e pode abranger, designadamente: a)
Conservacdo e limpeza de valetas, bermas e caminhos; b) Conservagdo,
calcetamento e limpeza de ruas e passeios; c) Gestdo e conservagdo de jardins e
outros espag¢os ajardinados; d) Colocacdo e manutengdo da sinalizacdo
toponimica; e) Gestdo, conservagdo, reparacdo e limpeza de mercados
retalhistas e de levante; f) Gestdo, conservagdo e reparag¢do de equipamentos
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propriedade do municipio, designadamente equipamentos culturais e
desportivos, escolas e estabelecimentos de educagdo pré-escolar, creches,
jardins-de-infancia, centros de apoio a terceira idade e bibliotecas; g)
Conservacdo e reparagdo de escolas do ensino bdsico e do ensino pré-escolar; h)
Gestdo, conservagcdo, reparagcdo e limpeza de cemitérios, propriedade do
municipio; i) Concessdo de licencas de cagca” (nimero 2).

Do disposto na legislacao referida resulta que as Freguesias constituem os pilares do
edificio do poder politico democratico e constitucional que mais préximo das
populacdes e dos cidadaos se encontram. Quis o legislador - desde o legislador
constituinte ao legislador comum - que as Freguesias constituissem a célula base da
estrutura do poder politico portugués, conferindo-lhes inalienaveis competéncias e
responsabilidades que nenhum outro 6rgao deste edificio tem condi¢ées para
assegurar face a proximidade as pessoas que estes Orgdos do Poder Local
Democratico detém. As Freguesias cumprem com rigor e propriedade, no quadro da
estrutura do poder politico em Portugal, o principio constitucional fundador
traduzido no designio relativo ao aprofundamento da democracia participativa
consagrado no artigo 22 da CRP.

E neste quadro que existem em Portugal - territério continental e Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira - 4.259 Freguesias, traduzindo na organizacdo
politica do Estado de Direito consagrado na CRP uma importantissima diversidade e
riqueza cultural, social, histérica, econémica e organizacional que caracteriza o
tecido e o territorio nacional.

- As Freguesias no Concelho de Almada

O Concelho de Almada integra atualmente 11 Freguesias - Almada, Cacilhas,
Caparica, Charneca de Caparica, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Feijo,
Laranjeiro, Pragal, Sobreda e Trafaria.

O atual mapa das Freguesias do Concelho de Almada resulta de um processo
amplamente participado de reflexdo sobre o territorio, a sua forma de organizacao e
a melhor forma de responder de forma positiva a resolucdo dos problemas concretos
das populagdes e dos cidadaos, ancorado num profundo e aturado estudo sobre as
condi¢cdes objetivas do Concelho.

Até 1985 o Concelho de Almada possuiu apenas cinco Freguesias. Fruto do trabalho
de reflexdo sobre o territorio desenvolvido pelas Freguesias e pela Cimara
Municipal, em profunda articulagcdo e didlogo com os cidaddos e as suas estruturas
associativas, e com todas as estruturas representativas das atividades econdmicas,
sociais, associativas e populares de base do Concelho, foi desenvolvido um processo
de reordenamento do mapa das Freguesias do Concelho, que desaguou na criagao de
mais cinco Freguesias em 1985, e posteriormente uma 112 Freguesia em 1993. O
processo de reordenamento do mapa das Freguesias do Concelho de Almada foi
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decidido, como determina a Constituicdo da Republica Portuguesa, com o voto
unanime das forgas politicas representadas na Assembleia da Republica.

. De acordo com o Censo Geral da Populacdo realizado em 2011, o Concelho de
Almada possui 173.298 habitantes.

Igualmente de acordo com o Censo Geral da Populacdo de 2011, as Freguesias de
Almada possuem:

Freguesia de Almada, criada no século XII - 16.572 habitantes;

Freguesia de Cacilhas, criada em 4 de outubro de 1985 - 5.983 habitantes;
Freguesia da Caparica, criada em 1472 - 20.447 habitantes;

Freguesia da Charneca de Caparica, criada em 4 de outubro de 1985 - 29.693
habitantes;

Freguesia da Costa da Caparica, criada em 1949 - 13.498 habitantes;
Freguesia da Cova da Piedade, criada em 1928 - 19.849 habitantes;

Freguesia do Feijo, criada em 11 de junho de 1993 - 18.482 habitantes;
Freguesia do Laranjeiro, criada em 4 de outubro de 1985 - 20.823 habitantes;
Freguesia do Pragal, criada em 4 de outubro de 1985 - 7.174 habitantes;
Freguesia da Sobreda, criada em 4 de outubro de 1985 - 15.053 habitantes;
Freguesia da Trafaria, criada em 1926 - 5.724 habitantes.
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. 0 mapa das Freguesias do Concelho de Almada possui, na sua configuragdo atual,
menos de duas décadas de existéncia. Tal realidade apenas pode significar que a
atual divisao territorial do Concelho de Almada se encontra ajustada e adequada as
necessidades objetivas das populagdes do Concelho, constituindo inclusivamente um
fator positivo de extrema importancia e significado no quadro do incentivo e
consolidacdo do processo de desenvolvimento em que o Concelho de Almada se
encontra apostado ha mais de trés décadas e meia.

. As onze Freguesias do Concelho de Almada nao apenas assumem plenamente as
competéncias e os respetivos compromissos previsto na LAL, garantindo as
populagdes que representam a prestacdo de servigos de proximidade essenciais a
continuada melhoria da sua qualidade e condicao de vida.

. As onze Freguesias do Concelho de Almada vém assegurando igualmente, ao longo
de multiplos mandatos autarquicos e por acordo livre estabelecido através
protocolos de cooperacdo celebrados com a Camara Municipal de Almada, e
independentemente da maioria politica que governa cada uma das Freguesias,
competéncias delegadas pela Camara Municipal, obtendo com essa pratica reais
beneficios para a comunidade e uma maior eficiéncia e eficdcia nas atividades
descentralizadas das competéncias municipais, proporcionando proveitos para a
qualidade de vida dos cidadaos, para a imagem do Concelho, ao mesmo tempo que
concretiza o principio da subsidiariedade previsto na CRP e na Carta Europeia de
Autonomia Local.
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9. Em areas de intervencdo tdo importantes e significativas como o apoio e conservacao
permanente das Escolas do 12 Ciclo do Ensino Basico e dos Jardins-de-Infancia da
rede publica, a conservacdo permanente de passeios, calgadas e parques infantis, a
gestao e conservacdao de mercados, cemitérios, recintos desportivos descobertos,
sanitarios publicos, abrigos para passageiros, a colocacdo e conservagdo de placas
toponimicas, o licenciamento de ocupacao do espaco publico com mesas, cadeiras,
caixas de gelados e brinquedos, a rece¢do e instrucdo de pedidos de emissao de carta
de cacador e de licenca de cacga, e a recolha personalizada de monos domésticos e
aparas de jardins particulares, a gestdo descentralizada praticada no Concelho de
Almada vem permitindo e potenciando o aprofundando da capacidade efetiva de
resposta e solucdo dos problemas quotidianos mais imediatos dos cidadaos, e
garantindo uma rentabilizacdo maximizada da aplicacdo e utilizacdao dos recursos
disponiveis, representando uma verdadeira economia de escala ao nivel da gestao
local.

IV - Tomadas de posicao das Freguesias de Almada sobre o processo de “reforma
administrativa”, estruturas associativas regionais e nacionais e Encontros de
Eleitos das Autarquias Locais

1. A maioria das Freguesias do Concelho de Almada, através dos seus 6rgaos proprios,
tomou posicao relativamente ao processo de “reforma administrativa” antes mesmo
da entrada em vigor da Lei ndmero 22/2012, registando-se no quadro da presente
deliberacdo as posi¢des que se transcrevem em anexos a presente deliberacao, e dela
fazem parte na integra:

a. Deliberagdo da Assembleia de Freguesia da Charneca de Caparica datada de
21 de setembro de 2011 (anexo I);

b. Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Feijé datada de 23 de setembro de
2011 (anexo II);

c. Deliberagdo da Assembleia de Freguesia do Pragal datada de 29 de setembro
de 2011, publicada pelo Edital n® 15/2011 (anexo III);

d. Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Caparica datada de 4 de outubro
de 2011, publicada através do Edital n2 17/2011 (anexo IV);

e. Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Feijé datada de 23 de dezembro
de 2011, publicada através do Edital n2 19/2011 (anexo V);

f. Manifesto da Junta de Freguesia de Cacilhas “Livro Verde da Reforma
Administrativa do Poder Local” datado de 27 de dezembro de 2011 (anexo
VI);

g. Delibera¢do da Assembleia de Freguesia do Pragal datada de 29 de dezembro
de 2011, publicada através do Edital n221/2011 (anexo VII);

h. Manifesto da Junta de Freguesia de Almada, datado de 26 de janeiro de 2012
(anexo VIII);

i. Deliberagdo da Assembleia de Freguesia de Cacilhas datada de 30 de janeiro
de 2012, publicada através do Edital n2 2/2012 (anexo IX);

j.  Manifesto da Junta de Freguesia do Laranjeiro datado de 7 de fevereiro de
2012 (anexo X);
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k. Abaixo-assinado promovido pela Junta de Freguesia de Almada datado de 8
de fevereiro de 2012 (anexo XI);

l. Manifesto da Junta de Freguesia do Pragal “A Reforma Administrativa do
Poder Local” datado de 14 de fevereiro de 2012 (anexo XII);

m. Tomada de posicdo da Junta de Freguesia de Almada “Nao a Extincdo de
Freguesias do Concelho de Almada”, datada de 26 de janeiro de 2012 (anexo
XIII);

n. Oficio da Presidente da Junta de Freguesia do Laranjeiro a Sr.2 Presidente da
Assembleia da Republica, datado de 4 de abril de 2012 (anexo XIV);

o. Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Laranjeiro “Em Defesa do Poder
Local Democratico”, datada de 16 de abril de 2012 (anexo XV);

p. Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Charneca de Caparica “Ndo a
Extincao de Freguesias”, datada de 26 de abril de 2012 (anexo XVI);

g- Deliberagdo da Assembleia de Freguesia do Pragal “Ndo a Extincao de
Freguesias” datada de 30 de abril de 2012 (anexo XVII);

r. Deliberagdo da Assembleia de Freguesia da Costa da Caparica datada de 26 de
abril de 2012 (anexo XVIII);

s. Manifesto da Junta de Freguesia da Caparica “Rejeitamos a Extincdo de
Freguesias” datado de 18 de abril de 2012 (anexo XIX);

t. Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Feij6 datada de 2 de maio de 2012
(anexo XX);

u. Tomada de posicao conjunta dos onze Presidentes das Juntas de Freguesia do
Concelho de Almada, datada de 17de Fevereiro de 2012 (anexo XXI);

2. Em complemento das posi¢cdes assumidas pelos 6rgaos das Freguesias do Concelho
de Almada, regista-se a ado¢do de importantes tomadas de posicao pelas estruturas
associativas das autarquias locais a nivel regional e nacional - Associacdo de
Municipios da Regido de Setubal (AMRS), Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE), Associacdo Nacional e Municipios Portugueses (ANMP) - traduzidas em
documentos que tornam publica uma rejeicdo inequivoca do caminho e do método
escolhido pelo Governo para concretizagio desta “reforma administrativa”,
salientando-se pelo seu significado as seguintes tomadas de posicao:

a. Manifesto “Plataforma 235 - Defender e Valorizar o Poder Local
Democrdtico” na sequéncia do Encontro Regional “Defender e Valorizar o
Poder Local Democratico” promovido pela AMRS e da Resolugdo aprovada,
através do qual os eleitos locais afirmaram a intencdo de continuar a
aprofundar o debate e a reflexdo em torno da reforma da Administragao Local
(anexo XXII);

b. Resolugdo do Conselho Diretivo da ANAFRE adotada em 20 de maio de 2011
(aprovada pelo Conselho Geral em 18 de junho de 2011) no quadro da
preparacdo do XIII Congresso Nacional da ANAFRE (anexo XXIII);

c. Resolucao do Conselho Diretivo da ANAFRE adotada em 14 de outubro de
2011 (aprovada pelo Conselho Geral em 12 de novembro de 2011) no quadro
da preparacgao do XIII Congresso Nacional da ANAFRE (anexo XXIV);

d. Conclusdes do XIII Congresso Nacional da Associacdo Nacional de Freguesias
realizado em Portimao nos dias 2 e 3 de dezembro de 2011 (anexo XXV);
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Uma dezena de mogdes aprovadas pelo XIII Congresso Nacional da ANAFRE
(anexo XXVI);

Conclusdes do Encontro Nacional de Autarcas da Associagdo Nacional de
Freguesias realizado em Matosinhos no dia 15 de setembro de 2012 (anexo
XXVII);

Resolucdo do Conselho Diretivo da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses datada de 28 de fevereiro de 2012, contendo parecer
desfavoravel a entdo proposta de Lei 44/XII (anexo XXVIII);

Resolucdo do Conselho Geral da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses datada de 7 de maio de 2012, contendo parecer desfavoravel a
entdo proposta de Lei 44/XII (anexo XXIX);

Conclusodes do Encontro de Autarcas “O Papel das Autarquias Locais no Pais”,
promovido pelas Comunidades Intermunicipais do Alentejo (CIMBAL, CIMAC,
CIMAL) e pela Associacdo de Municipios da Regido de Setubal (AMRS),
realizado no Alvito em 18 de setembro de 2012 (anexo XXX).

V - Tomadas de posicao da Assembleia Municipal de Almada

1. A Assembleia Municipal de Almada adotou igualmente diversas posicdes politicas
relativas a proposta de Lei 44 /XII, posteriormente Lei n® 22/2012, salientando-se:

a.

b.

Deliberac¢do “Contra a Exting¢ao das Freguesias”, aprovada em 3 de outubro de
2011 e publicada através do Edital n® 107/X-22/2010-11 (anexo XXXI);
Deliberacdo “Defesa e Valorizacdo do Poder Local - Audigdo Popular”,
aprovada em 16 de dezembro de 2011 e publicada através do Edital n® 06/X-
39/2011-12 (anexo XXXII);

Deliberagdo “Aos Trinta e Cinco Anos do Poder Local Democratico”, aprovada
em 16 de dezembro de 2011 e publicada através do Edital n® 14/X-32/2011-
12 (anexo XXXIII);

Deliberagdo de apoio ao Manifesto dos Onze Presidentes das Juntas de
Freguesia do Concelho, aprovada em 24 de fevereiro de 2012 e publicada
através do Edital n2 42/X-32/2011-12 (anexo XXXIV);

Deliberacdo de subscricdo do manifesto da Plataforma artigo 235, aprovada
em 24 de fevereiro de 2012 e publicada através do Edital n® 41/X-32/2011-
12 (anexo XXXV);

Convocatoéria para realizacdo de Audicdo Popular Autdrquica sobre a
“Reforma do Poder Local” publicitada através do Edital n? 61/X-32/2011-12
(anexo XXXVI);

Deliberagao Extin¢do de Freguesias Nao! Referendo Local Sim!, aprovada em
20 de abril de 2012 e publicada através do Edital n® 69/X-32/2011-12 (anexo
XXXVII);

VI - Tomadas de posicao das Freguesias de Almada nos termos do disposto no
numero 4, do artigo 112 da Lei nimero 22/2012

1. As onze Assembleias de Freguesia do Concelho de Almada pronunciaram-se no
ambito das suas competéncias e nos termos do numero 4, do artigo 119 da Lei
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numero 22/2012 relativamente as inten¢des de extingdo de Freguesias no Concelho
de Almada, registando-se as seguintes tomadas de posi¢ao:

a.

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia de Almada adotada em 27 de junho
de 2012, publicada pelo Edital n® 16/111/2012 de 6 de julho de 2012 (anexo
XXXVIII);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia de Cacilhas adotada em 27 de junho
de 2012, publicada pelo Edital n? 15/2012 de 29 de junho de 2012 (anexo
XXXIX);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Caparica adotada em 27 de junho
de 2012, publicada pelo Edital n? 15/2012 de 29 de junho de 2012 (anexo
XL);

Deliberacao da Assembleia de Freguesia da Charneca de Caparica adotada em
28 de junho de 2012 (anexo XLI);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Charneca de Caparica adotada em
28 de junho de 2012 (anexo XLII);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Costa da Caparica adotada em 18
de julho de 2012, publicada pelo Edital n® 17/2012 de 25 de julho de 2012
(anexo XLIIID);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Costa da Caparica adotada em 18
de julho de 2012, publicada pelo Edital n® 18/2012 de 25 de julho de 2012
(anexo XLIV);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia da Cova da Piedade adotada em 27
de junho de 2012, publicada pelo Edital n® 17-2009/2013 de 29 de junho de
2012 (anexo XLV);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Feij6 adotada em 27 de junho de
2012 (anexo XLIVI);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Laranjeiro adotada em 27 de
junho de 2012, publicada pelo Edital n? 16/2012 de 29 de junho de 2012
(anexo XLVII);

Deliberacdo da Assembleia de Freguesia do Pragal adotada em 27 de junho de
2012, publicada pelo Edital n® 10/2012 de 28 de junho de 2012 (anexo
XLVIII);

Deliberacdao da Assembleia de Freguesia da Sobreda adotada em 27 de junho
de 2012, publicada pelo Edital sem nimero datado de 28 de junho de 2012
(anexo XLIX);

. Deliberacao da Assembleia de Freguesia da Trafaria adotada em 3 de julho de

2012 (anexo L).

2. Sublinha-se, em conclusdo, que as onze Assembleias de Freguesia do Concelho de
Almada, com composi¢cdo politico-partidaria variada - maiorias da Coligacdo
Democratica Unitaria (CDU), do Partido Socialista (PS) e do Partido Social Democrata
(PSD) - pronunciaram-se em todos os casos contra a extin¢ao ou fusao de Freguesias
conforme aponta a Lei n2 22/2012.

VII - Tomada de posi¢ao da Camara Municipal de Almada nos termos do disposto
no numero 2, do artigo 112 da Lei niimero 22/2012
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1. A Camara Municipal de Almada pronunciou-se igualmente sobre esta matéria nos
termos do numero 2, do artigo 112 da Lei nimero 22/2012, tendo aprovado o
“Parecer sobre a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica do Concelho
de Almada” na sua reunido ordindria de 26 de setembro de 2012 (anexo LI).

VIII - Pronuncia da Assembleia Municipal de Almada nos termos do nimero 1, do
artigo 112 da Lei numero 22 /2012

Nestes termos, no respeito pela determinacdo constitucional, inscrita no artigo 2352 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos da qual “a organizagdo democrdtica
do Estado compreende a existéncia de autarquias locais” e estas “autarquias locais
sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de orgdos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populacées respetivas”, e ao abrigo das
alineas 0), q) e r) do nimero 1 do artigo 532 da Lei nimero 169/99, de 18 de setembro,
alterada e republicada pela Lei numero 5-A/2002, de 10 de janeiro, a Assembleia
Municipal de Almada, reunida em Sessdo Publica Extraordinaria no dia 3 de outubro de
2012 toma posicdo sobre a “reorganizacdo administrativa territorial autarquica do
concelho de Almada” pronunciando-se nos seguintes termos:

1. Considera que as Freguesias em geral, e as onze Freguesias do Concelho de Almada
em particular, desempenham um papel de grande relevo na promog¢ao das condigdes
de vida das populagdes, assumindo a realizacio de investimento publico
indispensavel ao progresso local e ao combate as assimetrias regionais.

2. Considera que o Concelho de Almada conheceu ao longo de todo o exercicio do Poder
Local Democratico, e desde a sua institucionalizacdo pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, um desenvolvimento profundamente partilhado e participado, traduzido
na dotacao do territério municipal com equipamentos e infraestruturas nas areas da
educacdo, do desporto, dos transportes, dos servicos, com equipamentos sociais e
outros, um desenvolvimento acompanhado pelo tecido econémico e social de que
resultou a criacdo de novas centralidades as quais, por for¢ca da vontade popular, se
traduziram nas Freguesias que existem atualmente no territério do Municipio de
Almada.

3. Considera que o trabalho realizado pelas onze Freguesias do Concelho de Almada se
traduz numa mais-valia fundamental para as populagdes locais, que o atual mapa
administrativo do Concelho resulta de uma organizacdo recente, que as freguesias
atualmente existentes no Concelho de Almada dao objetivamente resposta aos
anseios, necessidades e expectativas das populagdes, que as freguesias tém vindo a
aprofundar o seu trabalho de parceria e cooperacdao com o movimentos associativo,
comunidade educativa, demais 6rgaos autarquicos e populacdo em geral.

4. Considera que uma eventual alteracdo forcada e artificial da estrutura atual, como a
prevista na Lei nimero 22/2012, pord em causa todo o imenso e extraordinario
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trabalho desenvolvido e colocara em sério risco de perda todos os objetivos de
desenvolvimento ja alcangados.

5. Considera que as consequéncias da eventual aplicagdo da Lei 22/2012 no concelho
de Almada serdao desastrosas para a populacdo e para o desenvolvimento do
Concelho, representando um retrocesso sem precedentes ao nivel do
desenvolvimento local, tendo como consequéncia imediata a reducdao do
investimento local e da coesao territorial.

6. Considera que a eventual aplicacdao da Lei 22/2012, impondo a extincdo e/ou fusdo
de Freguesias no concelho de Almada, representara uma descaracterizacdo de um
dos principais pilares da democracia portuguesa, exemplo de participacdo
democratica e de uma gestdo financeira e administrativa de rigor, integralmente
dirigida para a defesa e promoc¢do do bem-estar das populagoes e do
desenvolvimento local.

7. Considera que a eventual aplicacdo da Lei 22/2012 em geral e no Concelho de
Almada em particular, afasta os cidadaos dos eleitos e dos centros de decisao,
restringe a participacdo e retira poder a representacdo dos interesses locais,
empobrecendo a democracia participativa.

8. Considera que a eventual aplicacdo da Lei 22/2012 no concelho de Almada
representard um gradual desaparecimento da identidade local, da cultura e do
patriménio de um passado com historia e tradigdes, a fragilizacdo da democracia de
base e da representacdo dos interesses locais e a consequente diminuicdo da
participacdo dos cidaddos nas decisdes que lhes dizem diretamente respeito, bem
como o aumento do desemprego ao nivel dos trabalhadores das Freguesias.

9. Considera que a eventual aplicacdo da Lei 22/2012 no concelho de Almada
constituird a completa descaracterizagdo dos elementos mais progressistas e
avanc¢ados do Poder Local Democratico, a liquidacdo do que representa enquanto
conquista de Abril com os seus elementos diferenciadores: um poder local
amplamente participado, plural, colegial e democratico, dotado de uma efetiva
autonomia administrativa e financeira, ocupando um lugar na organizacao
democratica do Estado nao subsidiario nem dependente do nivel central.

10. Considera que as Juntas de Freguesia sdo essenciais na vida das populagdes, dada a
sua relacdo de proximidade, vizinhanca e confianca com os cidadaos que permitem
de forma eficaz e eficiente resolver muitos dos seus problemas do quotidiano.

11.Considera que a extincdo de Freguesias nao contribui para poupar recursos
financeiros, a menos que essa extincdo signifique igualmente a privacao das

populagdes de servigos e apoios até agora prestados pelas Freguesias.

12. Considera que a extin¢do ou fusdo de Freguesias, pelo contrario, representara um
aumento dos custos tendo como contrapartida um pior servigo prestado, ao mesmo

14



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

4B  MUNICIPIO DE ALMADA
s Assembleia Municipal

tempo que desbaratara um valiosissimo patrimoénio de trabalho de milhares de
eleitos que hoje gerem o trabalho autarquico nas Freguesias de forma voluntaria e
ndo remunerada, e cujo saber, dedicagdo, criatividade e solidariedade nao tém preco.

Considera que as Freguesias em geral, e as Freguesias do Concelho de Almada em
particular, representam um peso real irrelevante na despesa publica nacional.
Corresponsaveis pela democratizacao do pais, contribuindo com o seu trabalho para
a coesdo social, para o desenvolvimento econémico, para a sustentabilidade do
territério e para a dinamizacdo e participacdo civica dos cidadaos, as Freguesias
participam, apenas, em 0,1% do Or¢amento do Estado.

Considera que as Freguesias em geral, e as Freguesias do Concelho de Almada em
particular ndo sdo, em contrapartida, responsaveis por qualquer endividamento
publico.

Considera que a Lei ndmero 22/2012 nao preconiza nem proporciona a aplicacao de
um modelo adequado a realidade social portuguesa, ndo garante ganhos de eficacia e
eficiéncia para o Poder Local Democratico, nem respeita a vontade soberana das
populagdes.

Considera que o Poder Local Democratico, expressao e conquista de Abril, é parte
integrante do regime democratico, que viu consagrado na Constituicdo da Republica
os seus principios essenciais, quer quanto a sua relacio com o Poder Central -
descentralizagdo administrativa, autonomia financeira e de gestao, reconhecimento
de patriménio e finangas préprias, poder regulamentar -, quer quanto a sua
dimensdo democratica - plural e colegial, com uma larga participacao popular,
representativa dos interesses e aspiracoes das populacgoes.

Considera que a afirmac¢do do Poder Local e as profundas transformacgdes sociais
operadas pela sua intervencdo na melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo e na
superacgdo de enormes caréncias, sao inseparaveis das caracteristicas
profundamente democraticas e da sua dinamica popular.

Considera que a pujante afirmacao do Poder Local Democratico no quadro do
desenvolvimento de Portugal ao longo das dltimas trés décadas e meia, as profundas
transformacoes sociais operadas pela sua intervenc¢do, promovendo a permanente e
continuada melhoria das condi¢des de vida das populagdes, e garantindo a superacao
de enormes e gritantes caréncias de toda a natureza que marcavam o quotidiano das
populacdes até a Revolucdao de Abril, é uma realidade profundamente devedora a
intervencdo concreta das Freguesias, dos seus Autarcas - na esmagadora maioria das
situacdes voluntarios e sem qualquer proveito financeiro -, em comunhao
permanente e profunda com as dinamicas populares.

Considera que nenhum oOrgdo autarquico atual se encontra democraticamente

mandatado, e por isso democraticamente legitimado, para decidir a extincdo ou
fusdo de qualquer unidade administrativa que da corpo a organizacdo territorial de
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Portugal, designadamente decidir a extin¢dao ou fusdo de Freguesias, razdo pela qual
qualquer decisdo tomada nesse sentido carecerd de legitimidade democratica e é
inaceitavel.

Assim, e pelo exposto, a Assembleia Municipal de Almada delibera:

1.

Pronunciar-se totalmente contra qualquer alteracdo ao mapa autarquico do
Concelho de Almada, seja por extingdo seja por fusdo de quaisquer das onze
Freguesias atualmente existentes - Almada, Cacilhas, Caparica, Charneca de
Caparica, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Feijo6, Laranjeiro, Pragal, Sobreda e
Trafaria -, as quais se deverdao manter absolutamente inalteradas na sua definigdo
territorial vigente nos termos da Lei.

Expressar com veeméncia a sua oposicdo frontal a uma eventual imposicao de
alteragdes a realidade territorial do Concelho de Almada pela via consagrada na Lei
numero 22/2012, considerando qualquer eventual imposicao nesse sentido ilegitima
por flagrante violagdo de diversos principios e preceitos constitucionais fundadores
do Regime Democratico e do Estado de Direito vigentes em Portugal, e por
representar uma perda e um recuo civilizacional irreparaveis em termos sociais,
culturais e do desenvolvimento econémico local e nacional.

Em sintonia com a esmagadora maioria dos eleitos locais nas Assembleias de
Freguesia do Concelho de Almada, que expressaram a sua inequivoca rejeicao de
qualquer eventual extingdo ou fusdo de Freguesias do Concelho de Almada através
das tomadas de posicdo que integram, nos diferentes anexos, a presente deliberacao
e dela fazem parte, e em sintonia igualmente com o parecer aprovado pela Camara
Municipal de Almada, apelar a todas a forgas politico-partidarias com assento na
Assembleia da Republica para que, com o seu voto e no concreto, rejeitem todos os
projetos que venham a ser apresentados e que determinem a liquidacdo de
Freguesias em violacdo da vontade das populacdes e dos eleitos e o6rgaos
autarquicos, e que com sentido de Estado e de responsabilidade optem pela defesa
da identidade local, da proximidade as populac¢des, e do desenvolvimento e coesao
territorial.

Expressar total apoio e solidariedade para com a justa luta dos trabalhadores das
Freguesias atingidos nos seus direitos, remuneracoes e estabilidade no emprego.

Expressar a rejeicdo liminar de todo o articulado da Lei nimero 22/2012, de 30 de
maio, exigindo a sua revogacdo imediata, e apelando a todos os eleitos locais, as
populagdes, ao movimento associativo, a outras organizagdes e institui¢cdes locais
para que prossigam e aprofundem a sua luta na defesa intransigente das
caracteristicas essenciais do Poder Local Democratico instituido pela Constituicdao
Democratica da Republica Portuguesa na sequéncia da Revolucdo de 25 de Abril de
1974.

16



5
A3
;4

IR

- MUNICIPIO DE ALMADA
K Assembleia Municipal

2

SR o
< ;é.g-xé r@',_,-',

6. Exigir que até a revogacdo da Lei numero 22/2012 todo o processo de verdadeira
descaracterizacdo do Poder Local Democratico que a Lei nimero 22/2012 consagra
seja liminarmente suspenso e abandonado.

7. Exigir a Assembleia da Republica que considere vinculativos, nos termos
Constitucionais aplicaveis e atras referidos, os pareceres emitidos por esta
Assembleia Municipal, pelas onze Assembleias de Freguesia do Concelho de Almada
e pela Camara Municipal de Almada, respeitando assim a vontade democraticamente
expressa pelos legitimos representantes das populagdes do Concelho de Almada nos
respetivos Orgdos do Poder Local e suas Juntas de Freguesia.

8. Remeter a Presidéncia da Assembleia da Republica, e a cada um dos Grupos
Parlamentares da mesma Assembleia da Republica, a presente Deliberacdo e os

anexos que a integram, considerando-a para todos os efeitos como Prontuncia da
Assembleia Municipal prevista no ndmero 1 do artigo 112 da Lei nimero 22/2012.

Almada, Assembleia Municipal, 3 de outubro de 2012
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Considerande gue a Trotka estrangeira em conjunto Com 05 QUe Mo NESSO
pais subscreveram o programa de agressao e submissio pretendem impor @
reducan substancial de autarguias (freguesias e municipios);

Consideranda que o poder focsl democratico, indissoctavel da existéncia de
Atgaos vrépring cleilos democraticaments, com poderes e compatencias
préprias e agindo em total sutongmia face a outros drgass e, submissao
apenas & Constituicho, by feis, zos tribunais em sede de splicagdo dessas
mesmas leis e ao pova, € pane da arquitectura do Estado Portugués;

Considerando ainda que as autarguias constitiermn wn dos pilares  da
demacracia pelo nimers flargadn de cidaddos gue chama a intervir, como
representantes do povo, na gestdo da coisa publica, pelas oportunidades de
participagae efectiva dos cidadaos em geral nas decisdes que |hes
interessam, pela forma aberta e transparenta da sua beglio @ ainda pelas
realizactes concretas que promove @ tém contribuido para a melhoria da
salubridade, dos acessibilidades, dos transportes, do acesso 2 salde, @
educacao, & cultura e & nratica desoortiva,

Considerando que o poder local dermocrdtico £ a5 pessoas ternitorais gque o
integram detém atribuicdes dnices essenciais ao bem-estar das pesseas, a
representacdo e defesa dos interesses populares e & concretizacdo da vida
em sociedade;

Mais consideranda que & herdeiro de tradiches centenarias {milenares no
caso dée muekas das freguesias que gquorem ver axtintas) em cujo caldo se
consolidaram e sobrevivem elementos essenciais da identidade comunitaria
o escala local e a propris identidade nacional, deles diversa, mas que os
integre na sua miltiola diferenca;

Considerando, por fim que & residual o peso do poder local nas contas
publicas e, em especial, infimo o das frequesias,

Considerando gue de ha muito gue alguns rae se corformam <om o
cardcter avangado, democrdtico o progressista do poder local ¢ que slguns
putres, em particular, de hd muito consideram a3 freguesias como algo
gispensivel ¢ até incomodo;

Considerando que a seriedade £ coeréncia de qualcuer reforma da
organizacio  administrative que se pretenda eficaz deve considerar
priofitariamente a Criacdo das Regites Administrativas e ndo a extingao de
freguesias oy municipios;

n
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AAssembleta Uie s . e reunida em2( /{57 2011

DI RA,

1.

2.

Manifestar a sua convicgao de que, pela exiguidade dos recursos
plblicos que the sdo afectos e pela forma exemplar como sac
alicadas

a. As autarquias tocais tém um importanie papel na promogao
das condigdes de vida local € na realizacado de nvestimenin
pubnlico, indispensiveis ao progresso local, no combate as
assimetrias regionais e, no presente quadro, as accies que
contribuam para atenuar os efeitcs da crise e em particular
ans reflexos saciais mais negativos gque a aplicacio do actual
programa de ingeréncia externs estd a impor aos portugueses;

b A extincdo de autarnuias gque em guase nada contribuird para
reduzir a despess plbbca, ndo so acarrelard noves @ maiores
gastos pars UM picr servico 35 populacies como constituird um
factar de empobrecimenic da vida democratica local;

Repudiar a intencdo de extinguir as auvtarquias existentes, seia pels
sud pura eliminacdo seéja par recurso 8 gualguer forma de engenharia
nobitice, que thes retire o gue I8m e essencial, 2 saber, o5 seus
grgacs demoecraticemente eleitos, as suas atribuicdes pripras ¢ o
parte  dos  recursocs  plblicos  essengiais & sua  existéncia e
funcionamento nas condicdes de sutonomia previstas na Constituicac
da Repoblica,

SR O k '\.I{."w".f' Ll
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B, Manued Serafim Viegas, Presidente da Assembleia de Preguesta de Feijo, face pablico gue na
Hessao Ordindria referente ao més de Seternbro, realizada no dia 23 de Setembro, a Assembleia de
Froguesia aprovor a seguinbe mogio.

MOCAQ

IMPOSICAO A REDUCAQ DAS AUTARQUIAS * FREGUESIAS E MUNICIPIOS #

Constderande que a Troika estrangeira em conjunto com 0s gue 1o nosso pais subscreveram o
programa de agressio e subissao pretendem impor a reducio substancial de aatarquias |
freguesias ¢ municipios );

Comsiderando que o poder local democrdtico, indissoctavel da existéncia de drgios proprios clottos
democraticamente, com poderes e competénelas proprias ¢ aginde em tofal aulonomia face a
CULros Organs ¢, submissdo apenas & constituigio, as Tets, aos tribunais em sede de aplicacdo dessas
mesmas lels @ ao povo, & parle da arquitectura do Estado Porlugués;

Considerando ainda que as autargquias constituem um dos pilares da democracia pelo nimaero
alargadoe de cidaddos que chama a intervir, como representantes do povo, na gestao da coisa
pablica, pelas oporlunidades de participagao efectiva dos cidadios em geral nas decistes que lhes
interessam, pela forma aberta ¢ transparente da sua acgdo e ainda pelas realizactes concretas que
promove ¢ 1ém contribuido para a melhovia da salubridade, das acessibilidades, dos transportes,
do acesso & sande, & educagio, a cultura e & pralica desportiva;

Considerando que o poder local democratico ¢ as pessoas territortais gque o tegram detém
atribuigdes dnicas essencials ao bem-estav das pessoas, & representacio ¢ defesa dos interesses
populares e a concretizagio da vida em sociedade;

Mais considerando que ¢ herdetro de fradigbes centendrias { milenares no caso de muitas das
freguestas que guerem ver extintas) em cujo caldo se consolidaram e sobrevivem elementos
essenciais da identidade comunitdria 3 escala local e a propria identidade nacional, deles diversa,
mas (ue os ntepre na sua multipla diferenga;

Considerando, por fim que ¢ residual o peso do poder local nas contas pablicas e, em especial,
infimo o das {reguesias;

Considerande que de hd muito gue alguns ndo se conformam com o cardcter avancado,
demaocratico e progressista do poder local e que alguns outros, cm particelar, de ha muito
consideram as freguesias como algo dispensavel e alé incomaodo;

Consideranido que a seriedade ¢ coeréneta do qualquer reforma da organizacio administrativa gque
se prefenda eficar deve considerar prioritariamente a criagio das Regites Administrativas ¢ nio a
exlingdo de Fregnestas ou municipios:



A Assemnbleia de Fregoesia de Feijo, reunida em 23/09/ 2011
DELIBERA:
1. Manifestar a sua convicgio de gue, pela exiguidade dos recursos pablicos gue The sdo
atectos ¢ pela forma exemplar como sdo aplicados.
ap  As autarguias locais 1&m um imporlante papel na promocio das condicdes de vida
local @ na realizagio de investimento pablico, indispensaveis ao progresso local, no
combale ds assimetrias regionais e, no presente quadro, as acgdes que contribuam
para atenuar os efettos da crise ¢ em particular aos reflexos sociais mais negativos
que a aplicagito do actual programa de ingeréncia externa estd a fmpor aos
partugueses;
L} A extingdo de astarquias que em goase nada contribuird para vedusr a despesa
publica, ndo s& acarretard novos e malores gastos para um plor servige as populagdes
como constituira um factor de empobrecimento da vida democrcitica local;

2. Repudiar a intengiio de extinguir as aularquias exisientes, seja pela sua pura eliminagio seja

por recurso a qualquer forma de engenharia politica, que thes retive o que tém de essencial,
a saber, os seus Orgdos democraticamente eleitos, as suas atribuictes proprias ¢ a parte dos
recursas publices essenciais a sua existéneia e funcionamento nas condigtes de aulonomia
previstas na Constituicico da Repablica.

Fuijd, 26 de Setembro de 2011
O Presidente da Assonihleinde Frapuesia
¢ _.f.-'..-,_,-m‘-—’;}{ I E?

g i
Martitel Serafim Viegap -
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DO PRAGAL

EDITAL

NTTS5/2011

U, Newtwa Murfa Mepdios das Santos Murgnes Afves Salgpwcivn, Presidlente oo Assemfilela de
Fregmesio e Pragol.

FACG PUBEICO. que na J3 Sessido ovdinaria referente o més de Serombrea, reatizade em 29 e

Sedembea ole 2001, o Asvesmbdvic de Fregoesio oo Pregnd aprovaie o sewidite Afagiio:

MOCAQ

cecitonde subservicmonente o proposio pela Traibo esteeaigeiva, o Goverio PSSP ¢ o Y o
asginarem o pradocolo dfe acorde o o FAEPECR o 8 afinmeran ofavanende @ Sdengde de impor a

redingdo stefstanrciod o cndorgaiios (fregresion e swicides) ¢ ctacar assim o poder foced democrdtive:

(3 exercicio d poder local dewncratioo - herasce de Al reivindicapdo oo povo o revaseer gre fizl o
i e o neite: faseista - exdpe o independéncic oy sens drgdns, eloftos demmorativeamente, oom
poderes ¢ competincioy proprics, sebnietencp-se apuenos o Constitaiode o as fois] oos teifads em sede e
aplicocdde destas, an pevn pargue fof este guvem conferin o feaitinidade pova decldir o aotiar e defose

elery ifpteresses s popndiies.

Seniclo cevfe gue g onie que alpeas ido se o conforgicel com o cardofer avasgrdn, democrdtion e
PRORPOSSISt der prodder focal democrdnion ¢ g algins oiiros, e porticidar, de hd anete consileran os
Jreguesias como clgo dispensdvel ¢ ard Incdmodo, & mo entcota evidente gue g serfedode o coeréneia o
gretlpier veforine de organizacdo administredive gue se preteidn efica: deve considerar prioritariaiicns

a criagdo dus Regides Administretives ¢ i o extingdao de fregesions o opaicipios;

s anitaregiing constilnens unr day pilres du demacracia pelo mimers oloaveoddo de cldacddos guee oliaeng
¢ FRFCIVIF, COMND PeRTeReRIaiIes o JOva, B gestde dy colsa piidice, pelas oportanidades de poticipogdo
cfectiva dos clididdos e peral sas decisdes gque Shes nteressam, pela forse sherto o fransporeste oo s
acedn o enrda pelas Pealizapdes concretas gue promove © 8w conteibuidn para o melhoria da
seefubridote, ovs ceessibilidodes, dos treniportes, do acesse & soide, d edricagdn, o criltire e & pratic

dlesportive, eonr cusios residnais gos contos pablicas, e especial oo gue respefa as_fregesios;

CBA1 ALRAATA © et 24274 7136 1 7 — Fax 2175 7324 E-ail faragai@mal tepee pl

Fua Cidada de Cutrava, § - PRAGAL -



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DO PRAGAL

(3 pesder Tocod descrdilon ¢ o possocs feeritorlals gue o Siesras deidm airididies Bloos essencicis
e hen-estar g JreREOUS, & .r"{’j?}'{".‘u'n'..'-’i'a'(n'{'f}f.i' { n"{_‘_.lrc'.ﬁ'(.' Sy frfiresyes ;r{}f,'rfl"fff'ﬂ\' ¢ el el e s i e wieled 2
socieidzs. K hordeive de tradictes contehdriag (ailenares o cone de mnitay dos fregnesion gue grerem
ver et o oo coledo se consalivran o sohrevivent lesieiny vasencials di idenficlics convarivarla &
ereeder focad ¢ a pedprio ddantidade nacianad, deles diverso, may apee ox Idvgee o s mndtiple
elifercrci

Assint, conesicorasids o cviteriormeniv disposin, o Assemibleio de Fregnesio do Pragal, vensicds cn

2NN FHILRER A,

b= Adverifosior o suo conviegdn de e, gl exisddicde dios recnrsos piflicoy que e sée afecios o pela

Jora exemplar come séo aplivodos

el Ax ardergnics focais ther wn ivipartcoite popel ma prasiogde das condivdes de vide local o na
Foedizapde de investivente uiblice, fedpenseeis o progeesso focal ne combete G5 asstmetrioy
FESRARARS ¢ e prresente gucdlro, Sy acodkey e Cantteditest o cienin oF pfieifos oler orise o I
preerdivadeer qos vefloxas sociois wives megofivos goe o nplicogpdo oo octiod prograec de Tngercneia

UXTEPRRT £ 0 |'.-'HJ|'»‘EJ.?' [ELERT f.’f;'-"Jrn'fj._.’h'{.’-b'l."J:-'.'

bi A extingdo oo anigrgnics gre o nece conntrilning pova vednzie o despesa piblica, v o acoovetard
OO ¢ WRGHONCN  EORILS pRICR D Ior sereipo cry Jr}rJ;Juf{'.'qﬁ[‘.\' COMIE CORSTI ai _ff-fr.‘n’r}a" el

epapkrbrecimento do vidn demoordtica loced;

2 = Repacdivre o Botevgdio ofe oxtinguie s cnidarguiay exisfenlts, sofa pofld sua e efineineado sufo g
recuwrse o gralgrer forsia de ereenbiario politica, gue s retive o quee e de cssenciol o sabar, o3 ey
drudies desmcroricamenie eleitos, as yuas ctribeicdes praprios ¢ o oy pecurses peblivoy essencials o

sued valsedneio o flmeionaento, Has condigies de antonomia previsiay na Comstiteicdo da Repitica.

BOR SER YERDADE SE PUBLICA () PRESENTE EDITAL QUE VAL POR MIM ASSINADG E
TRA SER AFIXADO ESTE I QUTROS DE IGUAL TEQR NOS LUGARES DF ESTHO DA
FREGUESIA.

fraped, 30 de Sefenthro de 2001

A Presldente de Assenibleio de Fregoesia

(¥erme Advnvice Mesdes dax Santox Morgees Alves Solgueivo

Run Gidads dp a8 - PRAGAL - 2600-581 ALMADA -« Teb 21574 71 46 17 < Fax 2175 7324 E-ailfpcagal@mantiepac pt
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contribuido para a melhoria da salubridade, das acessibilidades, dos transportes, do acesso &
saude, a educagdo, a cultura e a prdtica desportiva, com custos residuais nas contas publicas, em

especial no que respeita as freguesias;

O poder local democrdtico e as pessoas ferritoriais que o integram detém atribui¢bes unicas
essenciais ao bem-estar das pessoas, a representa¢do e defesa dos interesses populares e Q
concretizacdo da vida em sociedade. E herdeiro de tradices centendrias (milenares no caso de
muitas das freguesias que gquerem ver extintas) em cuyjo caldo se consolidaram e sobrevivem
elementos essenciais da identidade comunitdria a escala local e a propria identidade nacional,

deles diversa, mas que os integre na sua multipla diferenca;

Assim, considerando o anteriormente disposto, a Assembleia de Freguesia de Caparica, reunida em

23/09/2011, DELIBERA:

Manifestar a sua convicgiio de que, pela exiguidade dos recursos puiblicos que lhe sio afectos e

pela forma exemplar como sdio aplicados:

As autarquias locais tém um importante papel na promocdo das condigoes de vida local e na
realizacio de investimento piiblico, indispensdveis ao progresso local, no combate ds assimetrias
regionais e, no presente quadro, as accées que contribuam para atenuar os efeitos da crise e em
particular aos reflexos sociais mais negativos que a aplicacdo do actual programa de ingeréncia

externa estd a impor aos portugueses;

A extinglio de autarquias que em nada contribuird para reduzir a despesa piiblica, ndo so
acarretard novos e maiores gastos parq um pior servi¢o das populagdes como constituird um

JSactor de empobrecimento da vida democritica local;

Repudiar a intencdo de extinguir as autarquias existentes, seja pela sua pura eliminacéo seja por

recurso a qualquer forma de engenharia politica, que lhes retire o que tém de essencial, a saber,
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Manifeste do executive da Junta de Freguesia de Cacilthas sobre o
«tivro Verce da reforma administrativa do Poder Local»

Ajunts do Freguesia do Cacilhas reunida om & do Movem s de 2051 manifosta o sua total discerdiineia
com a Befonna do Admijeisiracio Lol gue o aclual governe prelende implemantar, desipnadamente o
eixd "Organizacaa cdo Territdrio™, no dmbito de gual se prevé a fusfo/edtingiio de Juntias da Frepaesia, A

ressa discordanca tundamenda-se o seErueinko;

1 bmbicra o documents reflva que se pretende "Fromover raisr proximidade antre os niveie du decisio
e s cidaddos, fementando a doscentrafizacio administrativa e refargande ¢ gaped do Poder Lol como
wvertor estratégicn de desenvelvimentia”, o gue esld de (aolo em causa & precisamente o contrazio,
visands a reducdo de custes @ de participacie domocratica para “troika ver™, Talb como s enuhcia no
docimento "0s eixos de actoacie lEm um fronco estrulural onico gue lem comio ohjcctive
susteaitabiiidade financeita, a repufacio do pedimetro de actuacio das autarguiss & & mudanga do

paradigrmas do gestdo autarguica”,

do 0 aue es1d am causa & um programa de subversdo do pader focal domocoration, gue, 8o aarepio da
Costituicio da Repiblics, pretende loeidar o autonorin das autarguins.

I- A concratizar-se, @i reforma constituiria a completa descaracterizacdo dos elermanlos mais
progressistas ¢ avangados do poder lecal, a liguidacdo do gue ele represesta enguanto csndgiista de
Adarit oo os seus elementos dferenciaderes: um poder local amplamente participado; pluzal, colegial ¢
demooratice; detade de uma chectiva autonomia administrativa o financeiry; coupando uim legar na
organisacio democriticn do Estade ndo subsidiario, nem dependente do nivel central, Este programa de
apressin ao podor docal 4, na sua esséncia ¢ conseguéncias, Lim programa de agressdo as populagdes v
as suas condiches de wida, e factor de constrangimente do desenvalvimente econdmice ¢ de
agravamonio do assimetrias replonais, o retrocesso da vida domocratics ool

4- A axtincdo/fusiic de freguesias & contrdria ao desenvolvimerta & ae progresso local uma ver gque
eliming a prodimidade estre os tilelares de drglios miblicoes @ os cidadfos, afastande as populagdes dos
centros de deci<do, reduzindo a participagdo politica & retirando expressac @ torga 2 reprasentagda dos
interesses [ooms, Com o extingo de funtas de Freguesia, o poder fica mais concentrado @ distante das
populagdes,

SooAs Juntas do Frepuesia dosenvelven servicos refevantes de proximidade @ facilitam o acesso das
pogulagdes e ernlidades loczis a servigos piblicos. As Juntas de Freguasia sdo ossenciais 2 vido dos
pogulacdes, dada & sua relagio de proxintidade, vizinhangs o condianga corm os cidaddas que permitem
de forma eficar @ aficienie resolver muitos dos seus prablemas do quetidianeo,

G- A exlingiio de juntas de Freguesia alo cantribui para poupar recursos financeiras, 2 ndo ser que se
prive as populagies dos servigos o apoios até agora prestados, Saliente-se, ainda, o inestimdwel valor do
trasbval b wvolunddrio dos eleilas, uma ver que, de acordo com o modele vigente, & gestdo das luntas de
Frepuesia ¢ exercida malaritariamente por eleitos ndo remuneradeos, A extingdo de Juntas de Freguesia,
PEIG contrario, acorroetard rmais cuslas parn um pHor servico prestoda, urmn ower gue obrigard o
prafissionadizacde de mais politicos com o inerente ournento de remuneracdes, perdendo s, como o
retoric, o prestimoso tralalho dos eleilos, cujo saber, dedicagio, eriatividade @ solidariedade niio tém
paresci.

7o Fara além das suas competénciag inslitucionais, o Junia de Freguesia de Cacillkas tem desenyaivich
ur imipostanie trahalihe em oprol da populacio, assocagdos o instituigies da freguesia, 1sl tomo se
soeemplificn pag sepuintes actividaodes rendicsdos no doshite dos Grandes Opcdes do Plano:

i limplementzcio de actividades de parceria vom as fLscolns Bdsica o Sequndiria
visapdo transmitie aos alunos conhedméentos oovadoroes i drea da cultyrs, ambisata e cidadaria.

:lﬁx:";f_i_'_!__{_!a__:'r-t'!g:ﬁ:r-_'i_(_}__ﬁi_.?_'.f:_i_-:}_!_:_ Desenvaivimenio dn projectos factividades em parceria com instiluicdes [ocais
fhssercingio dia Beforandas, Bormbeites, CLASA/CEE Rede Social do Conceithod visands contriboir san a



melheein da gualidade e vidn das gopilacde: @ para o ranspssiio dos walores da solidariedadde o
siddacdania.

Ared do Desperta, Cultura e Associativl
de vepacas gdblicos, visitas guiadas & {repuesin, camemaracio de datas signilicalivay ne amsito de
profocsios ey celabxeagtes com as divera entidadeas dan loeguesia oo coneedbio,

1"_1'_-{':*.'1 da Sepuranca: Acompanbaments do Plane Municipal de Huminacio ¢ parlicipacio noe Cormsello

......... £ Rt el et

Arca do Anivente: Becalha de monos, aparas de darcins foastio, viaturas abandenadas o em dim de viga,
warredura deoruass, Feenciamento @ Sscalivacio de animais domésticos, implamuentacdo de sanecans a
@sago animal.

pard x existéncia de muilos wlentes serm médics de Tamilia ¢ par o inexisténcia de uima extensdo de
szlde na freguesia,

8 - Healee-se gue & o proprio Governo atroves de urma nota do Gabinete de Ministro Adjento e dos
Assuntes Parfamentares datada de 17/10/2011, que recenhece gque as fregueesias sempre saulzeram
aasumir-ae coma elamentos decisivos e consolidascio das fragos marcantes das wvarias identidades
icais o dessoomado, da identidade nacieral, bem como, ndo menas impartarde, seampre se constituirs
comea estritturas de seferédncia no preslaciio de servicos piblicos de prosimidade 3s popufacies em
gominics guee se foram relevande cada vez mais diversificados.

A lunta e Freguesin, defiliera:

al  [star froatalmente cantra a extincdo ou aglemeracio de qualguer freguesia, a nda ser por
vonlade propria dos seus drghios, o das suas populaghes,

L1 Erwiar este Manifeslo para as diversas enlidades da fregoesin e selictar, case assim o
satendam, que emitam até 15 de Jancire de 2012 a sua opinifio, para que om sede de resnidc
axtracrdinaria da Assembleisr de Freguesia a discussio sobre a Reforma Administrativa do Poder
Local j§ contomple a gosicdo das antidades [ooais,

¢ Dar conbeciments deste manifesto & Chmara Municipal, Assemblein Municipal de Almada o
fdinistro-Adjunsto dos Assuntos Parlamentares, Grupos Patdamentares da Assembleia da
Repiblica, Associacde de Muricipios da Regido de Setdbal o para o Direcgiio e Delegacio
Distrital da ANAFEL,

Cacillvas, 27 de Dezembro de 2031

O EXECLTIVG DA JUNTA DE FREGUESIA DT CACILHAS
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N°21/2011

EU, Neuza Maria Mendes dos Santos Marques Alves Salgueiro, Presidente da Assembleia de
Freguesia do Pragal.



autonomia das autarquias e reconstituir um modelo de dependéncia e subordinacdio

existente até ao 24 de Abril;

b) Estas propostas consistem um salto qualitativo na ofensiva contra o Poder Local

Democrdtico; Um ataque que constituiria, a concretizar-se, a completa descaracterizagdo
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pedes, entre outros; Implementacdo da Campanha de sensibilizagdo “Troque um
gesto de cidadania por um livro da sua freguesia”; Colocacao em toda a freguesia de
postos de distribuicdo de sacos para a recolha de dejetos de canideos; Licenciamento
de gatideos e canideos; Colaboracdo com a ECALMA relativamente aos cartdes de
residente e Flexibus; Colaboragdao com os SMAS de Almada, através de protocolo,
para a execucdo de alguns servicos executivos que contribuem para uma maior
eficiéncia e qualidade das respostas e consequente satisfacdo dos consumidores;

Area da Seguranca e Espacos Publicos - Participacio ativa no Conselho Municipal
de Seguranga; Colaboragdo com o Programa Integrado de Policiamento de
Proximidade da PSP e Escola Segura, entre outras formas, com o custeamento de
telemoéveis de contacto urgente e apoio a agdes de informagdo sobre Prevencdo
Rodoviaria; Realizacdo de trabalhos de conservacdao e substituicdo de calgadas,
rebaixamento de lancis em zonas de atravessamento, colocagio de impedimentos
fisicos em locais de dificil circulacao pedonal e colocagdo de rampas para acesso a
locais publicos de cidaddos com mobilidade reduzida; Apoio a iniciativas de
prevencdo e promo¢do da seguranga e modernizacdo de equipamentos dos
bombeiros e protecao civil; Licenciamento de Ocupac¢do de Via Publica (esplanadas,
arcas de gelados e maquinas de diversao infantil);

Area da Informagcio e Relagdes Piiblicas - Publicagdo trimestral de um Boletim
Informativo que pretende dar a conhecer as atividades da autarquia e das forcas
vivas da freguesia; Manutencao atualizada de um espago na Internet para divulgar a
freguesia e as suas gentes, e tornar mais eficiente o acesso a servicos publicos;

Area da Acdo Social e Saiide - Funcionamento gratuito do Gabinete de Apoio ao
Cidadao, com acompanhamento por dois técnicos na area da psicologia (criancas e
jovens / adultos e familias), uma técnica na area da acao social e um enfermeiro no
controlo da glicemia, colesterol e glicemia; Medicdao gratuita da tensdo arterial,
pulsagdo e peso; Organizacdo de atividades culturais e lidicas para a populagdo
sénior (passeios, visitas, comemorag¢des de datas relevantes, festas sazonais...);
Disponibilizagdo de um Espagco Multimédia Publico nas instalagdes da junta;
Dinamizagdo e gestao diaria do programa Alma Sénior, em articulagdo com a CMA;
Apoio as iniciativas das IPSS da freguesia ou de ambito concelhio, Bombeiros e for¢as
de seguranca; Desenvolvimento de atividades em parceria com institui¢des locais,
como as de ocupacdo de tempos livres para jovens (“Bombeiro por 5 dias - BVA e
“Sou Policia de proximidade por 5 dias” - PSP); Desenvolvimento e/ou participagao
em projetos no ambito da Comissdo Social Interfreguesias, visando contribuir para a
melhoria do bem estar e qualidade de vida da populagdao e para a promogdo dos
valores da assertividade, solidariedade e a formac¢ao para a cidadania; Participacao
em acdes de reivindicacdo junto dos organismos da tutela para a melhoria da
resposta publica de saude para os utentes da freguesia.

Area da Educagio e Juventude - Realizacio de pequenas obras de
manutenc¢do/reparagao nas escolas basicas do 19 ciclo; Oferta de equipamentos que
contribuem para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem (quadros
interativos, computadores, etc.); Reproducao de documentos de indole pedagdgico;
Apoio logistico (transportes, cedéncia de palcos, placares, aparelhagem, etc.) e/ou
financeiro a realizacdo de atividades das escolas; Dinamiza¢do de iniciativas
comemorativas de datas relevantes (Dia Mundial da Crianga, 25 de Abril, Natal, etc.);



Estabelecimento de protocolos com associacdes de modo a proporcionar a
comunidade educativa o usufruto de espetaculos, visitas culturais, entre outras
(Jardim Zoolégico, Centro de Arqueologia, etc.); Aceitagdo e acompanhamento de
jovens estagiarios das escolas da freguesia; Participa¢do ativa nos Conselhos Gerais
das escolas da freguesia; Apoio a atividades de indole cultural, desportivo, ambiental
e de promogdo da cidadania dinamizadas por associagdes e dirigidas a populacdo
juvenil.

Area da Cultura, Desporto e Lazer - Apoio logistico e/ou financeiro ao movimento
associativo/entidades da freguesia e respetivas escolas de formagdo artistica ou
desportiva, para a realizacdo de obras de infraestruturas, aquisicdo de equipamentos
e materiais destinados a formacdo, ou para a realizacao de atividades de interesse
para a comunidade (concertos e festivais de musica, torneios desportivos, corridas,
festejos dos santos populares, animagao diversa de espagos publicos, visitas guiadas
ao patrimonio local, feiras e exposi¢des, marchas populares, apresentagoes teatrais,
danca, procissdo, entre outras); Desenvolvimento de iniciativas comemorativas de
datas relevantes (25 de Abril, Dia Internacional da Mulher, etc.); Lancamento de
livros sobre a cultura e as gentes da freguesia e apoio a edi¢ao de obras de interesse
para a mesma.

A recusa desta reforma representa a defesa do progresso e o desenvolvimento da
freguesia de Almada, do concelho e também do Pais.

A Junta de Freguesia delibera:

a) Estar frontalmente contra a extingdo ou aglomeragdo de qualquer freguesia, a ndo
ser por vontade propria dos seus 6rgéos, e das suas popul agoes;

b) Enviar este Manifesto para as diversas entidades da freguesia e solicitar, caso
assim o entendam, que enitam a sua opiniao, para que aquando da discussao
sobre a Reforma Administrativa do Poder Local j& contemple a podicdo das
entidades locais,

¢) Dar conhecimento deste Manifesto & Camara Municipal e Assembleia Municipal
de Almada, Ministro-adjunto dos Assuntos Parlamentares, Grupos Parlamentares
da Assambleia da Republi ca, Associagdode Municipios daRegié de Setlbal e a
Direcdoe DelegazdoDistrital da ANAFRE.

Almada, 26 de janeiro de 2012

O EXECUTIVO DA JUNTA DE FREGUESIA DE ALMADA
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE CACILHAS
EDITAL N2 02/2012

RECOMENDACAO/MOCAO

EU, MIGUEL ANGELO MOURA SALVADO, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE
CACILHAS,

Faco publico que na primeira reunido da Sessdo Extraordinaria realizada no dia 27 de janeiro de 2012, a

Assembleia de Freguesia de Cacilhas, aprovou a seguinte Recomendagao/Mocgao:

RECOMENDACAO/MOCAQ
- Documento Verde da reforma da Administracao Local -

Considerando:

1. A gravidade das medidas preconizadas pelo Governo no “Documento Verde da Reforma da
Administrag@o Local” e que aponta para a extingdo de 1.500 freguesias;

2. Que, para o Concelho de Almada, prevé-se a extingao de 5 freguesias, entre as quais a Freguesia
de Cacilhas;

3. Considerando ainda a necessidade da promogao de um Debate alargado com a populagao, suas
associacbes e instituicbes, sobre a gravidade de tais medidas que, a concretizarem-se,
representam um ataque ao Poder Local Democratico e das atitudes a tomar para a defesa dos

interesses da populacéo.

A Assembleia de Freguesia de Cacilhas, reunida em Sessdo Extraordinaria em 27 de janeiro de 2012,
delibera:

- RECOMENDAR ao Executivo da Junta de Freguesia de Cacilhas que promova um debate alargado a
toda a populagdo, suas associagdes e instituicées, sobre o “Documento Verde da Administracdo Local’,
que o Governo pretende impor as Freguesias.

PARA CONSTAR SE PASSOU ESTE EDITAL E OUTROS DE IGUAL TEOR QUE VAO SER AFIXADOS
NOS LOCAIS HABITUAIS DESTA FREGUESIA.

Cacilhas, 30 de janeiro de 2012
O PRESIDENTE

MIGUEL ANGELO MOURA SALVADO
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JUNTA DE FREGUESIA DE LARANIJEIRO

MANIFESTO

Em defesa do Poder Local Democratico

Considerando que o Governo apresentou um documento designado de “Livro Verde “ para a
reforma administrativa do poder local que contem nos seus objetivos, entre outros, a redugao substancial
de Freguesias, o que em nosso entendimento constitui um verdadeiro programa de subversao do Poder
Local Democratico, entendemos ainda que as propostas anunciadas, acobertadas pelo programa de ajuda
externa, visam, ao arrepio da Constituicdo da Republica, liquidar a autonomia das autarquias e reconstituir
um modelo de dependéncia e subordinacdo existente até ao 25 de Abril que em nada beneficiam a
populacdo.

Considerando que a ser aplicada a enunciada reforma administrativa no Concelho de Almada

consistiria num prejuizo grave e inestimavel para a populac¢do local.

A Junta de Freguesia de Laranjeiro reunida em 7 de Fevereiro de 2012 manifesta a sua total discordancia
com este projeto de Reforma da Administracdo Local, designadamente no que se reporta ao seu eixo
“Organizacdo do Territério”, no ambito do qual se prevé a fusdo/extingdo de Juntas de Freguesia. A nossa

discordancia fundamenta-se nos seguintes aspetos e considerandos:

1- Embora o documento refira que se pretende “Promover maior proximidade entre os niveis de
decisdo e os cidaddos, fomentando a descentralizagdo administrativa e reforcando o papel do
Poder Local como vetor estratégico de desenvolvimento”, o que estd de facto em causa é
precisamente o contrdrio, visando a reduc¢dao de custos e de participagdo democratica das

populagdes;

2- A concretizar-se, esta reforma constituiria na completa descaracterizagdo dos elementos mais
progressistas e avangados do poder local, a liquidagdo do que ele representa enquanto
conquista de Abril com os seus elementos diferenciadores: um poder local amplamente
participado; plural, colegial e democratico; dotado de uma efetiva autonomia administrativa e
financeira; ocupando um lugar na organizagdo democratica do Estado ndo subsidiario, nem

dependente do nivel central.

3- A extingcdo ou fusdo de freguesias é contraria ao desenvolvimento e ao progresso local uma vez
gue elimina a proximidade entre os titulares de érgdos publicos e os cidaddos, afastando as

popula¢des dos centros de decisdo, reduzindo a participagdo politica e retirando expressado e
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forga a representacdo dos interesses locais. Com a extingdo de Juntas de Freguesia, o poder fica

mais concentrado e distante das populagGes.

4- As Juntas de Freguesia sdo essenciais na vida das populagGes, dada a sua relacdo de
proximidade, vizinhanga e confianga com os cidaddos que permitem de forma eficaz e eficiente

resolver muitos dos seus problemas do quotidiano.

5- A extingdo de Freguesias ndo contribui para poupar recursos financeiros, a ndo ser que se prive
as populagGes dos servicos e apoios até agora prestados. Saliente-se, ainda, o inestimavel valor
do trabalho voluntdrio dos eleitos, uma vez que, de acordo com o modelo vigente, a gestdo das

Juntas de Freguesia é exercida maioritariamente por eleitos ndo remunerados.

6- A extingdo ou fusdo de Freguesias, pelo contrario, acarretara mais custos para um pior servico
prestado, uma vez que obrigara a profissionalizacdo de mais politicos com o inerente aumento
de remuneracgdes, perdendo-se, como se referiu, o prestimoso trabalho dos eleitos, cujo saber,

dedicacgao, criatividade e solidariedade nao tém preco.

A Junta Freguesia de Laranjeiro tem ao longo dos seus 25 anos de existéncia prestada um trabalho exem-
plar junto das AssociacOes, IPSS, Coletividades, Escolas, dos vérios Ciclos de Ensino, Parceiros e Comunida-
de em Geral, indo diariamente muito além das suas competéncias institucionais, desenvolvendo um impor-
tante trabalho em prol de toda a comunidade local tal como se exemplifica nas seguintes atividades reali-

zados no ambito das Grandes Op¢Ges do Plano:

Area da Educagdo: Desenvolvimento de a¢des e apoio a projetos e atividades de parceria com as Escolas
Basicas e Secundarias visando transmitir aos alunos conhecimentos e valores na area da cultura, desporto,

ambiente e cidadania, comemoragdes de datas festivas (Natal, Carnaval, Dia da Crianga, Sdo Martinho, etc.)

Manutengdo e pequenas repara¢des nas Instalagdes dos Estabelecimentos Escolares, apoio no transporte
de equipamentos e materiais, transferéncia das verbas necessdrias ao expediente e limpeza bem como ao

apoio aos alunos carenciados.

Area da Ag3do Social: Desenvolvimento de projetos acdes e atividades de ambito social, cultural recreativo e
desportivo em parceria com instituicdes locais (Associacdes de Reformados, Bombeiros, CLASA/CSIF/Rede
Social do Concelho) visando contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populaces e para a

transmissdo dos valores da solidariedade e cidadania. Apoio aos agrupamentos musicais e artisticos locais,
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grupos corais, etc, acompanhamento social a populagdo e apoio ao emigrante através de um Centro Local

de atendimento e integracao.

Area do Desporto: Desenvolvimento de projetos acdes e atividades de ambito recreativo e desportivo em
parceria com Associagdes e Coletividades bem como no apoio a projetos de desenvolvimento desportivo do

Movimento Associativo.

Area da Cultura: Apoio e dinamizacdo de atividades de animacdo de espagos publicos, visitas guiadas a
Freguesia, exposicOes, edicGes de livros, espetaculos e concertos, comemoracdo de datas significativas,
trabalho desenvolvido no ambito de protocolos ou colabora¢des com as diversas entidades da freguesia e

do concelho.

Area da Seguranga: Acompanhamento do Plano Municipal de lluminag3o e participa¢do no Conselho Muni-

cipal de Seguranga dos Cidadaos e no Programa Integrado de Policiamento de Proximidade.

Area do Ambiente: Recolha de monos, aparas de jardins, rececdo de viaturas abandonadas e em fim de
vida, licenciamento de animais domésticos, desenvolvimento de projetos educativos e de sensibilizagdo

ambiental, manutencédo e requalificagdo dos Equipamentos Ludicos Infantis.

Area do Urbanismo e Mobilidade: Reparacdo e reposicdo de passeios e calcadas, supressdo de barreiras

arquitetdnicas, disciplina do estacionamento, acompanhamento das situa¢des de edificado devoluto.

Area da Saude: Reivindicar junto da Direcdo dos Agrupamentos de Saude do Concelho, de uma solucio
para a existéncia de muitos utentes sem médico de familia e para a inexisténcia de uma extensdo de saude

na freguesia que corresponda as reais necessidades dos seus utentes.

Realce-se que as freguesias sempre souberam assumir-se como elementos decisivos na consolida¢do dos
tracos marcantes das varias identidades locais e desse modo, da identidade nacional, bem como, ndo
menos importante, sempre se constituiram como estruturas de referéncia na presta¢do de servigos publi-
cos de proximidade as populagdes em dominios que se foram revelando cada vez mais diversificados. As
Freguesias sempre préximas das populagdes sdao desde sempre o garante de auténticos investimentos mul-
tiplicadores de recursos, verdadeiramente executantes, promotoras e potenciadoras de bem-estar e de
qualidade de vida; exemplares na gestdo dos poucos meios que |he sdo afetos. Consideramos que ao con-
trario daquilo que se diz e da opinido que se faz passar a extingdo de freguesias em quase nada contribui
para reduzir a despesa publica, o peso das 4259 Freguesias no orgamento de estado é de 0.1 %, sendo o

peso da sua acdo junto das popula¢des de uma dimensdo inquantificavel.
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Por tudo o exposto a Junta de Freguesia de Laranjeiro a Junta de Freguesia de Laranjeiro, delibera:

a) Estar frontalmente contra a extingao ou aglomeragao de qualquer Freguesia, a ndo ser por vontade

prépria dos seus 6rgaos, e das suas populagées;

b) Enviar este Manifesto para as diversas entidades da freguesia e solicitar, caso assim o entendam, que
emitam até 29 de Fevereiro de 2012 a sua opinido, para que em sede de discussao sobre a Reforma

Administrativa do Poder Local se contemple a posi¢ao das entidades locais;

c) Dar conhecimento deste manifesto a Camara Municipal, Assembleia Municipal de Almada e Ministro-
Adjunto dos Assuntos Parlamentares, Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica, Associagdo de

Municipios da Regido de Settbal e para a Diregao e Delegacao Distrital da ANAFRE.

Laranjeiro, 7 de Fevereiro de 2012



MUNICIiPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

ANEXO XI




JUNTA DE FREGUESIA DE ALMADA

ABAIXO ASSINADO

NAO A EXTINCAO DE FREGUESIAS DO CONCELHO DE ALMADA

CONSIDERANDO QUE:

1. Esta reforma € profundamente lesdo interesse das populacess ao propor a extingé
e/ou fusdo de fregues no concelho de Almadesta a descaracterizar um dos pilare
democracia portugue, pleno de participacdo democratiexemplo de gestéo financeir:
administrativa em prol da popular e do desenvolvimento local.

2. Esta reforma fasta os cidaddos dos eleitos e dos centros de decisdo,ge a
participacdo e retirpoder a representacdo dos interesses . O argumento financeir
gue tenta sustentar esta reforma € irrelevante perante a perda dca que dela advém.

3. Por parte do Poder Central podm ser levadas a calmoedidas eficazes e prioritarias ¢
seriam uma alternativa a esta reforma, cor criacdo das &gides Administrative, 0
cumprimento da lei das fingas locais e a promocéo aatonomia financeira a par de u
maior atribuicdo de competénc das Juntas de Freguepi@a melhor servir os interes:
locais.

4. As freguesias tém um importante papel na promoc¢éo das condi¢des de vida e na i
do investimento publico, indispeaveis ao progresso local e ncmbate as assimetrias
regionais.

5. A Junta de Freguesia de Almada ao lone mais de 100 anos devadade, tem honrado a
sua existéncia &2m estado ao lado dos Almadenses em todos os mol, orgulhando-se
de ser um dos eentos derminantes no desenvolvimento da freguesia e dw-estar da
populacao. Para além de todas as atribuicdes legais e instit., a Junta de Freguesia de
Almada desevolve hoje um trabalho de grar importanca para a populacéo, instituicc
e entidades nos variados pelot.

6. A recusa desta refornrepresenta a defesa grogresso e o desenvolvimento da fregu
de Almada, do concelho e também do F

Nos, cidadios abaixo assinados declaramos:
Estar frontalmente contra a extingdo ou aglomeragao de qualquer freguesia, a nao ser por

vontade propria dos seus drgaos, e das suas populagdes.

Almada, 8 de fevereiro de 2012



Nome Completo
(legivel)
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MANIFESTO DA JUNTA DE FROGUESIA DO PRAGAL SOBRE A REFORMA ADMIMISTRATIVA DO
FOOLR LOCAL

Aolunta de Freguesia do Pragal, reunida a 14 de Fevereirg de 2012, deliberou manifestar &
populacds a sua posicie sobre a Reforma Administrativa do Poder Local, atraves do seguinte

manifesto:

O Poder Locat Democritics constitui o patamar da Adiministracido Pablica, mais proximo das

popelagdes, tal como a Constituigio da Repablica no sea Artige 2350 CONEARTA;
1- "Agrgsnizecdo democratica do estado compreende a existéncia de autarguias locais;

- Asautarquias locais o pessoas colectivas territoriais dotadas de drgaos
representativos, due visam a prossecucio de inleresses préprios das popukacdes

respachivas.”

& Governo, ag abrigo dos politicas de austeridade & recessdo e sobre o pretexto da crise e de
uma supasta necessidade de referma da administracdo local apresentau uma 312 versio da

mesma, o entiio designado Livro Verde. Recentemente assistimes 3 aprovacio pele Conselho
de Ministros de uma proposta de lei gue, ao contrario do gque @ afirmado constitui vm projeio

MEis Brave 2ara as Fregursias e para a popuiacio 4o N0sso pais.

Com esta proposta todas as Freguesias passam a ser, em teoria, elimindveis. Neste projecio
nda se prevé que as Juntas de freguesia se pronundiem ¢ s Assembleias de Freguesia estd
remetido o papel de emitiram parecer, mas este 50 poderd ser panderado peia Assenmbleia
Municipat "guando confarmes com os principios e os pardmetras definidos no presente
diploma”. Mesmo a competéncia dada acs Orgdns Municipais de “prantincia” é uma hipocrisia,

dado que o adimitida a posicio do Gaverno,



A Junta de Freguesia do Pragal com 37 anos de existéncia sempre trabathou no sentida da

parlicipacio dos cidadiios, na defesa do servico pablico @ do emprega pabilico, na defesa da

autoneria administrativa e financeira das autarguias, na proximidads as populagdes e na

elevacdo das suss condichies de vida,

Foram estes 05 principios que permiliram, ao longo destes anos, celebrar com a Camara
Municipal protacalos de descentralizacho de Competéncias para respander malhor as
necessidades das instityicies e das pessons A conservacio e manutengio das escolas do 1°
ciclo do ensino basico; a reparagde das calgadas; a conservagio @ reparacdo dos espagos
desgortives e parques infantis; recolba dos monos domédtires ¢ aparas de Jarding particulares;
apintura dos mores, baladstres, corrimoes & hancas de jardim; apcio para a aouisicdo de livras
escolares; of processos refativos o abasiecimento de dpua: o Hicenciamento dos espacos
pubticas; o pestio @ manutencio do edificio polivelente da Pragat onde funcionam os

balnedrios publicos e o centro de dia para idosas.

lpualmente & Junta de Freguesia pronuncia-se junte da Camara Municipal sohbre todas areas da
sua competéncian ileminagio pihlica, limpeza pablica e espacos verdes, urbanisma, aducacio

e cultura, prideccio civil,

A5 nossas catectividades e as diferentes assgciacdos bermn como instiluigtos do concelho
cenhecern bem o trabalho e o esforgo da Junta de Freguesia para, em parceris, encontrar as

melhores selucdes para apoiar & desenvalver o8 seus projectas,

Esta riqueza de trabalho de proximidade com as pessoas e as instituicies tem de continuar a

sor assegurada.

Considerando o atras exposto a lunta de Freguesia reunida em 14 de Fevereiro & na sequéncia

da delibaragdo da fssembleia de Freguesia decide:

1- Bejeitar a imposicio de extingio de avtaryuias locais nomeadamente Juntas de

Freguesia;



2- LCxigir o respeile pela Constituigds da Repablica Portuguess e pelo Foder Local

Democrdtico nela consagracde;

3. Apelar a2 Populagio, ao Movimento associalive, i Comunidade Sducativa; & a5
instituices prosentes na vitla local para que subscrevam a este Manifesto de Defesa

tdo Podar Local Demooratice

Pragal, 14 de Fevereiro de 2012

& Junta de Freguesia do Pragal,
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ABMTNIS TRATIVA 120 PO FOCAL

NAO A EXTINCAO DE FREGUESIAS DO CONCELHO
DE ALMADA
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pedes, entre outros; Implementacdo da Campanha de sensibilizagdo “Troque um
gesto de cidadania por um livro da sua freguesia”; Colocacao em toda a freguesia de
postos de distribuicdo de sacos para a recolha de dejetos de canideos; Licenciamento
de gatideos e canideos; Colaboracdo com a ECALMA relativamente aos cartdes de
residente e Flexibus; Colaboragdao com os SMAS de Almada, através de protocolo,
para a execucdo de alguns servicos executivos que contribuem para uma maior
eficiéncia e qualidade das respostas e consequente satisfacdo dos consumidores;

Area da Seguranca e Espacos Publicos - Participacio ativa no Conselho Municipal
de Seguranga; Colaboragdo com o Programa Integrado de Policiamento de
Proximidade da PSP e Escola Segura, entre outras formas, com o custeamento de
telemoéveis de contacto urgente e apoio a agdes de informagdo sobre Prevencdo
Rodoviaria; Realizacdo de trabalhos de conservacdao e substituicdo de calgadas,
rebaixamento de lancis em zonas de atravessamento, colocagio de impedimentos
fisicos em locais de dificil circulacao pedonal e colocagdo de rampas para acesso a
locais publicos de cidaddos com mobilidade reduzida; Apoio a iniciativas de
prevencdo e promo¢do da seguranga e modernizacdo de equipamentos dos
bombeiros e protecao civil; Licenciamento de Ocupac¢do de Via Publica (esplanadas,
arcas de gelados e maquinas de diversao infantil);

Area da Informagcio e Relagdes Piiblicas - Publicagdo trimestral de um Boletim
Informativo que pretende dar a conhecer as atividades da autarquia e das forcas
vivas da freguesia; Manutencao atualizada de um espago na Internet para divulgar a
freguesia e as suas gentes, e tornar mais eficiente o acesso a servicos publicos;

Area da Acdo Social e Saiide - Funcionamento gratuito do Gabinete de Apoio ao
Cidadao, com acompanhamento por dois técnicos na area da psicologia (criancas e
jovens / adultos e familias), uma técnica na area da acao social e um enfermeiro no
controlo da glicemia, colesterol e glicemia; Medicdao gratuita da tensdo arterial,
pulsagdo e peso; Organizacdo de atividades culturais e lidicas para a populagdo
sénior (passeios, visitas, comemorag¢des de datas relevantes, festas sazonais...);
Disponibilizagdo de um Espagco Multimédia Publico nas instalagdes da junta;
Dinamizagdo e gestao diaria do programa Alma Sénior, em articulagdo com a CMA;
Apoio as iniciativas das IPSS da freguesia ou de ambito concelhio, Bombeiros e for¢as
de seguranca; Desenvolvimento de atividades em parceria com institui¢des locais,
como as de ocupacdo de tempos livres para jovens (“Bombeiro por 5 dias - BVA e
“Sou Policia de proximidade por 5 dias” - PSP); Desenvolvimento e/ou participagao
em projetos no ambito da Comissdo Social Interfreguesias, visando contribuir para a
melhoria do bem estar e qualidade de vida da populagdao e para a promogdo dos
valores da assertividade, solidariedade e a formac¢ao para a cidadania; Participacao
em acdes de reivindicacdo junto dos organismos da tutela para a melhoria da
resposta publica de saude para os utentes da freguesia.

Area da Educagio e Juventude - Realizacio de pequenas obras de
manutenc¢do/reparagao nas escolas basicas do 19 ciclo; Oferta de equipamentos que
contribuem para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem (quadros
interativos, computadores, etc.); Reproducao de documentos de indole pedagdgico;
Apoio logistico (transportes, cedéncia de palcos, placares, aparelhagem, etc.) e/ou
financeiro a realizacdo de atividades das escolas; Dinamiza¢do de iniciativas
comemorativas de datas relevantes (Dia Mundial da Crianga, 25 de Abril, Natal, etc.);



Estabelecimento de protocolos com associacdes de modo a proporcionar a
comunidade educativa o usufruto de espetaculos, visitas culturais, entre outras
(Jardim Zoolégico, Centro de Arqueologia, etc.); Aceitagdo e acompanhamento de
jovens estagiarios das escolas da freguesia; Participa¢do ativa nos Conselhos Gerais
das escolas da freguesia; Apoio a atividades de indole cultural, desportivo, ambiental
e de promogdo da cidadania dinamizadas por associagdes e dirigidas a populacdo
juvenil.

Area da Cultura, Desporto e Lazer - Apoio logistico e/ou financeiro ao movimento
associativo/entidades da freguesia e respetivas escolas de formagdo artistica ou
desportiva, para a realizacdo de obras de infraestruturas, aquisicdo de equipamentos
e materiais destinados a formacdo, ou para a realizacao de atividades de interesse
para a comunidade (concertos e festivais de musica, torneios desportivos, corridas,
festejos dos santos populares, animagao diversa de espagos publicos, visitas guiadas
ao patrimonio local, feiras e exposi¢des, marchas populares, apresentagoes teatrais,
danca, procissdo, entre outras); Desenvolvimento de iniciativas comemorativas de
datas relevantes (25 de Abril, Dia Internacional da Mulher, etc.); Lancamento de
livros sobre a cultura e as gentes da freguesia e apoio a edi¢ao de obras de interesse
para a mesma.

A recusa desta reforma representa a defesa do progresso e o desenvolvimento da
freguesia de Almada, do concelho e também do Pais.

A Junta de Freguesia delibera:

a) Estar frontalmente contra a extingdo ou aglomeragdo de qualquer freguesia, a ndo
ser por vontade propria dos seus 6rgéos, e das suas popul agoes;

b) Enviar este Manifesto para as diversas entidades da freguesia e solicitar, caso
assim o entendam, que enitam a sua opiniao, para que aquando da discussao
sobre a Reforma Administrativa do Poder Local j& contemple a podicdo das
entidades locais,

¢) Dar conhecimento deste Manifesto & Camara Municipal e Assembleia Municipal
de Almada, Ministro-adjunto dos Assuntos Parlamentares, Grupos Parlamentares
da Assambleia da Republi ca, Associagdode Municipios daRegié de Setlbal e a
Direcdoe DelegazdoDistrital da ANAFRE.

Almada, 26 de janeiro de 2012

O EXECUTIVO DA JUNTA DE FREGUESIA DE ALMADA
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JUNTA DE FREGUESIA DE LARANJEIRO

Exena. Senhara

Presidents da Assembleia da Hepubtica
Praca de 580 Bento

1200-814 LISBOA

ViRef2 N/Ref? Diata
N® N® 7AG 12 (1042012

ASSLINT:

Exma. Senhora

Consigderando que o Governo apresentot na Asserbicia da Republica a propesta de Lei N2 247X -
Reorganizacadn administrativa autdrguica a Junts de Freguesia de Laranjeiro, Concetho de Almada,

promovieu urn confunto de aches cujas conclusdes das quais vem dar a conhecer a W, Exa;

Mos dias 23 e 24 de Marge 2 Junta ¢ Assermbleis de Freguesia de Laranjeiro promoveram um
conjunto de audicbes popuiares em locais descentralizados e hordrios diferenciados onde junto com a
pombagio local foi debatida a temidtica em causa, a conclusio foi unanime e as intervengiies inequivocas, a
popidacio da Freguesia pmesente nos encontros locais ndo encontra gualquer mais-valia na propesta de |ei

8 discussdo considerando ainds que se deve mamer inalterada o mapa administrative do Concelhs.

Ao longo deste periodo de tempo e frute de um conjunto de reuniBies promovidas pela lunta de
Freguesia com a Comunidade Educative e Movimento Associativo ¢ demais forcas vivas locais 2 autarquia
recebeu um conjunte de Declaragies de Apeio ao atual modelo de Poder Local Democratico amplaments
representativo do tecido Local @ que por esta via enviamos a ¥. Exa. a saber, foram rececionadas nestes
servigos declaragles de apoio da CoordenacSo da EB1/)I N¢ 2 do Laranjeiro, Direglio da £scols Secunddria
Anténio Gededo, Diregao da Associacio Cultural e Recreativa AMlmada Sul, Diregdo da Casa de Pessoal do
Arsenat do Alfeite, Direcio do Clube de Instrucio e fRecreio do Laranjeiro, Direrdo do Ponido Verde Futehol
Clube, Diregdo da Asscoaciio/iPSS Alma Alentefana, Direglio da Associacio/IPSS de Reformados,
Pensionista e ldosos do laranjeiro/Fefd, Oirecdo da Associagio Portugtiesa de Pais ¢ Doentes com
Hemaglobinopatias, Direcdo da CooperativafiPSS Mista de Ensine do Laranjeiro, Direciio da PSS Unido de
Refarmardos, Pensionistas e idosos do Concetho de Almada, Companhia de Teatrg Extremo, Companhia de
Tesiro de Almada, Compsnhiz de Danca de Almada, Bombeiros Voluntdrios de Cacithas, Bombeiros

Voluntarios da Trafaria, Direcdio da Assoriagdo de Professores do Concelhe de Almada, Associacio

Femail: peral@iiitaranisiro pt
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Concelhia de Apoio ao ldose, Assodiagio Cullural Grupa Coral e Btnogrdtico Amigos do Aleptejo, Associagdo
Cultural F4, Federagdo Disteilal de Reformados, Diregiio do Clebe Desportive da Cova da Piedade,
Associacdo de Musica Tradicional Porluguess Comtradicdes, Ranche Folclérico Praias do Sado, Associagio

das Coletividades do Concelha de Mmada e Direcdo o Chube do Sargento da Armada.

A autarguia promoveu ainda um abaixo-assinado junto da populagio local que recotheu cerca do

480 assinaturas e que enkrega d consideragcdo de V. Exa.

Tendo em conta todo o expasto a fuma de Freguesia de daranjeira, no legitimo exercicio de
representacao dos interesses lpcais, reftera uma vez mais gue no Nesso entendimento ¢ trabatho fevade a
efeilo pelas atuals onze Frepuesias do Conceiho se traduz numa mais-valia para a5 popuiagdes locais, que o
existente mapa adiministrativo do Concelho continua atual e responde s necessidades e cxpectativas das
populaches, refletinda o desenvolvimento e as centralidades locals, considerando ainda gue as freguesias
tém vinde & aprofundar a seu trabalho de parceria ¢ cooperaciio com o movimento associative,
comunidade educativa, demais orgdos sutdrquicos e populagdo em geral € que uma reqrganizagdo desta
estrutura vem por em causs 10do o trabatho desenvelvido e todos os objetivos altangados, considerando

que as freguesias se tém vindo a dotar de mais recursos @ meios ben comao de patrimanio edificads;

E reafirma o seu total empenho na defesa de um poder focal com provas dadas ra promacio dos
interesses popolares, assegurando gque intervira ativamente para resistir ¢ derrotar este projeto, em defesa

das populacdes por urn Poder Locat Democratice.

Mais solicitamos a V. Exa. gue do conteddo desta missiva bem come dos anexos gue 3
stompanham seja dado conhecimento a todos os prupos parlamentares com assento na Assembleia da

Republica.
Corn os melhores cumprimentas,

Atenciocsamente,

A Presidente da Junta

Mara Andreia Gongalves Figueiredo Vitorino
Anexos
Pl /T A

Terreiro foiio de Barros, 22-C - Laranjeivo - 2810-232 ALMADA B 21 250 9570 Fax 21 250 9575
Eemail; grerabiEiiflaranieieo. p
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA PE LARANJEIRO

NG 09/2012

EU, JOSE MARIO CASTELHANQ FERREIRA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DE
FREGUESIA DE LARANIEIRO, CONCELHO DE ALMADA

Faco plblico que na Sessdio Ordinaria de abril, realizada no dia 12 de abrit de
2012, nas instalagdes da Junta de Freguesia de Laranjeiro, sitas no Terreiro
Joao de Barros, 22 C, no Laranjeiro, a Assembleia de Freguesia de Laranjeiro,

aprovou, por maioria, a seguinte mocgdo:

MOCAO

Em defesa do Poder Local Democratico

Considerando que sob um manto de falsidades e de formufacbes
generalizantes, o Governo apresentou na Assembleia da Repubtica
uma proposia de Lei denominada de Reforma Administrativa do Poder
Local que visa nos seus eixos centrais e em concreto:

1. O desfiguramento do sisterna eleitaral com a eliminacdo da eleicdo direta
das Camaras e a imposico de um regime de executivos homogéneos, ferindo
irremediavelmente ndo apenas as caracteristicas plurais e democraticas hoje
existentes, mas sobretudo consagrando um regime construido sobre o poder
absoiuto e a falta de controlo democratico, contendo em si mesmo auséncia de
transparéncia e preocupantes fatores de corrupcéo;

E-maif; assembleia@iflaranjeiro.pt
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2.  Um desfiguramento acompanhado ainda de uma significativa redugdo do
numero de eleitos, (traduzido na reducdo de mais de 20 mil eleitos) lesiva do
caracter participado ¢ demacratico do poder local. Em rigor, pode afirmar-se
gue o que agora é proposto tem subjacente uma concegdo que ainda mantém
o principio da eleigdo {emhora irremediavelmente limitada e amputada) mas
que ja ndo disfarca a ambicdo dos seus autores de impor um sistema de
governagdo focal que, & boa maneira do fascismo, {rotava de nomear
presidentes de cdmaras e regedores para as freguesias, remetendo a gestdo
politica para os chefes de secretaria municipais;
3, A instituig8o de um regime de finangas locais, assenteé numa dinamica de
tributacdo adicional e penalizante sobre as populagdes, reduzindo os fatores de
coesdo e eliminando o principio constitucional da “justa repariigdo entre a
administracdo central & local dos recursos do Estado”,
4. A eliminagdo, de facto, da autonomia administrativa com a substituicdo
da tutela inspetiva por uma tutela de mérito com a subversac du atual regime
de atribuicies e competéncias, com a intencdo de transferir competénclas
municipais para estruturas supra municipais, numa inversdo completa do que
deve ser um efetivo processo de descentralizagdo, a gue as regibes
administrativas dariam também corpo,
5. O projeto de liguidagao de centenas de freguesias (ue 0 qoverno € a
respetiva maioria parlamentar insistem em consumar, a pretexto do
memorande de entendimentc com a Troika e numa cega atitude de
subserviencia e alienagdo dos interesses e valores nacionais, visa outros e
inaceitaveis objetivos, visa a reducdo substancia! da participacdo politica,
eliminar a proximidade entre os titulares de orgdos publicos e o cidaddo e
retirar expressdo e forga a representacdo dos interesses locais.

Considerando que a Proposta de Reorganizagao Administrativa
Autarquica em discussdo tem consequéncias, a ser aprovada, desas-

trosas para a populagio e para o desenvolvimento do pais, tais como:
TERREING JORD DE BARROS. 79-C. LARANJEIRG + 2B10-227 ALMADA + W 2t 25096 70 + FAX 21 25095 75
E-mail; assembieia@iflaranjeiro. pt
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. Um retrocesso  no  desenvolvimento que terd como  consequéncias o

despovoamento e desertificacio do territdrio, sobretudo nas zonas do interior
do pais, onde a juncdo dos territdrios mais desenvolvidos aos menos populosos

fevara a menos investirnento local e menos coesdo territorial;

. Consequéncias como o gradual desaparecimento da identidade local, da cuitura

¢ do patrimonic de um longo passado com histdria ¢ tradigbes;

. Consequéncias como a fragilizagédo da demccracia de bases e da representagao

dos interesses jocais € a consequente diminuicdo da participagdo dos cidadaos

nas decisdoes gue lhes dizem diretamente respeito

. [, ainda gue falsamente o neguem, um atague ao emprego publico {milhares

de trabalhadores das freguesias extintas cujo destino futuro serd o
despedimento ou a mobifidade} ora, com a redugado substancial de Freguesias
haverd lugar ao efetivo despedimento de trabalhadores considerandc gque as
novas Freguesias ndo terdo capacidade para absorver todos o0s atuais
trabalhadores das autarguias locais.

Considerando que em vez de «ganhos de eficiéncia ¢ de escala» que
resultariam da «/ibertacdo de recursos financeiros» 0 que se terd é menos pro-
ximidade ¢ resposta direta aos problemas locais com menos verbas ¢ menos
recursos disponiveis, No seu conjunto, o nivel freguesias da administragdo
local terd, de facto, menos verbas tendo em conta que ¢ pacto de agressdo
com a troika prevé novo corte em 2013 dos montantes a distribuir a0 poder
local, as chamadas majoragdes (de 15%) para as frequesias "agregadas” sai-
rdo do montante global do FFF, ou seja serdo retiradas ao montante destinado
ao conjunto das freguesias; e mesmo as prometidas novas competéncias pro-
prias das freguesias seriam construidas financeiramente a custa das verbas
dos municipios. Em vez da enunciada «melfioria da prestacao dos Servigos
publicos» proclamada no predmbulo da proposta, resultarao centenas de novos

territorios, muitos deles distantes dezenas de quilémetros da sede das novas

E-mzil: assembleiz@jtiaranjetro.pt
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freguesias, desprovidos do unico espago de proximidade capaz de ihe dar res-
posta minima a um conjunto de solicitagbes e necessidades.

Considerando que o total das 4259 Freguesias, representam em termos de
Orgamento de Estado - menos de 0,1% do total global- e tendo presente gue
estas em nada contribuemn para a divida publica, facilmente se conclui que a
intencdo do Governo se centra num ataque ao poder local e ao direito das
populacdes ao bem-astar e a satisfacdo das suas necessidades locais, o derra-
deiro ajuste de contas com o 25 de Abril através daquela que foi uma das suas
maicrés conguistas.

Considerando o exposto a Assembleia de Freguesia de Laranjeiro reu~
nida em sessdo ordinaria a 12 de Abril de 2012 considera:

. Que gqualquer reforma administrativa do territdrio que se pretenda séria e

eficaz deve prever, ndo a extingdo de Freguesias mas sim, a concretizagdo da
regionalizacdo como a Constituicdo da Repitblica determina, indispensavel a
um processo de descentralizagdo que se pretenda coerente, a uma reforma da
administracdo pablica racional, ao desenvolvimento econdémico regional e 3
defesa da autonomia municipat;

. Que devemn ser levadas a efeito as iniciativas legisiativas necessarias, nédo a

liguidagdo da expressdo de representagdo politica traduzida na existéncia de
Grgdos autirguicos em centenas de freguesias, mas sim, em defesa da dignifi-
cacdo e do reforgo do atual modelo do Poder Local Democratico, iniciativa
legislativa gue deve comiempiar o refor¢o da autonomia e das competéncias
proprias das freguesias, competéncias essas devidamente acompanhadas de

recursos, metos ¢ financiamento.

. Saudar todos agueles que percebendo a dimensao deste atague, sem prece-

dentes, ao poder local democratico se associaram a sua Freguesia através da
sua participacdo na grandiosa Manifestagdo Nacionat de Freguesias do passado
dia 31 de Margo, manifestagdo gue ficara decerto na memdoria 2 todos nos.

TERREIRD JOAD DE BARROS, 22-C, LARANJEIRO + 2810232 ALMADA = & 21 250 65 70« FAK 2126065855
E-mail; assemblela@jflaranjeirc.pt
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Solidarizar-se com os 11 Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho de

Almada, apoiando a “"Tomada de Pasicdo Conjunta” das Juntas de Freguesia de
Almada, Cacilhas, Caparica, Charneca de Caparica, Costa da Caparica, Cova da
Fiedade, Feijd, Laranjeiro, Pragal, Sobreda e Trafaria, em gue se pronunciam
sobre a Proposta de Lei da Reforma Administrativa, proclamando que: “As con-
sequéncias da aplicacglic da reforma administrativa, no Concelho de Almada,
consistem num preiuizo grave e inectimével para a populagdo local”, concluin-
do "Reprovar quaisquer iniciativas gque prevejam a redu¢do de quakquer uma
das onze Freguesias Jdo Concetho de Almada”,

. Considera por fim que a Assembleia da Repdblica ndo deve prosseguir

o processo legislativo referente a Proposta de Lei N° 44/XII/12,

POR SER VERDADE SE PASSOU O PRESENTE EDITAL QUE VAI SER ASSINADO
POR MIM E IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DE ESTILC DA FREGUESIA.

Laranieiro, 16 de abril de 2012

"??:?:S'L;- L. O

JOSE MARIQ CASTELHANG FERREIRA

TERREIRD JOAD DE BARROS, 22-C, LARANJEIRD + 2010-237 ALMADA « & 2125009570 = FAX 212508575
E-mail: assembleia@jflaranjeiro. pt
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MOCAD

Nao & Extingdo de Freguesias

O projecto de liquidagéo de centenas de freguesias que o governo e a respectiva
maioria parlamentar insistem em consumar, & pretexto do memorando de entendimento
com a Troika e que, citanto a lei 44/Xll “A racionalizacdo do namero de autarquias
locais nédo visa uma redugéo da despesa piblica a elas afecta, mas antes a libertagc&o
de recursos financeiros que serdo colocados ao servico dos cidadédos, aliada a uma
gestédo de todo o patrimonio agregado respeitadora do principio da boa administragdo’
demonstra uma atitude de subserviéncia e alienacdo dos interesses e valores
nacionais, visando apenas 0 empobrecimento democrético (traduzido na reducao de
mais de 20 mil eleitos) e um abandono ainda maior das populacdes e, ainda que
falsamente o neguem, um ataque ac emprego publico (milhares de trabalhadores das

freguesias extintas cujo destino futuro sera o despedirnento).

Os argumentos usados para justificar esta ofensiva séo falsos e injustificados.
Ao contrario do «reforgo da coesfo» o que daqui resultara serdo mais assimetrias e
desigualdades. Os efeitos dos processos de aglomeracao sdo, como
comprovadamente se conhece, adversos a coesfo. Juntar os territorios mais fortes,
mais ricos ou com mais populagdo com os mais fracos ou menos populosos — seja em
areas rurais ou urbanas - traduzir-se-a em mais atracg@o para os primeiros (0s que
sobreviverao como freguesias) e mais abandono dos segundos {os que verao as suas
freguesias liquidadas). Qu seja, mais abandono, menos investimento local, menos

Coesao para quem menos tem e pode.

Olhando para o que a entidade “ freguesia” representa em termos da Orgamento
de Estado — 0,1% do fotal - e & circunstancia de em nada contribuir para a dl\nda

publica, mais exposta fica a intengdo do Governo: atacar o poder local 8. ngy;relt@. das
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populagdes ao bem-estar e 2 satisfacéo das suas necessidades locais, Hoje s&o as
freguesias; amanha, como f1ose insinua, serdo og municipios o alvo da sanha

destruidora gue o Governo pretende impar ao pais.

Em vez de «ganhos de eficiéncia e de escala» que resultariam da «libertacdo de
recursos financeiros» o que se terd é menos proximidade e resposta directa aos
problemas locais com menos verbas e Mmenaos recursos disponiveis. No seu conjunto, o
nivel freguesias da administracdo local tera, de facto, menos verbas (o pacto de
agressao com a troika prevé novo corte em 2013 dos montantes a distribuir ao poder
local), as chamadas majoracies (de 15%) para as freguesias “agregadas” sairdo do
montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias, ou seja serdo retiradas
a0 montante destinado ao conjunto das freguesias; @ mesmo as prometidas novas

competéncias proprias das freguesias seriam construidas financeiramente 2 custa das
verbas dos municipios.

A manifestacio do dia 31 de Margo convocada pela ANAFRE e pOr numerosas
plataformas contra a liquidagdo das freguesias constituiy uma inapagavel resposta das
populagdes em defesa da sua identidade e raizes, uma poderosa expressdo de

afirmagdo dos seus direitos e identificacdo com as suas freguesias e respectivos
Orgaos autarquicos.

Mais do que manobras que PSD e CDS vao ensaiando para procurar, sem sucesso,
dividir as freguesias e populacdes para manterem no essencial 0S seus objectivos de
liquidac&o, o que se impée & o abandono do projecte do governo.

Neste contexto, a Assembleia de Freguesia da Charneca de Caparica reunida no dia
26 de Abril de 2012 delibera-

- Nao a liquidagdo de centenas de autarqiias mas sim, a con

. o .y 2 IR
regionalizacéo como a Constituicao s Republica determina indispensavel a um

e T
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processo de descentralizagdo cue se pretenda coerente, a uma reforma da
administracéo publica racional, ao desenvolvimenio econdmico regional e a defesa da

autonornia municipal;

- N&o a liquidagéo da expresséo de representacdo politica traduzida na existéncia de
orgaos autarquicos em centenas de freguesias, mas sim a criagéio de condicdes e a
afectagéo dos meios indispensaveis ao exercicio das atribuicées & competéncias que

hoje sao negadas ac poder local.

Charneca de Caparica, 26 de Abril de 2012
Os eleitos pela CDUJ na Assembleja de Frequesia de Charneca de Caparica
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Em caso de ser aprovada a Mocao, serd enviada ao(s):
¢ Exmo Sr. Primeiro-ministro:
Exmo Sr Ministro dos Assuntos Parlamentares
o Varios Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica;
e Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipal de Almada;

° _\/érios Orgaos de Comuricagio Social regional e nacional, como nota de
imprensa.
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DO PRAGAL
EDITAL ~

N°6/2012

EU, Neuza Maria Mendes dos Santos Marques Alves Salgueiro, Presidemie da Assembleia de
Freguesia do Pragal.

FACO PUBLICO, que na 1 Sessdo ordindria veferente ao més de Abril. realizada em 27 de Abril de

2012, a Assembleia de Freguesia do Pragal aprovou a seguinte Mogdo:

MOCAO
Ndo a Extingdio de Freguesias

O projecto de liquidacio de centenas de freguesias que o governo e a respectiva maioric
parlainentar insistemn em consumar, a pretexto do memorando de entendimento com a Troika ¢ que,
citanto a lei 44/X11 "A racionalizagio do numero de antarquias locais néo visa uma redugdo da
despesa publica a elas afecta, mas antes a libertacdo de recursos financeiros que serdo colocados
ao sevvigo dos cidaddos, alioda a uma gestdo de todo o patriménio agregado respeitadora do
principio da boa administra¢io” demonstra wma aiitude de subserviéncia e alienacdo dos
interesses e valores nacionais, visando apenas o empobrecimento democratico (traduzido na
redugdo de mais de 20 mil eleitos) e um abandono ainda maior das populagbes e, ainda que
Jalsamente o neguem, um ataque ao emprego publico (milhares de trabalhadoves das freguesias

extintas cujo destino futuro serd o despedimenio).

Os argumenios usados para justificar esta ofensiva séo folsos e injustificados. Ao contrdrio do
«reforgo da coesdoyr o que daqui resultard serdo mais assimetrias e desigualdades. Os efeitos
dos processos de aglomeragdo sdo. como comprovadamente se conhece, adversos & coesdo.
Juntar os territdrios mais fortes, mais ricos ou com mais populagdo com os mais fracos ou menos

populosos - seja em dreas rurais ow urbanas - traduzir-se-d em mais atracedo para o3 primeiros (os

‘Rua Cidade de Ostrava, 8 — PRAGAL — 2500-681 ALMADA - Tei..21274 71 36 / 7 —~ Fax: 2175 7324 E-ailjfpragal@mait tlepac.pt



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DO PRAGAL

que sobreviverdo como freguesias) ¢ mais abandono dos segundos (os que verdo as suas freguesias
liquidadas). Ou seja, mais abandono, menos investimento local, menos coesdo para quent menos

femr pode.

Olhande para o que a entidade " freguesic represenia em termos da Or¢amento de Estado - 0,1%
do rotal - ¢ i circunsidneia de em nada contribuir para a divida piblica, mais exposta fica a
intencdo do Governo: atacar o poder local e o diveito das populagdes co bem-estar ¢ a satisfagdo
das suas necessidades locais. Hoje sdo as freguesias: amanhd, como ja se insinua, serdo os

municipios o alve da sanha destruidora que o Governo pretende impor ao pais.

Fm vez de wganhos de eficiéncia e de escalay que resultariam da «libertacdo de recursos
financeiros» o que se terd é menos proximidade e resposta divecta aos problemas locais com nernos
verbas e menos recursos disponiveis. No seu conjunto, o nivel freguesias da administragéo local terd,
de facto, menos verbas (o pacto de agresséio com a troika prevé novo corte em 2013 dos montantes a
distribuir ao poder local), as chamadas majoragdes (de 15%) para as freguesias "agregadas"” sairdo
do montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias, ou seja serdo refiradas ao montante
destinado ao conjunio das freguesias;, e mesmo as prometidas novas compeléncias proprias das

freguesias seriam construidas financeiramente a cusia das verbas dos nmicipios.

A manifestagio do dia 31 de Mar¢o convocada pela ANAFRE ¢ por mumerosas plataformas contra a
liquidagéio das freguesias constituiu wma inapagdvel resposia das populagdes em defesa da sua
identidade e raizes, wna poderosa expressdo de afirmagdo dos seus direitos e identificagdo com

as suas freguesias ¢ respectivos orgdos auldrguicos.

Mais do gue manobras que PSD e CDS vdo ensaiando para procurar, sem sucesso, dividir as
freguesias e populagdes para manierem no essencial os seus ohjectivos de liguidacdo, o que se impde

é o abandono do projecto do governo.

"Rua Cidade de Ostrava, 8 - PRAGAL — 2800-581 ALMADA — Tel.:21274 71 38 / 7 ~ Fax: 2175 7324 E-ail:jfpragal@mail tlepac.pt
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Nesite contexto, a Assembleia de Freguesia do Pragal reunida no dia 27 de Abril de 2012 delibera:

- Ndo & liguidagdo de centenas de autarguias mas sim, a concretizagdo da regionalizagdo como a
Consiituigdo da Repuiblica determina indispensdvel a wm processo de descentralizagéo que se
pretenda coerente. « wma reforma da administragdo  publica racional, ao  desenvolvimento

econdmico regional ¢ a defesa da auronomia municipal;

- Nao a liguidacio da expressio de representagdo politica traduzida na exisiéncia de orgdos
auldrquicos em cemienas de freguesias, mas sim a criagdo de condicdes ¢ a afectagdo dos meios

indispensaveis ao exercicio das atribuicdes e competéncias gue hoje sdo negadas ao poder local.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE EDITAL QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO ESTE E OUTROS DE IGUAL TEOR NOS LUGARES DE ESTILO DA
FREGUESIA.

Pragal, 30 de Abril de 2012

A Presidente da Assembleia de Freguesia

i

Ny u(! <

(Nevza Maria Mendes dos Santos Marques Alves Salgueire)
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- Fseola Necundaria do Monfe de Caporica
~ Leatinr Exiremo
- Nindicate Nucional dos Frabolfodores doadminiviragdo Local

= Serefeddadde Fitoarmdnica Incrived Afmdense
Taformeamos i envidmoys nesi der ox referencicaeduy vhaixo asyineados para o Eoma Presidenne
doe Assembleia da Repiblica, solicitando gue fosse dodo confieeimento a fodos s grapos

prairlameniares.

Clom os mielthores cumpeinienios, S 'HJ:.J'\L N hjﬂ

A Presidenie,

{Terowa Polin dve Sonsa i)

5T

v JT-Capdrica p Emmal gaealdiif-capanca. o Fax 212 Q57 4G8
Telefona 212 854 G55 - 212 954 183
Larma da Tare 253% - F03 Capedics
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Junt, 'J'r.{e Freguesia de Caparica

g v i ol iy
2o MANIFESTO | |
"J"'J’ \snbre 3 reoreanizacio administraiiva autarguica oo Y / q
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M g extingdo de freguesias co (357 s
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A Junta de Yreguesin de Capavicn, reunida em 7 de fevereiro de 2012, mianifesta =7
publicamente a sus discordincia com 2 Proposia de Lei N 44/X1) e o designada v J.‘-
reorganizacio administrativa territorial autdrquica, nela precomizada, no aminto s .:'{ Q{,.g.,!'q“,-{:
griesl se preveé o fusio e extingdio de freguesias, &{
k

L. Embora o Geverng alitme gque petende sprommver molor provisnddade endve o8 piveis ofe t'_“f‘
devisdo ¢ os ciduddos, fouentandn o dexeoniralizopdoe wdeiinisivativa ¢ refergando o papel do Poder 57
Locid come velor csfraidgivo de dexenvalvinientas, o gue consta na propesta teriy o efeito contrivio e a
iriy coarlar a participacie democrdtics da populacio;

TA concretizar-se, esfa relorma consistivia na completa desearaeterizagio dos elementoy mals
progressistas ¢ avaneados do Poder Local ¢ na Bgaidagho do que el represents £nguama conguisls
de Ak, com os seus elementos diferencisdores: um poder amplanente participade:; plural, codegial ¢
democratico, présims de populacio e dos seus ansgios e problemas: dotado de mne eletiva autonomia

adminigtrativa e financetra; ovapando na orpanizacic democriiics do Estado v lugar nédo subsididrie.
tem dependone do nivel contral

1ste nossa posiche fundamenta-se exsencialmente oo seowmnig:

30A extingdn de fregeesiar serin contearia ao desenvobimento o 2o progresso focal wua vez
quie o poder ficaris mais concentrado ¢ mas distante das pessoas, wiam reduzir-se as possililidades de
participagio palitica, e a representagio dos interesses locals iria perder expressao e Torgs;

4. A extmefio de freguesins nio confribaivia para peupar reenrsos nanceives. pelo cantrdrio,
acarrelarta mais custos @ a prestacio do plor servigo, posgue a pepuiacio perderia 08 SCrvigos ¢ apeos
gue ss Justas de Trepuesia hoje prestam e porque servigos contralizades ¢ realtzados numa base
cormeTeIs] irineg SeY mals carns.

A Junta de Frogoesia de Caparica, eriada ha 540 ancs. conselidon um wabatho de proximidade com as
asseciaches, PSS, coletividades, vscolay dos vinos cicles de ensino. parecros o cosmmpdade om
serak. Crieabeiho assim desenvolvide, que val mlio para aléni das competéneias lepsis da freguesia,
tern dicto resuliados positivos para as pessoss o as instituicdes, Bste trabalho fems de continuar a scr
avsegurads. Considerando o strds exposte, os Abaiso Assinados:

I - Hejeition o extingio de malarquiag locais, nomeadamente fremiesias:

EE - Exipem o respoife pela Congiituigis da Republica Porfuguesa o pelo Poder Locil

Psemocrinics nela consagrade.
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Fu, Manuel Serafim Viegas, Presidente da Assembleia de Freguesia de Feijd, fago publico que
na Sessdo Ordinaria referente ao més de Abril, realizada a 27 de Abril de 2012, a Assembleia
de Freguesia aprovou:

MOGAO
EM DEFESA DO PODER LOCAL DEMOCRATICO

Considerando que sob um manto de falsidades e de formula¢des generalizantes, o Governo

apresentou na Assembleia da Republica uma proposta de Lei denominada de Reforma

Administrativa do Poder Local que visa nos seus eixos centrais e em concreto:

1. O desfiguramento do sistema eleitoral com a elimina¢8o da eleicdo direta das Cdmaras
e a imposicdo de um regime de executivos homogéneos, ferindo irremediavelmente ndo
apenas as caracteristicas plurais e democraticas hoje existentes, mas sobretudo
consagrando um regime construido sobre o poder absoluto e a falta de controlo
democratico, contendo em si mesmo auséncia de transparéncia e preocupéntes fatores de
COrrupgao;

2. Um desfiguramento acompanhado ainda de uma significativa redugdo do nimero de
eleitos, (traduzido na redugdo de mais de 20 mil eleitos} lesiva do cardcter participado
e democritico do poder local, Em rigor, pode afirmar-se que o que agora é proposto tem
subjacente uma conce¢do que ainda mantém o principio da eleigdo (embora
irremediavelmente limitada e amputada) mas que ja ndo disfarga a ambigdo dos seus
autores de impor um sistema de governagdo local que, a boa maneira do fascismo, tratava
de nomear presidentes de camaras e regedores para as freguesias, remetendo a gestdo
politica para os chefes de secretaria municipais;

3. A instituicdo de um regime de financ¢as locais, assente numa dinamica de tributagdo
adicional e penalizante sohre as populagées, reduzindo os fatores de coesdo e eliminando o
principio constitucional da “justa reparticdo entre a administragdo central e Jocal dos
recursos do Estado”,

4. A eliminacdo, de facto, da autonomia administrativa com a substituicdo da tutela
inspetiva por uma tutela de mérito com a subversdo do atual regime de atribuicdes e
competéncias, com a inten¢do de transferir competéncias municipais para estruturas supra
municipais, numa inversio completa do que deve ser um efetivo processo de

descentralizagdo, a que as regiGes administrativas dariam também corpo,



5. O projeto de liquidagdo de centenas de freguesias que o governo e a respetiva
maioria parlamentar insistem em consumar, a pretexto do memorando de
entendimento com a Troika e numa cega atitude de subserviéncia e alienagao dos
interesses e valores nacionais, visa outros e inaceitaveis objetivos, visa a redugdo

substancial da participa¢do politica, eliminar a proximidade entre os titulares de Grgdos

publicos e o cidado e retirar expressdo e forga a representagdo dos interesses locais.

Considerando que a Proposta de Reorganizagdo Administrativa Autarquica aprovada na
Assembleia da Repulblica em 13/04/2012, pelo PSD e CDS tem consequéncias, desastrosas
para a populagio e para o desenvolvimento do pais, tais como:

1. Um retrocesso no desenvolvimento que terd como consequéncias o despovoamento e
desertificacdo do territdrio, sobretudo nas zonas do interior do pais, onde a jungdo dos

* territorios mais desenvolvidos aos menos populosos levara a menos investimento local
e menos coesdo territorial;

2. Consequéncias como o gradual desaparecimento da identidade local, da cultura e do
patrimdnio de um longo passado com histéria e tradi¢Ges;

3. Consequéncias como a fragilizacdo da democracia de bases e da representagao dos
interesses locais e a consequente diminuicdo da participagdo dos cidaddos nas
decisdes que thes dizem diretamente respeito

4. E, ainda que falsamente o neguem, um ataque ao emprego publico (milhares
de trabalhadores das freguesias extintas cujo destino futuro sera o
despedimento ou a mobilidade) ora, com a redugdo substancial de Freguesias
haverd lugar ao efetivo despedimento de trabathadores considerando que as novas
Freguesias ndo terdo capacidade para absorver todos os atuais trabalhadores das

autarquias locais.

Considerando que em vez de «ganhos de eficiéncia e de escala» que resultariam da
«libertaglio de recursos financeiros» o que se tera é menos proximidade e resposta
direta aos problemas locais com menos verbas e menos recursos disponiveis. No seu
conjunto, o nivel freguesias da administragdo local tera, de facto, menos verbas tendo

em conta que o pacto de agressdo com a troika prevé novo corte em 2013 dos
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montantes a distribuir ao poder local, as chamadas majoracdes (de 15%) para as
freguesias “agregadas” sairdo do montante global do FFF, ou seja serdo retiradas ao
montante destinado ac conjunto das freguesias; e mesmo as prometidas novas
competéncias proprias das freguesias seriam construidas financeiramente a custa das
verbas dos municipios. Em vez da enunciada «melhoria da prestacdo dos servigos
ptiblicos» proclamada no predambulo da proposta, resultardo centenas de novos
territorios, muitos deles distantes dezenas de quilémetros da sede das novas
freguesias, desprovidos do uUnico espago de proximidade capaz de lhe dar resposta
minima a um conjunto de solicitagdes e necessidades.

Considerando que o total das 4259 Freguesias, representam em termos de Orgamento
de Estado — menos de 0,1% do total global- e tendo presente que estas em nada
contribuem para a divida publica, facilmente se conclui que a intengdo do Governo se
centra num ataque ao poder local e ao direito das populagdes aoc bem-estar e a
satisfacdo das suas necessidades locais, o derradeiro ajuste de contas com o 25 de
Abril através daquela que foi uma das suas maiores conquistas.

Considerando o exposto a Assembleia de Freguesia de Feijo reunida em sessdo
ordinaria a 27 de Abril de 2012 considera:

1. Que qualquer reforma administrativa do territério gue se pretenda séria
e eficaz deve prever, ndo a extingdo de Freguesias mas sim, a
concretizacdo da regionalizagdo como a Constituicdo da Repubtica
determina, indispensavel a um processo de descentralizagdo que se
pretenda coerente, a uma reforma da administragdo publica racional, ao
desenvolvimento econdmico regional e a defesa da autonomia
municipal;

2. Que devem ser levadas a efeito as iniciativas legislativas necessarias,
ndo a liquidagdo da expressdo de representagdo politica traduzida na
existéncia de orgios autarquicos em centenas de freguesias, mas sim,
em defesa da dignificacio e do reforgo do atual modelo do Poder Local

Democratico, iniciativa legisliativa que deve comtemplar o reforgo da
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autonomia e das competéncias préprias das freguesias, competéncias
essas devidamente acompanhadas de recursos, meios e financiamento.

3. Saudar todos aqueles que percebendo a dimensdo deste ataque, sem
precedentes, ao poder local democratico se associaram a sua Freguesia
através da sua participa¢3o na grandiosa Manifestagdo Nacional de
Freguesias do passado dia 31 de Margo, manifestagdo que ficard
decerto na memodria e todos nés.

4, Sofidarizar-se com o0s 11 Presidentes das Juntas de Freguesia do
Concelho de Aimada, apoiando a “Tomada de Posicdo Conjunta” das
Juntas de Freguesia de Almada, Cacilhas, Caparica, Charneca de
Caparica, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Feijo, Laranjeiro, Pragal,
Sobreda e Trafaria, em que se pronunciam sobre a Proposta de Lei da
Reforma Administrativa, proclamando que: “As consequéncias da
aplicacdo da reforma administrativa, no Concelho de Almada, consistem
num prejuizo grave e inestimavel para a populagdo local”, concluindo
“Reprovar quaisquer iniciativas que prevejam a reduc¢do de qualquer
uma das onze Freguesias do Concelho de Almada”,

5. Considera por fim que a Assembleia da Republica ndo deve prosseguir o

processo legislativo referente 3 Proposta de Lei N2 44/Xil.

Feijo, 02 de Maio de 2012




ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE FEIIO

Eu, Manuel Serafim Viegas, Presidente da Assembleia de Freguesia de Feijd, fago puablico que na Sessdo
Ordinario referente ao més de Abril, realizada a 27 de Abril de 2012, a Assembleia de Freguesia aprovou:

EXTINCAQ DE FREGUESIAS NAQO! REFERENDO LOCAL Siv!

Considerande que:

No passado dia 13 de Abril foi aprovada no Parlamento, com 0s votos contra de toda a oposicdo, a Proposta
de Lei n? 44/XIl, que estabelece o regime juridico da reorganizagdo territorial autdrquica, prevendo, entre
outras medidas, a supressdo de freguesias e municipios;

Da aplicacdo dos critérios aprovados resultard o acentuar das assimetrias na administra¢do territorial, a
centralizacio do poder e o afastamento das populagdes da participagdo e das decisdes sobre a organizagdo
do territdrio;

As alteracbes preconizadas ndo tém em conta gue a freguesia como entidade territorial local na Europa
continental ndo existe e que & de 5.580 habitantes a dimensdo média nos mais de 90.000 municipios
existentes na Unido Europeia;

Esta iniciativa legislativa torna obrigatdria a extin¢do/fusdo de freguesias em moldes que, no municipio de
Almada, levardo a eliminagdo de 55% das freguesias actualmente existentes,

As freguesias constituem o nivel de administracio mais proximo dos cidaddos, funcionando essa
proximidade como o seu principal recurso, a par do trabalho empenhado dos seus eleitos. O verdadeiro
servico de proximidade que prestam as populacdes seria afetado de forma irremedidvel e negativa, com
graves prejuizos para as populagbes, se fosse concretizado aquele processo de fusdo/extingdo de freguesias
no municipio de Almada;

"

Em Almada, os 11 Presidentes de Juntas de Freguesia fizeram saber, em tempo oportuno, gue “ as
freguesias tém um importante papel na promocdo das condigfes de vida local e na realizagdo de
investimento publico, indispensaveis ao progresso jocal e no combate as assimetrias regionais”, tendo
reprovado “ quaisquer iniciativas que prevejam a redu¢do de qualquer uma das onze freguesias do
Concelho de Almada”, considerando “ que o actual mapa de organiza¢do administrativa do concelho de
Almada corresponde as necessidades e expectativas das populacdes”, pelo que defendem “ que sejam
tomadas iniciativas legislativas em defesa da dignificagdo e refor¢o do actual modelo do poder Local
Democratico ;

"

Acresce que, pelo seu quadro de atribui¢des, pelas competéncias dos seus orgdos, e pelo seu
financiamento ( que representa menos de 0.1% da Defesa Publica ), ndo se vislumbra como a redugdo
numérica das freguesias possa contribuir para uma efectiva poupancga de recursos publicos ou para a sua
optimizacdo;
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8. Nio obstante a Constituicdo da RepUblica ja dispor que a criagdo, extingdo e modificagdo de autarquias
locais e respectivo regime é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica ( alinea n ) do artigo
1649, e n? 4 do artigo 2362 ), a intervencdo dos autarcas e das populagdes impde-se como essencial nos
procedimentos que introduzam alteragdes significativas ao regime das autarquias locais;

9. A Carta Europeia da Autoenomia Local {CEAL), tratado internacional assinado a 15 de Qutubro de 1985 e que
vincula Portugal, aponta para um novo elemento: a consuita popular, de que o referendo é um exemplo;

10. Para concretizagdo deste desiderato democratico, a lei deve determinar que a audi¢do dos dérgdos das
autarquias locais afectadas tenha caracter vinculativo e com prazos adequados a realizagdo de consultas
locais directas, permitindo assim ouvir as populagdes quanto ac destino da respectiva organizagdo
administrativa territorial.

A Assembleia de Freguesia de Feijd, reunida em sessdo ordindria a 27 de Abril de 2012, delibera:

1. Repudiar a recém aprovada Proposta de Lei n? 44/XIl por ndo responder, de forma adequada, as
necessidades e anseios das populagdes e do pais.

2. Apeiar a Assembleia da Republica para que tome iniciativas no sentido de assegurar:
a) A nio obrigatoriedade de extingio/fusio de freguesias;
b) A consagragdo da audig3o obrigatdria dos 6rgdos das freguesias e respectivas populagdes, através
de referendo local, nos processos de criacdo, extingdo, fusdo e modificagao territorial de
freguesias.

Feijé, 02 de Maic de 2012

O Presidente da-Assembjeia de Freguesia

Manuel Serafim Viegasr '

..
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Plataforma em defesa das Freguesias do Concelho de Almada
Apelo a populacao

Na participacao na acao de rua no dia 2 de Junho pelas 15h com concentragao

na Praga Gabriel Pedro e desfile até aos Pagos do Concelho

Sob proposta do Governo a Assembleia da Republica aprovou a Lei 44/Xll denominada de Reforma
Administrativa do Poder Local cujas consequéncias da sua aplicacdo no Concelho de Almada, consistem

num prejuizo grave e inestimavel para a populagdo e para o desenvolvimento local.

As onze Juntas de Freguesia do Concelho de Almada reiteram a sua tomada de posicdo, associando-
se a esta o Movimento Associativo Local, a Comunidade Educativa e os Movimentos Sindicais dos
Trabalhadores da Administracdo Local, que percebendo a dimensdo do ataque em curso ao Poder Local
Democratico, afirmam que as consequéncias da aplicacdo da Lei 44/XIl no concelho de Almada serdo
desastrosas para a populacdo e para o desenvolvimento da sua area geografica, consistem num
retrocesso no desenvolvimento que terd como consequéncias menos investimento local e menos coesdo
territorial; o gradual desaparecimento da identidade local, da cultura e do patrimdnio de um passado com
histéria e tradicbes, a fragilizacdo da democracia de bases e da representacdo dos interesses locais e a
consequente diminuicdo da participacdo dos cidaddos nas decisdes que lhes dizem diretamente respeito,
bem como o aumento do desemprego ao nivel dos trabalhadores das Freguesias. No seguimento do
exposto concluem os Membros da Plataforma que a extin¢gdo ou fusdo de Freguesias acarretara mais
custos para um pior servico prestado, perdendo-se o prestimoso trabalho dos eleitos, cujo saber,

dedicagao, criatividade e solidariedade ndo tém preco.

Considerando que o Concelho de Almada assistiu ao longo dos anos a um desenvolvimento gradual,
progressivo e partilhado que foi dotando o seu territério de equipamentos e infraestruturas na area da
educacdao, do desporto, dos transportes, dos servicos, com equipamentos sociais e outros,
desenvolvimento cujo tecido econdmico e social foi acompanhando e que resultou em novas
centralidades, centralidades essas que, por forca da vontade popular, deram lugar as Freguesias que
temos atualmente.

Considerando que o trabalho levado a efeito pelas atuais onze Freguesias do Concelho de Almada se
traduz numa mais-valia para as popula¢des locais, que o atual mapa administrativo do Concelho se trata
de uma organiza¢do recente, considerando que as freguesias atualmente existentes no Concelho de

Almada vieram dar resposta aos anseios, necessidades e expectativas das popula¢des, pressupostos que



ainda se mantém, considerando que as freguesias tém vindo a aprofundar o seu trabalho de parceria e
cooperagdo com o movimentos associativo, comunidade educativa, demais érgdos autdrquicos e
populacdo em geral e que uma reorganizacdo desta estrutura vem por em causa todo o trabalho
desenvolvido e todos os objetivos alcan¢ados, considerando ainda que as freguesias se tém vindo a dotar

de mais recursos e meios bem como de patrimdnio edificado:

As onze Juntas de Freguesia do Concelho de Almada, o Movimento Associativo Local, a Comunidade
Educativa e os Movimentos Sindicais dos Trabalhadores da Administracdo Local apelam a todos os
Almadenses, aos que escolheram este concelho para viver e aos que nele desenvolvem a sua atividade
profissional, ao Movimento Associativo, a Comunidade Educativa a todos os Democratas para que na
defesa dos superiores interesses desta terra e destas gentes participem na a¢ao de rua convocada para
o dia 2 de Junho pelas 15.00h com concentragdo na Praca Gabriel Pedro e desfile até aos Pagos do

Concelho e entendem ainda:

a) Reprovar quaisquer iniciativas que prevejam a reducdo de qualquer uma das onze Freguesias do
Concelho de Almada e defender que sejam tomadas iniciativas legislativas em defesa da dignificacdo e
refor¢o do atual modelo do poder Local Democratico;

b) Que o atual mapa de organizacdo administrativa do concelho de Almada corresponde as
necessidades e expectativas das populacdes;

c) Manifestar a sua inteira solidariedade para com os trabalhadores das freguesias atingidos nos seus

direitos, remuneragdes e estabilidade no emprego;

Almada, 16 de Maio de 2012

Os Proponentes:

As Juntas de Freguesia do Concelho de Almada

Os Subscritores:
Movimento Associativo
Comunidade Educativa

Movimentos Sindicais dos Trabalhadores Administracdo Local
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Manifesto Plataforma 235°
Defender e Valorizar o Poder Local Democratico

Nascido com a Revolucdao de Abril e consagrado na sua Constitui¢do, o
Poder Local Democratico constitui o patamar da Administragdo Publica
mais proximo dos cidaddos, sendo caracterizado pela exist€éncia de
autarquias locais que integram a organizacdo democritica do Estado,
dotadas de Orgaos deliberativos e executivos, plurais e colegiais,
representativos das populagdes, eleitos por sufrdgio directo e universal,
com atribui¢des, competéncias, patrimonio, financas e quadro de pessoal
proprios.

Este Poder Local, autonomo e democritico, com capacidade criadora e
concretizadora, demonstra ser um instrumento fundamental para o
desenvolvimento, para a elevagao das condi¢des de vida das populacoes,
para a qualificacdo dos territérios, para a promocdo da coesdo social,
econOmica e cultural, para o estimulo a participacao popular e democratica
na resoluc@o dos problemas existentes.

Num momento em que, ao abrigo das politicas de austeridade e recessao e
sob o pretexto da crise e de uma suposta necessidade de reforma da
administracdo local, pretendem impor uma completa subversio do
conceito, organizacdao e funcionamento das autarquias locais, limitando a
sua autonomia e desvirtuando o seu caricter profundamente democratico,
os subscritores do Manifesto “Defender e Valorizar o Poder Local
Democrético”:

1. Exigem o respeito pela Constituicio da Republica Portuguesa e pelo
Poder Local Democrético nela consagrado;

2. Rejeitam todas as medidas que signifiquem o empobrecimento da
democracia local, continuando a defender participacdo das populacdes na
resolucdo dos problemas que lhes dizem respeito, na defesa dos servigos
publicos e da elevacao das condi¢des de vida.

3. Rejeitam todas as medidas que coloquem em causa a autonomia
administrativa e financeira das autarquias locais, designadamente, exigindo



uma justa e equitativa reparticdo dos recursos publicos, garantindo um
Poder Local com recursos adequados ao cumprimento das suas atribuicoes
e competéncias;

4. Rejeitam a imposicdo da extin¢do de autarquias locais;

5. Exigem a valorizacdao e dignificagdo do emprego publico autirquico,
estavel, seguro e justamente remunerado, para a defesa dos servigos
publicos autarquicos;

6. Reafirmam a necessidade de Defender e Valorizar o Poder Local
Democratico como factor indispensavel para que Portugal possa entrar no
rumo do desenvolvimento, do combate as desigualdades e assimetrias,
rompendo com a austeridade e a recessao que aprofundam a crise em que
nos encontramos.

Primeiros Subscritores:

Alfredo Monteiro - Presidente da Camara Municipal do Seixal

Maria Emilia de Sousa - Presidente da Camara Municipal de Almada
Augusto Pélvora - Presidente da Camara Municipal de Sesimbra

Jodo Lobo - Presidente da Camara Municipal da Moita

Ana Teresa Vicente - Presidente da Camara Municipal de Palmela

Carlos Humberto Carvalho - Presidente da Camara Municipal do Barreiro
Maria das Dores Meira - Presidente da Camara Municipal de Setubal
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A Reforma do Estado tem sido, nos ultimos tempos, motivo de grande discussdo politica a nivel
nacional e, até, local, visando, na perspectiva da reorganizacdo administrativa, as Freguesias como
modelo a reconverter e estrutura a redimensionar.

Antecipando-se a qualquer tentativa de distorcdo ideoldgica ou de manipulagdo politica,
protagonizadas por quem tao pouco conhece sobre a universalidade do trabalho das Freguesias junto
das populacdes, a ANAFRE promoveu debate nacional, convidando as Freguesias a expressarem
opinido sobre as questdes em discussao que ndo pode perder de vista a sua participacdo na realidade
politica, autarquica, social e econdmica do Pais.

As Freguesias, sacudidas por este debate, afirmaram rejeitar que ele seja centrado em meras
guestdes econdmicas, lembrando que o real peso destas autarquias na despesa publica é irrelevante
perante o todo nacional.

Co-responsaveis pela democratizacao do pais, contribuindo com o seu trabalho para a coesdo social,
para o desenvolvimento econdmico, para a sustentabilidade do territério e para a dinamizacdo e
participacdo civica dos cidadaos, as Freguesias participam, somente, em 0,10% do Orcamento do
Estado.

Em contrapartida, ndo sdo responsaveis por qualquer endividamento publico.

As Freguesias sdo o primeiro porto de abrigo para aqueles a quem a sociedade trata como madrasta
e, nos meios rurais, o primeiro e ultimo ponto de contacto com o Estado.

O trabalho dos seus Eleitos é desenvolvido em regime de quase voluntariado, pois, a 90% destes
Autarcas é atribuida, apenas, uma pequena comparticipacdo para despesas e encargos da sua
actividade e s6 10% das Freguesias mais populosas tém um administrador politico com remuneragao
mensal.

Nos quadros das 4.259 Freguesias, apenas se contam 8.000 trabalhadores sendo que, na sua maior
parte, ndo se dispde de qualquer funcionario. Todo o trabalho é desenvolvido, graciosamente, pelos
respectivos Eleitos Locais.

Por esta razdao e por ndo se necessitar de uma cadeia de comando exigida a outros niveis da
administragdo publica, a actividade desenvolvida pelas Freguesias tem um retorno de investimento de
um para quatro, resultado da avaliagdo de um “estudo de caso”, promovido, a nivel nacional, por uma
universidade portuguesa.

Importa, pois, que a ANAFRE introduza neste debate factores de analise que contribuam para uma
reflexdao mais sustentada, lembrando que as Freguesias desenvolvem ac¢bes de competéncia prépria
e partilhada com os Municipios em varios dominios.

N3o pode esquecer-se que o principio da especializagdo é um factor de competitividade.

As Freguesias, quer pela sua proximidade, quer pela sua dimensao, estdo mais habilitadas a exercer
competéncias que, locadas noutro patamar da administracdo publica, ndo tém o mesmo grau de
eficiéncia mas tém, com certeza, custos mais elevados.

Considerando a extrema relevancia e o profundo impacto que a anunciada Reforma pode causar na
recomposicdo das Freguesias e na vida dos cidaddos, quis a ANAFRE que o debate nacional ja
referido, fosse amplamente participado: Eleitos Locais, Politicos de outras areas — Municipios,
Governos Regionais, Deputados da Assembleia da Republica — Investigadores, Docentes
Universitarios, todos congregados numa reflexdo que se revelou muito participada e proveitosa para
os objectivos que a sustentaram.
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E CONCLUIU-SE QUE,
Sobre:
UM NOVO MODELO DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

— A ANAFRE e as Freguesias rejeitam uma Reforma Administrativa do pais que tenha por base
exclusivamente as Freguesias, por ser redutora e ndo dar resposta aos desafios de ganhos de
eficiéncia e eficacia da maquina da administra¢do publica.

— Qualquer modelo de Reorganizacdo Administrativa deve assegurar a participacdo das
populagdes, ir ao encontro das suas necessidades e expectativas, assentar na consulta popular,
recusando qualquer decisdo emanada dos Orgdos Municipais ou da Administracdo Central que
nao envolva os representantes das Freguesias.

— O modelo a adoptar ndao deve valorizar a drea e a populacdo como factores essenciais mas
atenderd a razdes histdricas, demogréficas, culturais, sociais, de tipologia, interioridade, tipo de
povoamento (disperso ou concentrado) dificuldades de acesso e distancia a sede do concelho.

— A ANAFRE admite participar num amplo debate para a criagdo de uma Lei que balize e defina
critérios de racionalizacdo e de ganhos de eficiéncia de toda a maquina do Estado - evitando
solucGes a la carte - onde sejam identificadas competéncias a exercer por cada érgdo da
administracdo, incluindo, neste debate, a implementacdo ou ndo da Regionalizacdo
Administrativa de todo o territério, com uma justa reparticdo de recursos publicos por todos os
orgaos.

Esta Reforma tera em conta:
NOVO REGIME DE COMPETENCIAS

— A ANAFRE pugnara pela clarificacdo e reforco das competéncias proprias nas areas da acc¢do
social, educagao, ac¢do cultural, gestdo e conservacao de espacos publicos, gestdo de mercados e
feiras, licenciamento de publicidade e direito de passagem, proteccdo civil, higiene e salubridade
publica.

— Compaginar-se-a, em simultaneo, a conversao das competéncias delegadas em prdprias, de base
universal, admitindo-se a possibilidade da sua diferenciacao.

— Considerando que a Delega¢dao de Competéncias e as Competéncias Partilhadas constituam uma
situacdo excepcional, propor-se-a que, quando aconte¢am, possam ver os seus modelos
aprofundados e vinculem as partes para o tempo do mandato.

Sobre:
A LEI ELEITORAL AUTARQUICA

— Quanto ao modelo eleitoral e & constituicdo dos Orgdos — Junta de Freguesia e Assembleia de
Freguesia —a ANAFRE e as Freguesias entendem que o modelo vigente é adequado, necessitando
de ajustes para evitar impedimentos na constituigdo do Orgdo Executivo.

— Os Presidentes de Junta de Freguesia sdo membros da Assembleia Municipal por ineréncia,
faculdade que lhes foi conferida pela Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo aceitando ver
relegados os seus direitos em qualquer votacao.

— Poderd ser apreciada a possibilidade de criagdo de um novo 6rgdo a constituir por
representantes das Freguesias, de cardcter consultivo e efeitos vinculativos, que interaja com a
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Camara Municipal e detenha a competéncia de participar na discussdao do Orgcamento Municipal
e de decisdo nos instrumentos de Planeamento e investimento do Municipio.

POR TUDO ISTO,

A ANAFRE exige que se respeitem razées de soberania depositadas nas Freguesias, solidificadas
através de 800 anos de histdria patria.

A ANAFRE impde que se valorizem os motivos histéricos que nos narram a ancestralidade das
instituicdes criadas ao ritmo do Povoamento do Reino, levado a efeito pelos primeiros Reis de
Portugal, conceito e base da criacdo das Paréquias Civis, nesse tempo, ja, para o apoio e a organizacao
das populag¢des geograficamente deslocadas.

Em suma,

A ANAFRE rejeita, frontalmente, que se construa o falacioso juizo de que extinguir, fundir ou
agregar Freguesias concorre para uma maior racionalizagao dos recursos financeiros e saneamento
da despesa publica nacional.

Aprovado, por unanimidade, no Conselho Directivo de 20/Maio/2011

e no Conselho Geral de 18/Junho/2011
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Tendo como propdsito proceder a «Uma Reforma de GestGo, uma Reforma de Territdrio, uma
Reforma Politica», o Documento Verde da Reforma da Administragdo Local comeca por afirmar que
«vivemos um tempo em que o modelo de gestdo» deve permitir «o reforco sauddvel do
Municipalismo».

Defende, de seguida, que «Os problemas e os bloqueios jamais se resolverdo negando a realidade».
ANALISEMOS:

O municipalismo é, ndo sd, um sistema politico de organizacao e gestao do territério como um
movimento politico - filoséfico sustentado na construgao de um conceito mais ou menos reformador,
as vezes descentralizador, outras de sentido contrario, concebido no pensamento de grandes figuras
que, de entre outros, pode ir de Alexandre Herculano a Jodo Franco, de Mouzinho da Silveira ao
actual Governo.

Enquanto sistema politico, pretende a maior autonomia para os Municipios, através da
descentralizacdo da administracdo publica a favor dos mesmos.

Enquanto movimento politico - filosdfico, foi construindo modelos de gestdo publica que conheceu
momentos altos na histdria de Portugal, reformadores daquele sistema politico, quer dirigidos a
novos modelos de organizacdo, quer direccionados a conferéncia de competéncias e recursos ao
nivel dos Municipios.

Sendo uma realidade histdrica nacional, nunca tais movimentos se fizeram a custa ou por causa das
Freguesias.

Constituindo duas realidades auténomas e diferenciadas — embora complementares — a prépria
Constituicdo da Republica Portuguesa as reconheceu, distinguiu e consagrou.

Ao sublinhar e valorizar, ao longo do documento, o «reforco do Municipalismo», o Documento Verde
esquece que Municipios e Freguesias tém cultivado, através dos tempos, uma gestdo articulada da
sua actividade, privilegiando um relacionamento que, além de cordial, ele préprio concorre para o
reforco do municipalismo, potenciando-o nos seus efeitos, tornando-o «mais forte, mais sustentado
e mais eficaz».

Ao apontar implicitamente as Freguesias como causa — provavel — de «problemas e bloqueios», o
Documento Verde desconsidera a sua autenticidade como realidade politica que também sdo e

desvaloriza a sua importancia — que é incontestdvel — no desenvolvimento local e no apoio as
populagdes, resultados que ndo carecem de demonstragao.

Se o «reforg¢o do Municipalismo» é um objectivo especifico a alcangar, outros meios serdo adequados
para o atingir mas ndo através do sacrificio das Freguesias, da sua autonomia, do seu capital
identitario.

Provavelmente, a reforma visada tera de mudar de direcgao e de redefinir os seus destinatarios!

Por outro lado, se a preocupac¢do reformista pretende alcangar imposi¢cdes externas, tais como o
combate ao endividamento e o controlo do despesismo, ainda ndo esta demonstrado que, as
Freguesias, cabe uma quota parte do endividamento nacional, por resultar da sua gestao
descontrolada ou que o despesismo do Estado tem sido pecha da sua gestao.

Como sempre afirmamos, sem recuar, as Freguesias capitalizam ganhos de eficiéncia e eficacia, com
uma relacdo custo/beneficio de 1 para 4, como concluido foi num recente estudo cientifico
promovido e langado no terreno pela Universalidade Lusiada.

«E essencial caminhar para orcamentos de base zero, ganhar escala
de actuacgdo na gestdo corrente e nos investimentos, mudar o modelo
de governagdo autdrquica, promovendo mais transparéncia,

2
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simplificar as estruturas organizacionais, promover a coesdo
territorial, reduzir a despesa publica e melhorar a vida dos cidad@os»

(In Documento Verde, pag. 7, 22 paragrafo)
O modelo de Orcamento base zero foi concebido para o sector empresarial.

Sem que nos cumpra duvidar das suas virtualidades ou discutir a sua aplicabilidade no sector publico,
ousamos considerar que o “volume de negdcios” realizado nas Freguesias ou o perigo das suas
frustracdes ndo oferecem contexto de risco para a sobrevivéncia das Freguesias.

E, pressupondo técnicas de alocacdo eficiente de recursos, podemos afirmar que as Freguesias sao
pioneiras na multiplicacdo dos recursos e na seriacao das prioridades.

Por outro lado, promover a coesao territorial é proposicao a que, com agrado, aquiesceremos.

Todavia, como estd escrito, essa promocdo pressupde a redefinicdo de um novo modelo de
governacdo autdrquica, com mais transparéncia, que simplifique as estruturas organizacionais, que
reduza a despesa publica e melhore a vida dos cidadaos.

Fomos pelo Documento Verde fora, a procura de tal modelo mas ndo o encontrdmos.
Que paradigma e caminhos de governacao local? Sem eles, como responderemos a tais desafios?

E oportuno acrescentar que a coes3o territorial se alcanca diluindo as assimetrias, equilibrando as
dimensodes, distribuindo equitativamente os beneficios, privilegiando os mais pobres em detrimento
dos mais ricos.

Assim sendo, a coesdo territorial, na perspectiva das Freguesias, ndo se alcanga, Unica e
exclusivamente, com a “aglomeracdo de Freguesias” rotuladas de pequenas mas também com a
divisdo das excessivamente grandes, de modo a que ndo ombreiem, em dimensdo, com grande parte
dos Municipios em que se ndo ousa tocar.

0S CRITERIOS

«A visdo do Governo é a de que os problemas de fundo se resolverdo
com mudangas estruturais. Tal ndo se compadece com pequenos
acertos, mas antes com o recurso a alteragbes centrais»

(In Documento Verde, pag. 7, 42 paragrafo)

Com a leitura desta asser¢ao nasceu em nds a expectativa de encontrar no Documento Verde um
projecto de reforma voltada para as aludidas mudangas estruturais. Uma reforma que, sem deixar de
ser conjuntural, consubstanciasse uma mudanga verdadeiramente estrutural.

Também a ndo encontramos.

E, perfilhando a ideia de que uma reforma «com mudangas estruturais (...) ndo se compadece com
pequenos acertos, mas antes com o recurso a alteragdes centrais», cumpre-nos manifestar a nossa
recusa em aceitar que as Freguesias sejam o nucleo central das reformas estruturais que se querem
para o Pais.

Entendemos, outrossim, que a Reforma do Estado deve comecar, precisamente, no Estado e nele
acabar. Mas, “quem” é o Estado?

Varios sdo os conceitos em que ndo nos perderemos.

O Estado somos todos nds, ndo entendidos como a justaposicdo de todos os individuos mas
agrupados na complexidade de todos os organismos, com vida, autonomia e caracteristicas proprias.

E o Estado, na assimilacdo destes entes autdnomos, deve ser entendido como um todo organico,

onde os individuos se dispéem, numa integracdo natural, para formar uma Familia; as Familias, da

mesma forma e na sua condicdo de vizinhos, para formar as Freguesias; estas, como espacos de
3
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proximidade e convivéncia, para formar os Municipios; estes, por sua vez, para maiores
circunscri¢es, harmonizando-se na sua coexisténcia e desenvolvimento até se atingir a organizacdo
superorganica do Estado com o seu Poder que designamos Central.

Ora, pretender fazer uma Reforma do Estado dirigindo o seu olhar s6 para a Reforma da
Administracdo Local e confinar o nucleo central das mudangas estruturais locais, ao exclusivo ambito

7 .

das Freguesias, é iniciativa que a histéria condenara mas que nos cumpre, nesta hora, denunciar.

«Portugal é um Pais com profundas raizes municipalistas e, até por
essa razdo, deve utilizar os Municipios como instrumentos de
descentraliza¢do de politicas e de coesdo do territdrio»

(In Documento Verde, pag. 7, 52 paragrafo)

A reflexdo a que esta assercdo nos obriga, leva-nos a afirmar que, se as raizes dos Municipios se
prendem a concessao dos primeiros forais, as das Freguesias mergulham na criacdo das primeiras
pardquias, umas e outros ligados aos tempos do povoamento ordenado pelos nossos primeiros Reis.

Considerada a génese crista da fundacao de Portugal, dificil sera distinguir a ancestralidade das raizes
de uns e de outras.

Imbuidas desta carga axioldgica, as Freguesias recusam ficar afastadas da discussdo dos processos de
descentralizacdo de politicas e de coesdo do territério.

Nos processos de politizagdo do Pais e na absor¢do do espirito democratico, as Freguesias,
verdadeiros instrumentos de mudancga, sempre tiveram um papel preponderante do qual ndo se
deixardo destituir.

Apesar desta visdo global que defendemos, a Reforma da Administracdo Local, qualquer que ela seja,
jamais sera producente se ndo tiver em conta as dindmicas locais:

e ndo pode esquecer as infra-estruturas construidas a reclamar manutencao, conservacao;

e ndo pode desprezar os equipamentos existentes que tém destino funcional e representam
investimento;

e ndo pode desvalorizar o crescimento do nivel de vida das populagGes e o desenvolvimento
de todo o contexto local;

e deve explicar que destino pretende dar ao patrimdnio estrutural das Freguesias e, sobretudo,
o que vai fazer com o patrimdnio imaterial de que elas sao verdadeiro repositério;

Mas, sobretudo,

e deve explicitar a bondade e o aumento da eficiéncia da reforma proposta e demonstrar a
melhoria da prestagdo de servigo publico e a redugdo de custos a que alude o Documento
Verde - (pag. 27, in fine).

Recorrer, como critério para atingir este desiderato, as tipologias das areas urbanas (TIPAU), parece-
nos uma medida desadequada e perversa.

As tipologias recorridas tiveram na sua génese e criacdo fins de planeamento e urbanismo,
estratégias de ordenamento do territdrio, ndo objectivos de (re)organizagdo administrativa e, muito
menos, de politicas sociais.

Neste critério assenta a maior perversidade do modelo que se quer instituir. Desde logo porque o
critério se aplica ante aos Municipios, sem que a finalidade desta manobra seja a aglomeragdo dos
Municipios, como consta do memorando da troika.

Sem olhar as peculiares especificidades de cada Freguesia, o recurso as TIPAU oferece-se como
critério meramente quantitativo, numérico, desajustado a realidade que as caracteriza, até por
insuficiente estratificacdo do modelo.
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Desvirtuando as suas especiais fungdes, mais sociais, menos mas ainda administrativas, com este
critério e em nome da promog¢do de maior proximidade, o Documento Verde refugia-se na
prossecucdo da escala como uma solucdo para todos os problemas.

Afirmando-se que as Freguesias ndao devem ser confundidas com os Municipios, nem na sua
grandeza, nem nas competéncias a desempenhar, a procura de escala pode ser geradora de tal
confusdo, desvirtuando a caracteristica mais distintiva destas Autarquias: a sua relacdo de
vizinhanga, de confianga e de proximidade com os cidaddos das suas Comunidades.

«Promover maior proximidade entre os niveis de decisGo e os
cidadéos»

(In Documento Verde ”“Obijectivos Gerais ...”, pag. 9)
A proximidade é o valor mais estimavel a preservar.

Citando Antdnio Candido de Oliveira, Professor da U.M., qualquer que seja a Reforma do Estado,
deve atender-se as relacdes de proximidade: «Ao dar-lhes escala, estdo a descaracterizd-las e a
prejudicar politicas de proximidade».

O proprio Conselho da Europa através do seu Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa
recomendou, por unanimidade dos seus membros, que as competéncias devem ser exercidas pelo
nivel da administragdo publica mais proximo das popula¢des, nomeadamente (acrescentamos nds)
aquelas que comprovadamente, a Freguesia executa melhor e a menor custo.

Com a aglomeracdo de Freguesias que, em nosso entender, se oferece como uma inviabilidade
constitucional, sdo prejudicados, antes de mais, os valores da proximidade.

E aqui reside uma das contradi¢Ges que o Documento Verde transporta em si.

A CRP prevé mecanismos de criagdo e extin¢cdo de Freguesias mas nao figuras como a agregacao, a
reunidao ou a aglomeragdo. Se, com esta criagdo se pretende mascarar e escamotear a sua extingado,
acreditamos que o consigam.

Por isso, as referéncias a «novas Freguesias» - final da pag. 10; pag. 11, final do 12 paragrafo; pag. 20,
b) do Documento Verde - sdo mais uma contradicdo indisfarcada, perante as afirmagGes de que nédo
se pretende extinguir ou fundir Freguesias mas reuni-las ou aglomera-las.

Existe, igualmente, contradigdo quando se pretende passar a mensagem de que, com a redugdo de
Freguesias e na criacdo de novas Freguesias de maior dimensdo e escala, as Freguesias agregadas
verdo respeitada a sua identidade, a sua toponimia as suas histéria e cultura.

Nessa reunido, as duas Ultimas serdo factores de conflitos e rivalidades. E indiscutivel.

Quanto a toponimia, ela resistira historicamente nos “topos” (lugares), contra tudo e contra todos
mas nao se entende como possa subsistir na designacdao da nova entidade. E, excluida nesta,
apagada serd a sua prépria identidade.

Assim se fere de morte o conceito da proximidade intima do cidaddo com a sua Freguesia,
proximidade de dimensdo quase familiar, prdpria das comunidades alicercadas na partilha
comunitdaria de bens, de trabalho, de vivéncias e convivéncias do quotidiano, de afectos.

Porque as Freguesias sdo o lugar de todos os afectos!

A CRONOGRAFIA
Observa-se que uma preocupacao de rigor sufocante subjaz na concepc¢do do cronograma.

Se volvermos o olhar para o passado, observaremos que a reforma administrativa do Estado, levada
a peito por Mouzinho da Silveira, levou 40 anos a consumar-se e, se ficou gravada na Histéria, ndo foi
por ter sido apressada ou agressiva.
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Modernamente, contando-se com mecanismos de comunicac¢do rapida, os tempos podem encurtar-
se. Porém, nos Paises onde se ousa reformar sem atropelos, a implementagao de projectos similares
conta, no minimo, com o tempo de um mandato.

O cronograma que agora se desenha é rigido, aligeirado, definido em intervalos curtos, revelando
pressa de atingir o fim, ansioso no seu cumprimento.

O lapso temporal conferido a ANAFRE para pronuncia — uma semana — é demasiado exiguo.

Sendo, embora, a voz das Freguesias, a ANAFRE necessita de promover o debate e ouvir o que as
Freguesias lhe querem dizer, oportunidade que ird acontecer no seu Congresso Nacional, antecipado
para os primeiros dias de Dezembro do ano corrente. E preciso conceder tempo a audi¢io das
populacoes e dos o6rgaos de representacao local que devem decidir sobre o seu préprio destino.

A (re)organizacdo do territério ndo pode ser feita por imposicdo legal mas estimulada na adesdo
voluntdria de agregacdo, como metodologia a seguir, dando voz a cidadania dos homens ndo
agentes politicos, com direito de serem informados e de participarem na defini¢cdo das politicas com
gue os hdao-de governar.

Por outro lado, estando em causa a revisdao de quase duas dezenas de leis da Republica, é tal a
amplitude e a importancia da sua analise que o cronograma, também aqui se mostra desajustado aos
tempos e ao compasso que devem ditar o ritmo desta revisdo.

O cronograma estabelecido é inadequado a articulacdo de todos os factores que devem ser
chamados numa verdadeira Reforma do Estado que se quer conscientemente interiorizada e
assumida pelos cidadaos, harmoniosa e sistematizadora.

OS IMPACTOS INTERNOS

A questdo da escala e dimensao, salvo raras excepc¢des, ndo tem constituido qualquer impedimento
no relacionamento das Freguesias com os Municipios e é base suficiente para «descentralizagdo de
novas competéncias e reforco da sua actuacdo» - pag. 20, b) — designadamente, para a conversao,
em préprias e universais, das competéncias até agora executadas por forca de contratos de
delegac¢do de competéncias.

A transferéncia dos meios financeiros deve sair directamente do Orgamento do Estado para as
Freguesias e ndo ser «suportada exclusivamente pelo orcamento do Municipio, mediante a
reorientagdo de parte da verba dos Fundos Municipais» - pag. 28, in fine — a menos que esta
reorientac¢do se faga, a partida e desde logo, no ambito do Orgamento do Estado.

Municipios e Freguesias sempre estiveram em interac¢do. Mas as competéncias ndo podem manter-
se em sobreposic¢do. A lei deve ser clarificada.

Sem desprezo pela contratualizacdo das que ficarem na reserva dos Municipios, o pacote de
competéncias a atribuir as Freguesias deve destinar-se a todas, sem qualquer distingdo numérica,
quer de caracter geografico, quer demografico.

A definicdo de critérios quantitativos é fomentadora de resultados absolutamente dispares que, além
de potenciarem a ocorréncia de injusticas, vdo provocar incbmodos e exacerbar rivalidades, ndo
dando resposta a questdes simples como estas:

» Por que se agrega/extingue uma Freguesia com 370 habitantes de um Concelho, sita na
margem direita do rio e se mantém outra, de outro Concelho, com 150, na margem
esquerda?

» Por que se extingue uma com 300 habitantes e se salva outra com 301?

» E, se no dia seguinte a Reforma, falecer, nesta ultima, o 3012 habitante? Vai corrigir-se,
imediatamente o resultado?
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» Por que razdo sdo predominantemente urbanas as Freguesias cuja sede se localize até ao
limite de 3km? E se, desde ja, se deslocar a sede para edificio mais distante? Acaso se altera
a substéancia das coisas?

» Como se vao diluir as assimetrias com esta estratégia? E por que ndo fazé-lo através da
criacdo paralela de Freguesias de mediana dimensdo a partir de Freguesias demasiado
grandes?

» Sendo interminavel a lista das interrogacdes, estard o Documento Verde apto a responder
racionalmente?

A Reforma do Estado, a fazer-se, deve ser integral e dispor do tempo necessdrio a debates locais que
envolvam Municipios e Freguesias, Organizacdes Politicas e Sociedade Civil, Estruturas e Forgas Vivas
das Comunidades, Cidaddaos em Geral.

OS IMPACTOS EXTERNOS

Conscientes de que, tal pressa, traz inerente uma intencdo de satisfazer as imposicdes troikianas de
restricdo na despesa — como se o cerne da questdo fossem os orgamentos das Freguesias ou o
desperdicio da sua gestdo! — A ANAFRE ndo pode deixar de afirmar que, para o contexto da troika, a
reducdo das Freguesias nao traz a desejada solugdo.

Recordando as palavras do Dr. Fernando Ruas, Presidente da ANMP, publicamente proferidas, «O
que se pensa poupar com a exting¢do de Freguesias ndo fard mexer o fiel da balan¢a».

Pelo contrario.

Como demonstraremos, a “aglomeracdo” de Freguesias é, nesse contexto, algo perversa. Sem que
detenhamos, ainda, os resultados dos estudos que decidimos promover, estamos convictos de que
as nossas expectativas serdo confirmadas: a jun¢ao de Freguesias saira mais cara ao Estado.

A promocgao da proximidade ndo se faz com a extingdo de Freguesias.

Recentrar o poder obriga a profissionalizacdo de mais politicos com o inerente aumento das
remuneragdes, coarctando a aproximac¢do dos niveis de decisdo aos cidaddos e pondo em causa o
inestimdvel valor do voluntariado com que, no modelo actual, o trabalho dos Eleitos de Freguesia se
exerce maioritariamente.

Ora, se 0 objectivo que se visa alcangar é reduzir a despesa publica — o que nao serd conseguido a
custa da extingdo desenfreada e aleatdria de Freguesias — é preciso explicar a troika que, com a
extincdo de Freguesias — porque é de verdadeira extingdo que se trata — ndo havera qualquer
poupanga.

Ela entenderda que a Reforma do Estado ndo deve comegar nem cingir-se ao elo mais fraco — as
Freguesias — mas considerar todo o complexo estrutural e organizacional do Estado.

E sera flexivel como o foi perante a explicagdo de que o nimero de Municipios ndao era obstdaculo a
prossecucdo dos objectivos e imposi¢des por ela tragados.

A FINAL

Afinal, a ANAFRE defende a Reforma do Estado ou defende-se dela?

Pelo que fica exposto, a ANAFRE ndo pode defender esta Reforma do Estado.
Porque ndo é integral e universal.

Porque discrimina negativamente as Freguesias.

Porque ndo acredita na bondade dos seus critérios.
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Porque teme a perversidade das suas consequéncias.

Porque admite que o modelo proposto — mesmo que corrigido ou melhorado — sé deve aplicar-se
através da adesao voluntdria localmente discutida e planeada.

Porque entende que, se vier a ser imposta — o que rejeita — deve considerar principios universais e
critérios de verdade e racionalidade, tais como:

Exclusdo de critérios quantitativos;

Por oposicao, adopcgao de critérios qualitativos;

Aceitacdo de razdes histdricas e de patrimdnio material e imaterial;
Considerar motivos de crescimento demografico;

Valorizar condi¢Bes de interioridade/ruralidade;

Levar em conta os tipos de povoamento;

|”

Considerar as dificuldades em distinguir os conceitos de “rural” e “urbano”, e definicdo dos
seus limites, num Pais eminentemente rural, ndo sé na sua origem, nas suas tradicées, nos
seus gostos, nos seus recursos naturais, no seu destino.

Este Projecto precisa de tempo para amadurecer sob pena de se precipitarem solucdes pelas quais,
amanhd, seremos condenados.

Todos os factos da vida sdo histéricos mas sé alguns ficam para a Historia.

Uns por grandes causas. Outros pelos piores motivos.

Facamos com que as geragoes vindouras louvem o legado que |Ihes deixarmos.

Aprovado, por unanimidade, no Conselho Directivo de 14/Outubro/2011
e no Conselho Geral de 12/Novembro/2011
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O Xl CONGRESSO NACIONAL da ANAFRE, realizado nos dias 2 e 3 de Dezembro de 2011, em
Portimdo, foi participado por 1300 Delegados e cerca de 500 Observadores Eleitos, em
representacdo de Juntas e Assembleias das Freguesias associadas da ANAFRE.

Constituiu um momento politico nacional de grande relevancia para o Poder Local Democratico
gue, no decurso da sua ja longa histdria, ndo tem sido devidamente prestigiado.

Os Delegados ao Congresso, representantes das Freguesias, analisaram a actividade desenvolvida
pela Associagao Nacional de Freguesias nos dois primeiros anos do mandato em curso.

Sob o lema: «AS FREGUESIAS NA REFORMA DO ESTADO», o Congresso debateu, criticamente e de
forma muito participada, os impactos do «DOCUMENTO VERDE DA REFORMA DA
ADMINISTRACAO LOCAL» no futuro das Freguesias e na vida das populacdes.

O Xl Congresso legitimou os Orgdos Sociais da ANAFRE a prosseguir o seu trabalho no sentido da
dignificacao das Freguesias e dos seus Eleitos.

Aprovando a Mogdo de Estratégia - AS FREGUESIAS NA REFORMA DO ESTADO - o Congresso fixou
as linhas de orientacdo do trabalho da ANAFRE para o biénio 2012/2013, proclamando as
seguintes:

CONCLUSOES

- A ANAFRE e as Freguesias rejeitam, claramente, a Reforma da Administra¢do Local proposta
no Documento Verde.

- A ANAFRE e as Freguesias entendem que o “Documento Verde” ndo preconiza um modelo
adequado a realidade social portuguesa nem garante ganhos de eficacia e eficiéncia para o
Poder Local, nem respeita a vontade das populagdes.

- A ANAFRE e as Freguesias entendem que o modelo de Reforma do Poder Local deve
obedecer ao principio democratico da consulta popular e auscultar as populagdes.

- A ANAFRE e as Freguesias querem ver clarificada a partilha das competéncias préprias e
reforcado o seu elenco, através da conversao das competéncias delegadas em préprias das
Freguesias.

- Os Protocolos de Delegacdo e Contratualizagdo de Competéncias, quando existam, deverdo
ter caracter universal e vincular as partes para todo o mandato.

- Entendem a ANAFRE e as Freguesias que o modelo eleitoral actual, quanto a constitui¢cdo
dos Orgdos das Freguesias, é adequado, necessitando, apenas, de alguns ajustes na
constituicdo do Orgdo Executivo.
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As Freguesias e a ANAFRE exigem que nada impeca os Presidentes de Junta, Membros das
Assembleias Municipais por ineréncia, de participar em todas as votacdes naquele Orgso,
como Membros de pleno direito.

A ANAFRE pugnara pelo cumprimento rigoroso da Lei das Finangas Locais, garantindo, em
simultaneo, que seja integralmente cumprida a Lei n2 11/96, de 18 de Abril.

A ANAFRE empenhar-se-a na proposta de alteracao legislativa que ordene a restituicdo do
IVA suportado pelas Freguesias nos servigos sociais que presta as populagdes, a semelhanca
do regime para IPSS e Comunidades Religiosas.

A ANAFRE promoverd a clarificacdo e abolicdo das normas do Orcamento do Estado que
determinam a retengdo das verbas do FFF de algumas Freguesias para o Servico Nacional de
Saude.

A ANAFRE garantirad a dignificacio do Mandato dos titulares dos Orgdos da Freguesia,
promovendo a revisdo dos cargos, face as novas competéncias a atribuir as Freguesias.

O XllI CONGRESSO NACIONAL DA ANAFRE admitiu e debateu dezassete Documentos versando
matérias diversas da vida politica das Freguesias, cujo teor vai merecer acolhimento no seio da
ANAFRE.

Aprovados nos termos da Lei e do Regulamento do Congresso, serdo divulgados pelos meios de
comunicac3o de que a Associacdo dispde e vinculam os Orgdos Sociais no biénio 2012/2013.

Portimdo, 3 de Dezembro de 2011
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Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica

15 setembro 2012

A ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS, cultivando o primado da defesa das Freguesias
Portuguesas, Associadas ou ndao da ANAFRE e fazendo eco da vontade dos seus Eleitos,
deliberou, na sessdo do seu Conselho Diretivo de 20/07/2012, organizar o 22 ENCONTRO
NACIONAL DE FREGUESIAS a que acabamos de assistir.

Oferecendo a todos os presentes a oportunidade de, livre e responsavelmente, manifestarem
0s seus sentimentos, as suas opinides, o seu inconformismo, aqui, no Pavilhdo de Desportos e
Congressos de Matosinhos, aconteceu, neste dia, mais uma grande reunido de Autarcas,
atentos e preocupados em suster os ventos que empurram para o0 caos € para a morte o
destino das Freguesias.

— Depois do Xlll Congresso Nacional da ANAFRE, antecipado para 2 e 3 de dezembro de
2011, que deliberou “rejeitar, claramente, a reforma da Administragdo Local, proposta
no Documento Verde”;

— Depois do Encontro Nacional de Freguesias, realizado a 10 de mar¢co de 2012, onde os
autarcas presentes rejeitaram “liminarmente a proposta de lei n2 44/XIl”;

— Depois da inesquecivel, inédita e irrepetivel MANIFESTACAO de 31 de marco de 2012;

— Depois de receber a Troika e perceber que nada conhecia da realidade autarquica
portuguesa;

— Depois de lhe ter demonstrado que a realidade dualista do poder local é virtuosa porque
as Freguesias sdo o grande exemplo da proximidade e da vivéncia democratica; da
potenciagao de meios e do servigo publico voluntario;

— Depois do pedido de inconstitucionalidade da Lei 22/2012;

O Conselho Diretivo da ANAFRE deliberou organizar o 22 ENCONTRO NACIONAL DE
FREGUESIAS, desta feita, no norte — Matosinhos — onde, em final de trabalhos, nos
encontramos.

Dando voz aos representantes das Freguesias, a quem o movimento reformativo se dirige - os
seus Autarcas, participantes no 22 ENCONTRO NACIONAL DE FREGUESIAS, debateram
criticamente e com dorido entusiasmo, todo o processo da Reorganizacdo Administrativa
Territorial Autarquica, participando no debate e apresentando dez MOCOES que, discutidas e
votadas foram aprovadas por expressiva maioria.

No final, lavraram-se, do ENCONTRO, as seguintes:

CONCLUSOES



CONCLUSOES

1 — Os Autarcas de Freguesia continuam a rejeitar, liminarmente, o modelo de reforma
administrativa indicado pela Lei n2 22/2012, exigindo a sua revogacao.

2 — Os Autarcas de Freguesia repudiam, vivamente, todo o processo da Reorganizacao
Administrativa Territorial Autarquica, centrada na decisdo de Assembleias Municipais, Orgdos
exdgenos as Freguesias.

3 — Os Autarcas de Freguesia presentes estdo convictos de que a extingdo/agregacdo de
Freguesias nada contribuird para a reducdo da despesa publica; outrossim, despertard novos
gastos para um pior servico publico as populagdes.

4 — Os Autarcas de Freguesia, participantes no 22 ENCONTRO, recomendam aos Presidentes
de Junta, representantes das respetivas Assembleias Municipais no Congresso Nacional dos
Municipios Portugueses, que exortem os Autarcas de Municipio a exigirem, perante a
Unidade Técnica, o carater vinculativo dos seus pareceres;

5 — Os Autarcas de Freguesia entenderam, ainda, deliberar:

» Que ndo vdo baixar os bracos, perante a Lei publicada e as Leis futuras, mas
mobilizarem-se, numa atitude de justa resisténcia;

» Que, junto da Presidéncia da Republica, do Governo, das instancias judiciais nacionais,
devem fazer valer as raz6es do seu combate;

» Que a Assembleia da Republica seja consciencializada do dever de atender a vontade
das populacdes, respeitando os seus pareceres, porque,

» Uma Reforma Administrativa Local que se pretenda coerente e inteligente, deve
respeitar o principio da adesao voluntaria, auscultando as populagdes, envolvendo
Autarcas, defendendo a autonomia e identidade locais;

6 — Os Autarcas presentes incentivam a ANAFRE a continuar na linha de rumo até agora
prosseguida, rejeitando que alguma reforma avance, nos termos propostos.

7 — Os Autarcas presentes no 22 Encontro Nacional de 15 de setembro de 2012,
recomendaram a ANAFRE que sensibilizasse a Administracdo Central e os Partidos Politicos
para a complexidade das repercussGes de uma reorganizacdo territorial feita sem prudéncia:

no dmbito da nova geometria autdrquica,

na alteragdao e dominio dos novos sistemas informaticos,
na notificacdo das novas condi¢des aos cidadaos eleitores,
na elaboragao das listas concorrentes,

nos seus reflexos sobre o recenseamento eleitoral,

na organizagao dos cadernos eleitorais,

Y V. V V V V V

na nova logistica prépria dos atos eleitorais,
» naorganica de todo o processo administrativo.

8 — Os Autarcas de Freguesia, participantes no 22 ENCONTRO NACIONAL DE FREGUESIAS,
exortaram a ANAFRE a alertar o Poder Central e Partidario para a instalacdao de turbuléncia e
do caos, prejudicando o exercicio da Democracia e a Paz Social.

Matosinhos, 15 de setembro de 2012
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RESOLUGAO DO CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP
PROPOSTA DE LEI N.2 44/XIl

REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

CONSIDERANDO QUE:

1. O Poder Local é um elemento constitutivo da Democracia Portuguesa, em
cujo processo de formagdo interveio. Estd na sua génese, ofereceu-lhe
legitimidade e capacidade realizadora, garantiu-lhe estabilidade.

2. Ndo ha Estado Democrdatico sem democracia local, pressupondo esta a
descentralizagdo territorial do Estado. O Poder Local estd na primeira linha do
combate ao atraso do Pais e levou o desenvolvimento a muitas zonas deste,
tendo aproximado o poder das populagdes bem como descentralizado o
investimento publico.

3. O Poder Local Democrdtico é um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e elevagdo das condi¢ées de vida das populagdes, para a
qualificagéio do territério e para a promogdo da coesco social, econémica e
cultural.

4. Os municipios e as freguesias sdo, assim, um pilar da prépria organizagéo
democratico-constitucional do Estado, que prosseguem os interesses proprios
das populagdes respectivas, interesses esses que radicam nas comunidades
locais enquanto tais.

SUBLINHANDO QUE:

5. O papel desempenhado pelas autarquias locais é fundamental para uma
efectiva prestagdio de servigos bdsicos as populagdes, contribuindo para que
estas tenham uma resposta mais efectiva aos seus anseios, as suas
preocupagdes e as suas necessidades.

6. As actividades prosseguidas pelas autarquias locais, homeadamente pelas
freguesias, sGo essenciais para a coesdo social, uma vez que séo actores
fundamentais no prosseguimento de politicas de desenvolvimento, atendendo
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7.

a sua especifica legitimidade democrética e ao facto de estarem mais
préximas dos cidaddos.

As autarquias locais, designadamente as freguesias, assumem um papel
interventivo e de proximidade das populagdes, sem paralelo, intervindo
diariamente junto delas, sendo porta-voz das suas preocupagdes, desejos e
insatisfacdes;

As freguesias sGo os entes da Administragdo Publica mais préximos dos
cidaddios, desenvolvendo um tipo de actividade e uma gestéo que visa
satisfazer as necessidades mais imediatas das populagdes de forma simples e
rapida.

Os 6rgdios das freguesias, sobretudo no interior do pais, cumprem uma fungdo
primordial no que respeita a representagdo das populagdes, servindo de
“antena” para as dificuldades por estas sentidas, sendo a voz das populagdes
perante as outras instancias de poder.

SALIENTANDO QUE:

10. Portugal sofre um processo de desertificagéo acelerada, com abandono de

mais de trés quartos do territério pelos portugueses e a sobrecarga para
alguns centros urbanos do litoral.

Tal desertificagdo deve-se, em larga escala, a medidas avulsas que criaram
condigdes para o dltimo passo de abandono de vdrios espagos territoriais, uma
vez que ninguém pretende viver em locais onde, quase em simultdneo,
encerram o servigo de urgéncias, o servico de atendimento permanente, onde
deixa de haver escola, onde fecha o posto da GNR, onde desaparece o
Tribunal, onde encerra a linha de caminho de ferro e onde desaparecem os
autocarros de transportes pablicos.

Esta lomentdvel realidade, com o absoluto prejuizo das populacdes, sobremodo

daquelas que ainda residem no Portugal interior e abandonado, tem que ser
invertida, sob pena de termos um pais cada vez mais desertificado.

A reforma administrativa territorial autdrquica tem, por isso mesmo, de ser
participada, partilhada, atendendo a que o resultado final deve reflectir o
sentimento de pertenca & nova unidade territorial em que fique integrado,
sabendo-se que as freguesias sdo a primeira unidade de contacto dos cidaddos
com o Estado, especialmente em certas zonas do pais onde diversos servigos
publicos forom desaparecendo.
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CONSTATANDO QUE:

14. Foi assinado pelo Estado Portugués o Prograoma de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF) com a Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e o
Fundo Monetdrio Internacional.

15. Tal Memorando de Entendimento compromete o Estado Portugués a «reduzir
significativamente» o niimero de autarquias locais.

16. Aquando da reunido mantida entre a delegacdio da ANMP e a “Troika”
verificou-se um desconhecimento por parte desta da realidade do Poder
Local portugués, nomeadamente a diferenga entre municipios e freguesias, o
que indubitavelmente se constituiu como factor determinante para a ma
proposta que veio a constar do Memorando de Entendimento.

O CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP SUBLINHA QUE:

17. A reorganizagdo administrativa, seja no contexto da melhor organizagéo do
Estado e da acgdo pdblica, seja no quadro dos instrumentos para o
desenvolvimento econémico e social, deve prosseguir principios bdsicos que se
consideram consensuais: descentralizagdio e desconcentracdio de tarefas,
racionalizagéio da organizagdo administrativa, autonomia e responsabilidade
das organizagdes e defini¢do clara de objectivos e meios.

18. Nas democracias devem debater-se e problematizar-se as varias opgoes
politicas, sem quaisquer peias condicionadoras da discusséio, sendo essencial
que qualquer tomada de decisdo tenha por pressuposto a audigdo das
populagdes, bem como a realizagdio de estudos técnicos que habilitem os
decisores no encontrar da melhor solugéo.

19, O que é essencial é a prestagdo do servigo publico as populagdes. Ora, para
tal, para além da reorganizagdo territorial autarquica, o Pais carece também
de uma Reforma do Estado, que traga coeréncia a Administragdo, também
nas suas vertentes Central e Regional, colocando um termo na actual
desorganizagdo dos servigos implantados pelo territério.

20. S6 com tal abrangéncia se poderd contrarior o processo de
desertificagdo acelerada que ja afecta quase 80% do territério e que conduz a
diminuigdio da coesdo econémica e social.

21. Qualquer processo de reorganizagdo deve, assim, ser pensado, também, como
um projecto de reestruturagdo do Estado, da Administragéio Central e dos seus

Reorganizacdao Administrativa Territorial Autarquica Pagina 3



servigos desconcentrados, também da sua Administragdo Indirecta, colocando
um ponto de ordem nos diversos departamentos e institutos publicos,
conduzindo & diminuigdo dos seus custos de funcionamento e a redugdo das
suas ineficiéncias, em consequéncia da justaposicio das suas dreas de
intervengdo e da integragdo da gestdio a vdrios niveis e sectores de actividade.

22.Por outro lado, torna-se fundamental que as decisdes politicas sejam
informadas e fundamentadas, assentes em critérios técnicos que ponderem
todas as vertentes e contornos do problema. E necessério, para tal, proceder-
se a caracterizagdo do territério, a morfologia, a populagéo, os movimentos
migratoérios, as infra-estruturas, a interioridade ou ndo das populagdes, a
realidade especifica do territério portugués, bem como a andlise geografico-
espacial do reflexo das novas dindmicas sociais, culturais e econémicas.

23.Ndo é adequada a aplicagdo de formulas gerais para o territério. As mesmas
tém que assentar em espagos de identidade, em espagos reconhecidos pelos
cidaddos, em territérios representativos das populagdes.

24.A reorganizagdo territorial, partindo embora de uma determinada dimenséo
territorial e politica, tem de considerar as articulagées com outras dimensées
administrativas, institucionais e politicas, estabelecendo uma diferenciagdo
inerente a prépria diferenciagdio geogrdfica, sécio-cultural, econémica, etc.

O CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP CONSIDERA QUE:

25.No que respeita especificamente as freguesias, importa antes de mais
equacionar uma resposta aos interesses e necessidades essenciais das
populagdes, devendo quaisquer alteragdes ter por pressuposto prévio e por
objectivo final a prestagdio de um melhor servigo, impedindo-se, de tal forma,
que as mesmas possam ficar abandonadas & sua sorte.

26.Essencial se torna também equacionar eventuais problemas ao nivel da
representatividade das populagdes, nomeadamente em casos de agregagdo
de freguesias, impedindo que tais populagdes possam sentir-se excluidas do
processo democratico.

27. A questdo fundamental que se coloca é a melhoria da eficiéncia e da eficacia
da gestdo publica, sem se descurar a necessdria participagdo das populagoes.

28.A reforma administrativa territorial autdrquica deve de ser participada e
partilhada, atendendo a que o resultado final deve reflectir o sentimento de
pertenca de cada um & nova unidade territorial em que fique integrado,
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sabendo-se que as freguesias sdo a primeira unidade de contacto dos cidaddos
com o Estado, especialmente em certas zonas do pais onde diversos servigos
publicos foram desaparecendo.

29.Por isso, e atendendo ao conhecimento profundo que as varias comunidades
locais tém do seu territério, a reorganizagéio administrativa das freguesias
deve ter como principio bdsico a vontade politica expressa pelas populagdes
através dos seus legitimos representantes, que implementaréo as solugées que
melhor sirvam os seus interesses e necessidades, como é demonstrado, alids, por
alguns exemplos concretos de reforma administrativa ja consensualizados.

30. Em tal contexto deve ser alvo de especial ponderagdio a agregagdo das
freguesias que funcionam com plendrios de cidaddos eleitores, bem como a
consideracdio das especificidades das freguesias rurais relativamente as
urbanas, uma vez que os problemas sdo diversos consoantes os espagos
territoriais abrangidos. Com efeito, nas freguesias urbanas os servigos publicos
prestados sGo mais acessiveis as populagdes, o que ndo acontece nas freguesias
rurais, devendo, por isso, tal realidade ser alvo de concreta apreciagéo.

31. Cada municipio e as suas freguesias sdo um caso diferente, com as suas
especificidades préprias, com relagbes entre dreas e nimero de habitantes que
s@o desproporcionais, com histérias e culturas diversas, que devem de ser
consideradas.

32, Também o factor distancia a sede do municipio, independentemente do
nimero de habitantes, bem como as especificidades das freguesias (desde logo
as geogrdficas, histéricas, identitdrias, socioeconémicas e culturais) devem
constituir-se como elementos determinantes para a reorganizagdo das
freguesias.

33. A consagragdo de critérios gerais para todo o pais deve constituir-se como
mera referéncia indicativa, havendo que deixar para as comunidades locais e
para os seus legitimos representantes o encontrar das solugdes de
reorganizagdo territorial que melhor sirvam as populagdes.

34. As populagdes e as autarquias locais devem ter uma opinido determinante na
reorganiza¢do administrativa autarquica. Por isso, os érgdos das freguesias
devem pronunciar-se e emitir um parecer ndo vinculativo sobre tdo relevante
matéria.

35. As Assembleias Municipais, tendo em conta a prondncia dos érgdos das
freguesias e das Camaras Municipais, devem deliberar sobre a reorganizagdo
administrativa das freguesias, através da emisséio de parecer vinculativo.
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36. Atendendo ao exposto, e caso ndo sejam consideradas estas propostas, a

Associago Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) pronuncia-se
desfavoravelmente relativamente ao actual contetido da Proposta de Lei n.2
44/XIl.

Coimbra, 28 de Fevereiro de 2012.
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RESOLUCAO

CONSELHO GERAL DA A$$OCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

PORTUGUESES (ANMP)

O PAPEL DAS AUTARQUIAS LOCAIS NO PAIS:

4.

O Poder Local é um pilar da organizagdo democratica e constitucional do
Estado. Néo ha Estado Democratico sem democracia local, pressupondo esta
a descentralizagdo territorial do Estado.

O Poder Local estd na primeira linha do combate ao atraso do Pais e levou o
desenvolvimento a todo o territério, tendo aproximado o poder das
populagdes bem como descentralizado e democratizado o investimento
publico. Tem sido, assim, um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e elevagdo das condigées de vida das populagdes, para a
qualificagdio do territério e para a promogdo da coesdo social, econémica e
cultural.

E impossivel esquecer que esse combate ao atraso do pais partiu de uma
situagdio, em 1974, em que havia caréncias basicas absolutamente intoleraveis
— auséncia de distribuicdo de dgua, de electricidade, de escolas, de
arruamentos pavimentados em grande parte do territério.

$em o investimento das Autarquias Locais, as populagées da maior
parte do territério nacional nédo beneficiariam de qualquer
investimento piblico.

E tenha-se aqui em conta que cerca de metade do investimento pablico é
feito pelos Municipios.

As Autarquias Locais sdo essenciais para servirem de forma mais rapida e
préxima os seus cidaddos e isso sente-se na resolugdo rapida dos problemas. O
Poder Central tem, normalmente, uma mdquina pesada e peca no tempo de
resposta que da as reivindicagdes dos seus cidaddos. O Governo sé é rapido no
“andncio de medidas”. Pelo contrdrio, as Autarquias Locais, por lidarem mais
de perto com as suas populagdes, por conhecerem os seus problemas no
terreno e numa légica de proximidade, ddo respostas mais rapidas e eficazes.

Por isso, tém também suprido muitas das insuficiéncias e deficiéncias da
Administragéo Central, ultrapassando, muitas vezes, as suas competéncias
préprias. Grande parte das politicas sociais — na educagdio, na protecgdo a
infGncia, no apoio aos idosos e aos deficientes, na habitagdio social -, é
municipal.
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Valores despendidos pelas autarquias em apoios Sociais
e Financeiros, com competéncias da Administracdo
Central (apenas para cerca de metade dos municipios)
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Mesmo com todas as dificuldades que o Pais vive e sente — e a que as
Autarquias Locais ndo sdo, obviamente, imunes — é evidente um esforco
colectivo do Poder Local para minorar os seus efeitos. Apesar de tudo o que
vivemos o Poder Local tem garantido a qualidade de vida das populagoes.

No entanto, este papel de auxilio estd actualmente em risco. Com as
dificuldades financeiras actuais, os apoios sociais as populagdes néo poderdo

continuar a ser prestados, sendo certo que as autarquias tém sido o
verdadeiro Ministério da $olidariedade em Portugal.

CONTEXTO $OCIAL E POLITICO:

7

Por razdes externas e internas, que ndo cabe aqui analisar, Portugal tem
passado, nos Gltimos anos, por enormes dificuldades econémicas e financeiras,
com problemas graves ao nivel da consolidagdo das contas puablicas, com
endividomento e deficit excessivos, levando a que se tenha colocado a
hipétese de default e incumprimento perante os credores internacionais, com
o agravamento das dificuldades de obtengdio no financiamento externo.

Em tal contexto, foi assinado pelo Estado Portugués o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) com a Comissdo Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, no qual foram assumidos
um conjunto importante de obrigagées, nos mais diversos dominios.

Na vigéncia e no dmbito de aplicagdo do Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira, tem-se verificado:
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a) A recessdo da economia portuguesa;
b) O aumento dos Impostos;

¢€) A contracgdo das receitas;

d) O aumento do desemprego;

e) A diminuigdo dos apoios sociais e um descontentamento social
generalizado.

10. Quer as populagdes, quer as mais diversas entidades e instituicdes estdo “no
limite” ou abaixo do limite minimo das suas possibilidades. As Autarquias
Locais estdio, desde hd muito tempo, numa situagéio muito delicada, uma vez

que as suas receitas tém sido diminuidas drasticamente nos Gltimos
anos. Em 2012, as Autarquias Locais receberam do Orgamento do Estado um
valor idéntico ao que fora transferido no ano de 2005.

Transferéncias do Or¢camento de Estado entre
2005 e 2012
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11. Paralelamente, o Governo efectuou e pretende efectuar um
conjunto significativo de mudangas com incidéncia nas Autarquias
Locais, que véo muito para além dos compromissos assumidos no
Programa de Assisténcia, e que séo cerceadoras e violadoras da
autonomia local.

12, A legislagdio que tem vindo a ser produzida pelo Governo e a prdtica
quotidiana onde se pede as Autarquias Locais para fazerem cada vez mais
com cada vez menos meios — tendo por fundo a crise e as dificuldades que o
Pais atravessa — feriram com gravidade a Autonomia Local, sem que se
vislumbre qualquer terapéutica para a recuperar:
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a) Desde logo a Lei dos Compromissos, claramente limitativa da
autonomia administrativa e financeira, arrisca a resumir a gestéo
municipal a gestéo de tesouraria e os eleitos a adjuntos de tesoureiros.

b) A redugdo do nimero de dirigentes e dos trabalhadores, em clara
violagéio da autonomia municipal; O Poder Central faz cortes cegos
que, nalguns casos, poderdo provocar graves problemas de exercicio de
diversas competéncias.

¢) A alteragdo do regime juridico do sector empresarial local, com a
consagragdo de racios de solvabilidade que levardo ao encerramento
de muitas empresas municipais, sem se ter em conta que muitas delas
prosseguem objectivos sociais, e sem que se apliquem os mesmos
critérios as empresas do sector empresarial do Estado, afinal
um dos principais causadores do descontrolo das contas
publicas.

d) Acresce ainda que a revisdo da lei eleitoral, com dréstica redugéo do
namero de eleitos, irG contribuir para a diminuicdo de
democraticidade interna nos érgdos municipais.

13, Temos também assistido & diminuigdo violenta das receitas provenientes do
Orcamento de Estado e a diminuigdio de receitas de impostos que sdio receitas
municipais — em particular o IMT e Derrama.

2007 2008 2009 2010 2011
IMT 885.115.636 | 748.234.500 594.696.157 619.659.497 | 466.023.247

Derrama 306.709.600 | 256.685.909 316.861.543 . 266.806.442; 250.291.320

IMT e Derrama entre 2007 e 2011
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Acresce que, no primeiro trimestre de 2012, se regista uma quebra adicional
do IMT, de cerca de 28%.

Simultaneamente foi brutalmente ampliada a taxa de IVA, com destaque
para o aumento de 17% na electricidade, que se traduziu no aumento de 45
milhdes de euros na receita do Estado e do correspondente aumento na
despesa dos municipios.

Em consequéncia, séo mdltiplas e graves as restricdes & autonomia municipal,
quer no plano financeiro, quer no plano administrativo, provavelmente
inconstitucionais em muitos casos. Foi drasticamente reduzido o investimento
municipal enquanto aumentam as despesas correntes das Autarquias (tendo
em conta, em especial, as responsabilidades assumidas pelas Camaras
Municipais nas é@reas de intervengdo social em substituicdio do Governo).

14. E preciso langar o alerta aos Portugueses e dizer a verdade: ja se
atingiu o ponto de inviabilizagéio do mormal funcionamento das
Autarquias Locais, num claro desrespeito pela Constituigdo e por
décadas de autonomia.

15. Em tal contexto social e politico, a questdo que verdadeiramente se coloca é a
da subsisténcia das Autarquias Locais, enquanto entidades de populagdo e
territorio, dotadas de autonomia. Verdadeiramente o que se coloca em

causa com todas estas restrigées e vicissitudes é a autonomia do
Poder Local.

Ja s6 falta os eleitos locais serem substituidos por dirigentes nomeados pelo
Governo, acabando com as eleigdes autarquicas.

16. Ora, a autonomia local é estabelecida em defesa das préprias populagdes,
para que elas mesmas possam gerir os seus destinos. Menor autonomia

significa uma maior centralizagéio e a perda de importancia das
comunidades locais. As autarquias locais né@o séo agéncias nem
servigos da Administragédo Central, nem sao instrumentos locais da
acgéio do Governo.

SITUACAO FINANCEIRA:

17. Recorrentemente, quer nos jornais quer na radio e na televisdo, assistimos a
ataques fortissimos ao alegado despesismo das Autarquias. Reconhecendo que
em mais de trés décadas de Poder Local casos houve de mé gestdo, recusamos
generalizar tais casos & maioria dos Municipios e ser o bode expiatdrio para
todos os problemas do Pais. O reconhecimento dos erros propicia a sua
correcgdo.
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18. A divida dos 308 Municipios é de 7,734 mil M€, um ndmero manifestamente
inferior a divida de apenas uma das empresas tuteladas pelo Estado (o que
seria se somarmos a divida de todas as outras?). E mesmo este valor tem de
ser explicado & luz de vdrios argumentos. Bastarg, talvez, aqui recordar, que
em inameros casos — nomeadamente no campo social - as Autarquias estéo a
substituir-se a Administracdo Central nos apoios sociais dados, o que,
naturalmente, tem custos, enquanto inversamente as receitas forom reduzidas

drasticamente pelo Governo.

19. Claro que o endividamento das Autarquios Locais € uma realidade. Ha
Municipios que estdo em situagdio financeira dificil, mas felizmente sdo uma
clara minoria. A crise, de que tanto se fala, tem afectado todos: Cidaddos e

Estado, incluindo o Poder Local.

20. No entanto, os Municipios Portugueses estdo, nos Gltimos anos, entre as
entidades publicas que proporcionalmente mais tém contribuido para o
esforco de consolidagéio orgamental do Pais. Com efeito, os Municipios tém
estado na linha da frente para a prossecugdio deste designio nacional que é o
esfor¢co de equilibrio das contas pablicas, dando um contributo substancial e
decisivo, que se vem traduzindo na existéncia de superavit municipal, em

contraste com o deficit continuo da Administragéo Central.

Receita, Despesa e $aldo Global da Administragéo Central e $eguranga $ocial € Milhées
Receita Despesa Saldo VH(%)
Periodo
201 2012 201 2012 2011 2012 Receita  Despesa
Administragdio Central
Estado jan-mar 9.004 8.610 9.896 . 10.247 =892 ~1,637 -4,4 35
ServigoseFundos . or 5700 5622 4829  4.678 87 944 14 -3
Auténomos sem EPR
EPR* jan-mar 889 957 -68
Seguranga Social jan-mar 5.744 5.806 5.164 5.528 580 278 1,1 71
Receita, Despesa e $aldo Global da Administragéo Regional e Local € Milhées
Receita Despesa Saldo VH(%)
Periodo
201 2012 201 2012 2011 2012 Receita  Despesa
jan-mal
Administragio Regional "M 436 418 424 399 12 19 -41 -6,1
jan-mal
Administrag&o Local jan"mar- 036 982 105 963 21 19 52 52

Nota: Valores na ética de caixa (Contabilidade Piiblica), ndo consolidados.

Fonte: Ministério das Finangas
*EPR: Entidades Puablicas Reclassificadas
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Variacdo homologa (%) da despesa e receita
executada (12 T 2012)
6,0 -
4,0 - 3,5
2,0 - .
0,0 . . .
2,0 - R Efetiva Fiscal Despesa Efetiva B Estado
-4,0 A Administragdo Local
:::g s 58 5,2
-10,0 -
12,0 - -11,0

Nota: os valores de execugdo referem-se a fevereiro de 2012 (valores acumulados).

Fonte: Ministério das Finangas

21. No entanto, tem sido trilhado um caminho de “cortes” nas receitas municipais,
que, conforme os termos de comparagdo que se utilizem, tém a seguinte
expressao:

a) Menos 119 milhoes de euros, em relagdo as transferéncias de 2011;
b) Menos 674 milhdes de euros, em relagdo as transferéncias a que
se referia o Orgamento de Estado de 2010 (menos 25% em trés
anos);
€) Menos 847 milhdes de euros, em relagdo a ndo aplicagéo da Lei
de Finangas Locais desde 2010 (menos 32% em trés anos).
22.Esta situagdo, da mais completa injustica, pela sua desproporcionalidade e
total auséncia da propalada “solidariedade reciproca” vem agravar ainda
mais a continua diminui¢do do peso das receitas municipais face as receitas da
Administragéo Central:

(milhdes de euros) 2009 2010 2011
Receitas totais dos municipios 8.251 7.363 7.270
Receitas da Administragéo
122,762 168.911 248.211
Central
Peso das receitas municipais face

< 6,72% 4,36% 93%

as receitas da AC ’ ’ 2/
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Evolugao do peso das receitas municipais face as receitas
da AC
6,72%
4,36%
2,93%
2009 2010 2011

23, Verifica-se, assim, uma cada vez maior degradagéo da situagdo financeira dos
Municipios, com a redugdio das receitas provenientes do Or¢amento do Estado
e com o decréscimo da cobranga de impostos locais, levando a uma cada vez
maior divergéncia entre os ritmos de crescimento das receitas do Estado e o
das receitas municipais, em prejuizo destas.

24. As restricdes impostas aos Municipios estdo integradas nas medidas para o
cumprimento de metas para o défice publico de 5,9% do PIB em 2011, 4,5%
em 2012 e 3,0% em 2013. Oraq, o esforgo exigido ao longo dos dltimos anos aos
diferentes subsectores do Estado para controlo do défice tem sido desigual e
desproporcional. $6 os Municipios tém cumprido tais metas.

25. Prosseguindo nesta estratégia, o Poder Central ira contribuir para
a continuagéio da asfixia financeira, através da redugéo de receitas,
agravado, por exemplo, pela apropriagéo abusiva pelo Governo de
5% de IMI, de forma que reputamos de inconstitucional.

26. Mas estas medidas contra o Poder Local e as finangas locais ndo séio apenas
de agora. Nos dltimos anos tem-se, assim, assistido ao deteriorar das finangas
locais, com:

a) Uma Lei de Finangas Locais, aprovada em 2006, que nunca veio a ser
aplicada (excepto durante 6 meses) e que, se fosse executada, traria
desequilibrios financeiros gravissimos aos Municipios mais dependentes
do OE;

b) A diminuicdo sucessiva das verbas transferidas do OE para os
Municipios, em contraste com os aumentos de receitas da
administragdo central;
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¢) "Delegagdes” de competéncias, sem transferéncia dos meios
correspondentes;

d) A “obrigacdo” de os Municipios executarem numerosas competéncias
que a Administragdo Central se abstém de executar;

e) A brutal diminuigéo de IMT, Derrama, e das taxas de urbanizagdo e
edificago, por forga da recesséio econémica;

f) A asfixia financeira dos Municipios, com aumento dos pagamentos em
atraso, por via das redugdes de receitas;

g) A diminuigdo progressiva do peso das receitas e despesas municipais
nas receitas e despesas do Estado;

h) O sucessivo aumento da divida do Ministério da Educagtio e do
Ministério da Solidariedade, que s6 em 2011, em relagdo a educagdo
pré-escolar, regista 60 milhdes de euros.

27.0s elementos acima referidos permitem constatar que a imagem
que permanentemente se faz passar de que Municipios séo os
responsaveis pela desastrosa utilizagéo dos dinheiros piblicos néo
tem qualquer correspondéncia com a realidade.

28.Numa altura em que o Poder Local é acusado de despesismo e de ser um dos
principais factores da crise que o Pais atravessa, torna-se imperioso
desmistificar esta ideia junto dos Portugueses. Ndo é por uma mentira ser
repetida até a exaustdo que se torna verdade. As populagdes sabem e sentem
que cada euro gasto no Poder Local é investido e multiplicado em seu favor.

Os dados financeiros relativos aos Municipios sGo publicos, acessiveis por
qualquer cidaddo. Seria importante e fundamental, em abono da
transparéncia, que o Governo (Ministérios, Direc¢des-Gerais, Institutos Pdblicos,
Fundagdes Publicas e Empresas Pudblicas) obrigatoriamente, publicitasse nos
respectivos sitios da internet, os dados financeiros da respectiva execugdo
or¢camental.

29. Os Portugueses devem saber que o total da divida dos Municipios
corresponde a 4% do total da divida do Estado. Os restantes 96% sdo da
responsabilidade desse mesmo Estado. A divida dos Municipios (4%) nunca
justificaria a necessidade da intervengdo da Troika, a eliminagdo dos subsidios
de férias e de Natal, etc.

30. E assim claro que os Municipios Portugueses néo séo responséveis pela
deterioragéo das contas pablicas.
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31. Nos iiltimos dias apareceram trés novas questées que, pela sua
extrema gravidade salientamos, qualificando-se, desde ja, as
mesmas como inaceitaveiss

a) A ndo entrega do acréscimo da receita de IMI de 2013 as Camaras
Municipais, por redugdo de igual valor nas transferéncias dos fundos do
Orcamento de Estado, conforme expresso no Documento de Estratégia
Orgamental, aprovado na passada semana pelo Governo;

b) A continuada suspenséo da execugéio do QREN que ndo permite o co-
finaonciomento de despesa jd executada sob compromisso de
financiamento das Autoridades de Gestdo e do Governo, nem o
langamento de novos investimentos;

€) O sucessivo adiamento da criagdo de uma linha de crédito de 1200
milhdes de euros para consolidar (para médio/longo prazos) a divida a
fornecedores com mais de 90 dias.

32.Menos recursos para as autarquias locais séio um forte ataque a sua
autonomia.

Face a este caminho gravoso e penalizador para as Autarquias Locais e
para os Portugueses, o CONSELHO GERAL alerta para as consequéncias
desta politica, que conduzira, inelutavelmente:

a) A asfixia financeira definitiva do Poder Local;

b) A uma redugéio do exercicio de competéncias por parte dos
Municipios, nomeadamente das que néo séo da
responsabilidade municipal;

) A diminui¢éio dos apoios municipais prestados pelas Camaras
Municipais &as populagdes carenciadas, o que ira
necessariamente traduzir-se no aumento das dificuldades das
familias e no aumento da conflitualidade social;

d) A uma Administragéo Local com superavii, compensado o
déficit cronico da Administragéo Central;

e) A alteragéo completa do modelo de Poder Local tenazmente
construido mos iltimos 35 anos, com a criagéio de uma nova
Administragéio Local, com menos autonomia, asfixiada
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financeira e administrativamente, menos democratica e
menos participada;

f) A mais que possivel paralisagéio da actividade municipal,
fruto da aplicagéiio da Lei dos Compromissos.

PERANTE TAO GRAVO$O CENARIO, O CONSELHO GERAL DELIBERA:

a) Solicitar uma reuniéo com caracter de urgéncia a $ua Exceléncia o

$r. Presidente da Repiiblica para expor o quadro de consequéncias
da situagéio presente, na perspectiva da sua intervengéo junto do
Governo mna perspectiva da alteragio que permita a
sustentabilidade do Poder Local e das economias locais;

b) Solicitar uma reuniéo com caréacter de urgéncia a $ua Exceléncia o

$r. Primeiro-~Ministro para expor o quadro de consequéncias da
situagéio presente, na perspectiva da sua alteragéio que permita a
sustentabilidade do Poder Local e das economias locais;

A realizagéio imediata de uma Campanha de Informagéo aos
Associados da ANMP e aos Cidadéos sobre os principais contributos
do Poder Local para o desenvolvimento do Pais e a qualidade de
vida dos Cidadéos, e sobre o quadro de consequéncias da aplicagéo
das medidas em curso tomadas pelo Govermo geradoras de
incapacidade do Poder Local em continuar a prestar téo
importantes servigos;

d) A realizagéio de um Conselho Geral da ANMP até ao dia 25 de Maio

de 2012 para analitar a evolugéio ocorrida pelas diligéncias
realizadas e referidas nas alineas a) e b);

No caso de o quadro geral da situagéio do Poder Local néo se alterar,
esse Conselho Geral deliberara sobre uma proposta de realizagéo de
um Congresso Extraordinario da ANMP até meados de Junho e de
um conjunto de acgdes de alerta piblico sobre as consequéncias
graves das medidas do Governo que véo impedir o funcionamento
do Poder Local na prestagéo de servigos aos Cidadéos.

Coimbra, 7 de Maio de 2012
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1. Enquadramento

As Comunidades Intermunicipais do Alentejo (CIMBAL, CIMAC, CIMAL) e a
Associacdo de Municipios da Regiao de Setubal (AMRS), preocupadas com a situacao
que os Municipios estao a viver — decorrente da profunda crise econdémica e financeira
que o Pais atravessa e de opcodes politicas governamentais limitadoras da autonomia
do Poder Local, da sua capacidade criadora e concretizadora e que promovem a
desqualificacao dos territorios, através da destruicdo de servigcos publicos, da reducao
de autarquias e do empobrecimento das populagdes — decidiram organizar um
Encontro de Eleitos Locais com o objetivo de debater o Papel das Autarquias no Pais,
procurando encontrar as solugées que conduzam a superacdao dos problemas e
desafios que hoje se colocam.

Assim e conforme base de trabalho da ANMP:

As “autarquias locais ndo querem, e ndo vao aceitar, politicas centralistas inspiradas
apenas pela racionalidade econdémica financeira, que expulsam de significativas partes
do territério nacional a maior riqueza e fator de desenvolvimento que elas possuem: o
capital humano. Qualquer reorganizacao alicercada em agregacoes e encerramentos
tera um efeito nefasto e de arrasto sobre as economias locais que dependem, por falta
de alternativas, do emprego publico”.

Ainda, conforme o documento citado “reorganizar e racionalizar ndo pode depender,
apenas, de “tempos de distancia”; deve ter em conta os niveis de desemprego local e a
disponibilidade de emprego por setor de atividade econdmica, os indices de
desenvolvimento socioeconémico, de poder de compra e de indicadores de
envelhecimento da populagdo”.
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Face ao exposto, foram aqui considerados os aspetos sobre os quais urge atuar com a
maior celeridade possivel, sob pena de se verificar o efetivo estrangulamento das
Autarquias Locais, motor importante do Desenvolvimento em Portugal. Tais aspetos
sdo: uma abordagem geral a Constituicao da Republica Portuguesa, Autonomia, e
outras preocupacoes associadas a limitacao do exercicio do Poder Local e
algumas consideracoes sobre a Reorganizacao Administrativa Territorial /
Autarquica. Por fim, pretenderam os seus mentores que saia deste Encontro, um
conjunto de ideias e propostas a defender no Congresso da ANMP, em Santarém
no dia 29 de setembro.

2. Aspetos gerais: Constituicao da Republica Portuguesa, Autonomia do Poder
Local, empobrecimento do Pais, Leis limitativas ao exercicio da

Democracia.

A Constituicdo da Republica Portuguesa refere no n.2 1 do artigo 6° que “o Estado é
unitario e respeita na sua organizacao e funcionamento o regime autonémico insular e
os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da administragédo publica”.

A autonomia das autarquias deve ser encarada como o direito e a capacidade efetiva
de regulamentar e gerir, tendo em conta a satisfacdo das necessidades das
populacées. Nas palavras do Tribunal Constitucional (documento de trabalho-
Autonomia Local, da ANMP), trata-se de “assuntos préprios do circulo local”, ou seja,
de assuntos “que tém a sua raiz na comunidade local ou que tém uma relagao
especifica com a comunidade local e que por esta comunidade podem ser tratados de

modo auténomo e com responsabilidade prépria”

“Entre esses instrumentos da autonomia das autarquias locais contam-se:

a) A prerrogativa de estas emanarem normas juridicas préprias de natureza

regulamentar, ainda que devidamente enquadrada legal e constitucionalmente
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pelos principios da reserva, precedéncia e prevaléncia da lei (autonomia

normativa);

b) A possibilidade de praticarem atos administrativos proprios com efeitos juridicos
autébnomos e imediatos, de incidéncia individual e concreta (autonomia

administrativa);

c) A suscetibilidade de disporem de patriménio e receitas préprias (autonomia

financeira).”

Daqui decorre que nao subsistem quaisquer duvidas que a Constituicdo da Republica
Portuguesa consagra o Poder Local Democratico como representante das populagdes,
eleitos por sufragio direto e universal, com atribuicbes e competéncias, patriménio,
financas e mapas de pessoal préprios. Assim, importa valorizar e defender as
Autarquias Locais que tém contribuido para a democratizacdo e descentralizacdo do
investimento publico, reducao das assimetrias, promovido a coesdo econémica, social

e cultural, junto das populacées em todo o territério nacional.

Com um Pais cada vez mais empobrecido econémica e financeiramente, com elevados
niveis de desemprego, profundos estrangulamentos na saude e educacéo, ndao pode o
Poder Local resignar-se ao seu enfraquecimento, numa estratégia do Governo que visa
reduzir a autonomia administrativa e financeira das Autarquias; ndo pode continuar a
assistir-se a sucessivos incumprimentos da Lei das Financas Locais, ndo pode a
Administracao Central retirar arbitrariamente meios as Autarquias, como aconteceu
com a afetacdo do IMI em 5% de verbas, que significa retirar aos municipios 120
milhées de euros; nao podem continuar a aprovar leis que condicionem e estrangulem
a atividade dos Municipios como acontece com a Lei dos Compromissos, ou com a
nova lei sobre os dirigentes. Sobretudo, num momento em que o Pais precisa de um
Poder Local Democratico, forte e dindmico, sem bloqueios para atuar ao nivel da sua
autonomia administrativa e financeira, sem intencées de acabar com a pluralidade e
representatividade dos seus 6rgaos, promover a diminuicdo do numero de eleitos,
dirigentes e trabalhadores, impondo fortes limitacbes a agdo dos municipios na

prestacao de servigos as populacoes.
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3. Consideracoes sobre a Reorganizacao Administrativa Territorial/ Autarquica

A Reforma Administrativa, contida no “Livro Verde” e na Lei 22/2012, ndo se adequa as
necessidades do Pais, das regides e das comunidades locais porque, entre outras

razoes:

— Ignora, por completo, a mais fundamental reforma a efetuar: a criagdo das
Regi6es Administrativas, conforme preceito constitucional;

— Nao salvaguarda a autonomia econdémica, financeira, administrativa e
politica do Poder Local, constitucionalmente consagrada, ao ndo cumprir
a Lei das Financas Locais; ao reduzir de forma muito significativa as
verbas a que, por direito proprio, as autarquias locais tém direito no OE;
ao impor transferéncias unilaterais (IVA, ADSE, CGA, SNS, taxas e tarifas
diversas, etc.) dos orcamentos municipais para a administracdo central;
ao impor uma Lei dos Compromissos inexequivel, irrealista e injustamente
penalizante financeira e criminalmente, que pdée em causa a satisfacao
das necessidades basicas das populacdes; ao impor restricbes e praticas
de gestao cegas e irracionais; ao transferir para o Governo a gestao
estratégica da maioria das autarquias locais;

— Pretende extinguir freguesias de forma administrativa, a revelia dos
interesses das populagdes, do necessario ordenamento e equilibrio
regional e local, do Pais;

— Quer reduzir de forma drastica a participacao popular nos érgaos do
poder local bem como o pluralismo e a proporcionalidade da

representacao politica.
Esta Lei que pretende a extingao de freguesias € inaceitavel, porque:

— Agrava a ja errada proposta do “Livro Verde”, limitando-se a extinguir “a
metro” freguesias e vaticinando também essa intencdo para o0s

Municipios;
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— Ignora a generalidade das posi¢cdes manifestadas contra a extincdo de
freguesias a revelia das populacdes e dos 6rgaos autarquicos;

— Pretende, de forma nao democratica, ignorar o pronunciamento das
Camaras e Assembleias Municipais quando estas, legitima e
democraticamente, ndo decidirem o que se Ihes quer impor.

— A extincdo de freguesias, feita por imposicdo centralista, e sem
auscultacao as populacdes e aos seus 0rgaos autarquicos contara a com
a veemente oposicao destas Comunidades Intermunicipais do Alentejo e
da AMRS.

— As propostas relativas as Comunidades Intermunicipais, ndo respeitam o
principio basico de que a cooperagdo intermunicipal é um ato livre e
voluntario, ndo podendo conduzir a existéncia de competéncias préprias e
a sonegacao de competéncias dos 6rgaos municipais. O modelo de
governacdo tem de assentar na participacdo dos eleitos municipais,

enquanto garante do cumprimento dos seus objetivos.

4. Resolucao

1. Os autarcas do Alentejo e regido de Setubal, reunidos neste Encontro de Alvito,
face as dificuldades que o Pais atravessa, como consequéncia de uma das mais
terriveis crises econdmica e financeira, com o0 empobrecimento dos portugueses,
aumento dos niveis de desemprego e sua precariedade a marcarem a ténica
dominante, confrontam-se com o encerramento de servicos da Administracdo
Central em areas como a saude, educacao, seguranga entre outros. Para além
destes problemas, junta-se a dificuldade das autarquias assegurarem um servico
publico condigno aos seus municipes, pois a LCPA, a subtracdo do IMI,
deslocacdo de outros impostos para os cofres do Estado, reducdo das
comparticipacées do Orcamento de Estado, constituem fatores portadores de
inibicdo ao exercicio da autonomia administrativa e financeira, e um desrespeito
pleno pela Constituicdo da Republica Portuguesa, conduzindo a inatividade
governativa do Poder Local Democratico.
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Face a uma situagao, que exige solugcdes por parte de todos, os eleitos reunidos

neste encontro para debater “O Papel das Autarquias Locais no Pais,” resolvem:

a) Reafirmar a necessidade de ser respeitado o Poder Local consagrado na
Constituicao da Republica Portuguesa Democratico;

b) Repudiar tentativas de limitagdo a autonomia do Poder Local e do carater
representativo e plural dos 6érgdos autarquicos, legitimados
democraticamente por sufragio popular;

c) Persistir na defesa e valorizagdo das Autarquias Locais, sublinhando o
importante papel que estas desempenham no desenvolvimento local, no
contributo que tém dado para elevar as condicoes de vida das
populacdes, reafirmando a necessidade de todas elas poderem continuar
a prestar um servico publico cada vez com mais qualidade;

d) Rejeitar politicas e medidas que atendem contra as competéncias das
autarquias locais, sem qualquer critério que se prenda com a vontade e a
necessidade das populacdes e a opinido dos érgaos autarquicos que as
representam;

e) Continuar a exigir, nos termos da Constituicdo, a importancia da
participacao, por direito préprio, das autarquias locais nas receitas do
estado e com financas locais que garantam um Poder Local com recursos
adequados para fazer face as atribuicoes e competéncias;

f) Continuar a apostar na qualificacdo e exceléncia dos servigos publicos
autarquicos prestados as populagdes e aos agentes de desenvolvimento,
enquanto instrumentos de progresso e cidadania;

g) Insistir na valorizacdo e defesa do emprego publico autarquico, exigindo
estabilidade, seguranca e uma justa retribuicdo para todos aqueles que
nas autarquias locais dignificam o servico publico e colocam o seu
esforco e o0 seu saber ao servico da comunidade;

h) Reafirmar a importancia do associativismo autarquico como expressao da
capacidade de promocao e concertacado de estratégias, projetos e acoes
entre entidades autarquicas, com vista a prossecucdo de interesses

comuns;
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i) Associar-se ao conjunto de acdes e tomadas de posicdo dos 6rgaos
autarquicos e dos seus eleitos que promovam o esclarecimento e afirmem
o Poder Local Democratico;

2. Os eleitos presentes em Alvito consideram nao existir em Portugal um problema
de poder local. O que o Poder Local necessita é de estabilidade e tranquilidade
para cumprir a sua missao de servico as populacoes. Neste sentido e por
rejeicdo, exigem a adocao das seguintes medidas imediatas: a revogagao das
normas do PAEL que péem em causa a autonomia local e que prejudicam as
populacdes, a revogacao da lei dos dirigentes municipais, a revogacao da lei dos
compromissos, a revogacao da nova lei do setor empresarial local, a revogacao
da lei da reforma administrativa do territério, a manutencdo da atual lei das
financas locais e das suas clausulas transitérias e a suspensado do processo
legislativo relativo as competéncias das autarquias locais e entidades
intermunicipais;

3. Exortar a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses a adogcdo de uma
posigdo conjunta em defesa do Poder Local Democréatico, proclamando a
necessidade de nao aplicacdo da legislacao referida no ponto 2), tracando
caminhos para a superacao das dificuldades existentes e a realizacdo de um
conjunto de acdes de mobilizacdo de eleitos e das populacbes que criem as
condicOes necessarias para a inversao do rumo que esta a ser tracado e para a
valorizagdo e defesa do Poder Local democratico enquanto instrumento
essencial para ajudar o Pais a sair da crise.

4. Reafirmar o seu compromisso com as populacdes e com o reforco do poder
local e contribuir para um Portugal melhor, constituindo-se as entidades
intermunicipais presentes numa plataforma de colaboracdo, visando a
concertacao de esforcos e a realizacao de agdes concretas em defesa do Poder

Local e das populagdes.

Alvito, 18 de setembro de 2012

Os Subscritores
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MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL

N2 107/X-22/2010-11
(Contra a extincao de Autarquias Locais)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reuniao da Sessao Ordinaria referente ao més de Setembro de
2011 da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 30 de Setembro de 2011, a
Assembleia Municipal aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAO

Considerando que nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Poder Local
Democratico é parte inalienavel da arquitectura do Estado Democratico, dotado de d6rgaos
proprios democraticamente eleitos, investido de poderes e competéncias proprias e agindo
em total autonomia face aos outros o6rgaos que integram o edificio constitucional,
submetendo-se apenas a Constituicao e as leis, e ao Povo.

Considerando que as Autarquias Locais se assumem como um dos pilares da democracia,
chamando a intervir um nimero muito alargado de cidadaos na gestao local da “coisa e da
causa publica”, promovendo e criando oportunidades efectivas de participacao dos cidadaos
nas decisdes que directamente lhes dizem respeito, desenvolvendo a sua accao proépria de
forma aberta e transparente, promovendo ac¢coes concretas que se traduzem em contributos
decisivos para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos em dominios tao importantes
como a salubridade, as acessibilidades e mobilidade, o acesso a educacao, o acesso a cultura
€ 0 acesso a pratica desportiva, entre muitas outras.

Considerando que o Poder Local Democratico detém, nos termos da Constituicao e das leis
da Republica, atribuicoes e competéncias exclusivas essenciais ao bem-estar das pessoas, a
representacao e defesa dos interesses populares e a concretizacao da vida em sociedade.
Considerando ainda que o Poder Local Democratico é repositorio e testemunho vivo de
tradicoes culturais e sociais centenarias (milenares no caso de muitas freguesias), no seio
das quais se consolidaram e sobrevivem elementos essenciais da identidade comunitaria

local, e da prépria identidade nacional que os integra na sua multiplicidade.
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Considerando que ao mesmo tempo que o peso do Poder Local Democratico nas contas
publicas é residual, a sua capacidade de investimento na melhoria concreta das condicées de
vida das populacées se traduz em mais de metade do investimento publico portugués
realizado, mesmo com uma participacao na receita total de impostos cobrados no pais inferior
a 10%, como a Associacao Nacional de Municipios Portugueses vem sublinhando com énfase
e muita oportunidade em multiplas ocasioes.

Considerando que a eficacia, mas também a seriedade e a coeréncia de qualquer reforma da
organizacao administrativa deve considerar prioritariamente a criacdo das Regioes
Administrativas e nao a extincao de freguesias ou municipios.

A Assembleia Municipal de Aimada, reunida em Sessao Ordinaria em 30 de Setembro de 2011,

delibera:

1. Reafirmar que nao obstante a exiguidade dos recursos publicos que sao afectos ao Poder
Local Democratico, esses recursos sao geralmente aplicados de forma exemplar,
desempenhando as Autarquias Locais um papel essencial e insubstituivel na continua
promocao de melhores condicées de vida local, assegurando a maior parte do
investimento publico indispensavel ao progresso local, ao combate as assimetrias
regionais e, ho presente quadro, a ac¢coes que contribuem para atenuar os efeitos da crise,
em particular os reflexos sociais mais negativos que a aplicacao das durissimas e injustas
medidas de austeridade em curso esta a impor aos portugueses.

2. Afirmar a sua conviccao de que a eventual extincao de autarquias locais representando
apenas um contributo muito diminuto na reducao da despesa publica, significara em
contrapartida, uma substancial reducao da qualidade de servicos essenciais prestados as
populacdes, para além de constituir um inequivoco empobrecimento da vida democratica
local e nacional.

3. Repudiar com veeméncia qualquer intencao de extinguir autarquias locais que se traduza:
a) Na pura eliminacao ou fusao de freguesias ou municipios;

b) Numa qualquer forma de engenharia politica e eleitoral que retire as autarquias locais o

essencial daquilo que as constitucionalmente caracteriza - os seus oOrgaos
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democraticamente eleitos, as suas atribuicoes proprias e a sua parte dos recursos
publicos essenciais a sua missdao nas condicoes de autonomia previstas na
Constituicao da Republica;

c) Na tentativa de decapitacao da capacidade de intervencao concreta das autarquias
locais ao servico e em beneficio das populacées pelo brutal condicionamento da
estrutura organizativa de cada municipio (e naturalmente de cada freguesia),
recentemente anunciada pelo Governo no quadro do pacote de medidas de
“reorganizacao administrativa” de pais.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 03 de Outubro de 2011

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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(Defesa e Valorizacao do Poder Local - Audicao Popular)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reuniao da Sessao Ordinaria referente ao més de Dezembro de
2011 da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 15 de Dezembro de 2011, a
Assembleia Municipal aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAQO

Considerando a realizacdao do Encontro “Defender e Valorizar o Poder Local Democratico”
promovido pela Associacao de Municipios do Distrito de Setubal (AMRS) e pela Delegacao
Distrital da Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE), que decorreu no passado dia 19 de
Novembro no Seixal, reunindo mais de 400 eleitos nos diferentes 6rgaos autarquicos de todos
os partidos politicos representados nas autarquias da regiao.

Considerando que os autarcas reunidos naquele Encontro Distrital afirmaram
inequivocamente a sua disponibilidade para prosseguir a defesa do Poder Local Democratico
tal como se encontra consagrado na Constituicao da Republica Portuguesa, aprovando por
larguissima maioria uma Resolucado, cujo conteudo se transcreve na integra pelo seu
significado e importancia:

“Resolucao

A Regiao de Setubal, ao longo de mais de trés décadas, tem tido no Poder Local Democratico
um instrumento fundamental para o seu desenvolvimento, para a elevacao das condicoes de
vida das suas populacoes, para a qualificacao do territorio, para a promocao da coesao social,
econdmica e cultural, para o estimulo a participacao popular e democratica na resolucao dos
problemas existentes.

Poder Local Democratico que, apesar dos condicionalismos criados pela inexisténcia em
concreto de Regioes Administrativas, foi capaz de operar profundas transformacoes no Pais e
na Regidao, democratizando e descentralizando o investimento publico, nasceu com a
Revolucao de Abril e foi consagrado na sua Constituicao, sendo caracterizado pela existéncia
de autarquias locais que integram a organizacao democratica do Estado, dotadas de 6rgaos
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deliberativos e executivos, plurais e colegiais, representativos das populacoes, eleitos por
sufragio directo e universal, com atribuicées, competéncias, patrimonio, financas e quadro de
pessoal proprios.

E este Poder Local, autonomo e democratico, com capacidade criadora e concretizadora, que
os eleitos nas autarquias locais da Regiao de Setubal entendem ser necessario defender e
valorizar perante os desafios com que esta confrontado.

No momento em que se realiza este Encontro, sob o lema “Defender e Valorizar o Poder Local
Democratico”, reunindo o conjunto dos eleitos nhos érgaos das autarquias locais da Regiao de
Setubal, o Pais e os Portugueses sao vitimas de uma grave crise economica, financeira e
social.

Na Regiao, a estagnacao da actividade economica; a faléncia de empresas (em especial,
micro, pequenas e médias); o desemprego; a precariedade; o encerramento de servicos
publicos da Administracao Central, desighadamente nas areas da saude e da educacao; o
aumento do custo de vida; o empobrecimento generalizado dos trabalhadores constituem
factores de forte perturbacao da vida das nossas comunidades que tornam indispensavel
assegurar as condicoes para a prestacao de um servico publico autarquico que responde as
necessidades das populacées quando, simultaneamente, diminuem drasticamente os
recursos para dar resposta a todas as solicitacoes nas multiplas areas de intervencao do
Poder Local.

E neste contexto que aos eleitos locais da Regido de Setubal esta colocado o problema de
saber como enfrentar esta crise e as politicas de austeridade, continuando a promover o
desenvolvimento dos territérios e o bem-estar das popula¢ées, contribuindo para a superacao
das dificuldades nacionais, afirmando-se como agentes da mudanca necessaria. Nesse
sentido, as eleitos locais da Regiao de Setubal resolvem continuar a:

1. Defender e Valorizar o Poder Local Democratico consagrado na Constituicao da Republica
Portuguesa do Portugal de Abril;

2. Defender e Valorizar o caracter representativo e transparente do Poder Local legitimado
democraticamente pelo voto popular;

3. Defender e Valorizar a autonomia do Poder Local Democratico;
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4. Defender e Valorizar todas as autarquias desta Regiao, sublinhando o papel que
desempenham até hoje no desenvolvimento deste territorio, reafirmando a necessidade de
todas elas continuarem a prestar um servico publico cada vez mais qualificado;

5. Defender e Valorizar a importancia de investimentos publicos da responsabilidade da
Administracao Central pela sua relevancia nacional e regional;

6. Defender e Valorizar, nos termos da Constituicao, a importancia da justa participacao, por
direito proprio, das autarquias locais nas receitas do Estado e uma Lei de Financas Locais
que garanta um Poder Local com recursos adequados para fazer face as suas atribuicoes e
competéncias;

7. Defender e Valorizar os servicos publicos autarquicos prestados as populacées e aos
agentes de desenvolvimento, enquanto instrumentos de progresso;

8. Defender e Valorizar o emprego publico autarquico, exigindo estabilidade, seguranca e uma
justa retribuicao para todos aqueles que nas autarquias locais desta Regidao dignificam o
servigo publico e colocam o seu esforgo e o0 seu saber ao servico da comunidade;

9. Defender e Valorizar a importancia do envolvimento das populacoes na defesa do Poder
Local Democratico, dos servicos publicos e da sua qualidade e nivel de vida.

10. Defender e Valorizar o associativismo autarquico como expressao da capacidade de
promocao e concertacao de estratégias, projectos e accoes entre entidades autarquicas, com
vista a prossecucao de interesses comuns.

11. Defender e Valorizar o conjunto de ac¢cées e tomadas de posicao dos 6rgaos autarquicos e
dos seus eleitos que promovam o esclarecimento e afirmem o Poder Local Democratico.
Defendendo e valorizando estas realidades, considerando que sem crescimento econémico e
sem desenvolvimento social nao havera saida para o periodo que estamos a viver, os eleitos
nos orgaos das autarquias locais da Regiao de Setubal pretendem uma vez mais, afirmar o
seu compromisso com as populacoes e ser parte das solucoes para superar o actual quadro
das graves dificuldades com que esta confrontado o Poder Local.

Os eleitos nas autarquias da Regiao presentes no Encontro “Defender e Valorizar o Poder
Local Democratico”, face a gravidade do momento que se vive e as exigéncias que recaem
sabre as autarquias, pretendem aprofundar este debate nos 6rgaos proprios dos Municipios e
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Freguesias e em iniciativas promovidas pela AMRS — Associacao de Municipios da Regiao de
Setubal e Delegacao Distrital da ANAFRE - Associacao Nacional de Freguesias, em tempo que
permita uma reflexao susceptivel de encontrar as melhores solucoes com a participacao e
envolvimento das populacées, em nome do Portugal de Abril, do desenvolvimento, bem-estar
economico e social e cidadania.

Seixal, 19 de Novembro de 2011”

Considerando que os Eleitos nas Freguesias aprovaram recentemente no Xlll Congresso
Nacional da ANAFRE uma igualmente clara tomada de posicao de rejeicao da proposta de
“Reforma Administrativa” que o actual Governo pretende impor ao Pais, sublinhando nessa
decisao que a proposta do Governo nao preconiza um modelo adequado a realidade social
portuguesa e que a reforma administrativa deve obedecer ao principio democratico da
consulta popular e auscultar as populacoes.

Considerando que a Assembleia Municipal, na sua sessao ordinaria realizada em 30 de
Setembro passado, aprovou uma Mocao/Deliberacao contra a extincao de autarquias locais,
através da qual, e entre outras questoes, a Assembleia Municipal de Almada deliberou, e cita-
se:

“Repudiar com veeméncia qualquer intencao de extinguir autarquias locais que se traduza:

a) Na pura eliminacao ou fusao de freguesias ou municipios;

b) Numa qualquer forma de engenharia politica e eleitoral que retire as autarquias locais o
essencial daquilo que as constitucionalmente caracteriza — os seus 6rgaos democraticamente
eleitos, as suas atribuicoes proprias e a sua parte dos recursos publicos essenciais a sua
missao has condi¢coes de autonomia previstas na Constituicao da Republica;

c) Na tentativa de decapitacdao da capacidade de intervencao concreta das autarquias locais
ao servico e em beneficio das populacées pelo brutal condicionamento da estrutura
organizativa de cada municipio (e naturalmente de cada freguesia), recentemente anunciada
pelo Governo no quadro do pacote de medidas de “reorganizacao administrativa” de pais.”

A Assembleia Municipal de Almada, reunida em Sessao Ordinaria nos dias 15, 16 e 19 de
Dezembro de 2011, delibera:
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1. Apoiar e aderir ao conteudo da Resolucao aprovada pelos Eleitos Locais participantes no
Encontro Regional do Poder Local “Defender e Valorizar o Poder Local Democratico”,
reproduzida na integra na presente Mocao/Deliberacao.

2. Reafirmar a rejeicao de toda a tentativa de imposicao de uma “reforma administrativa” que
visa destruir e descaracterizar o Poder Local Democratico instituido pela Constituicao
Democratica da Republica Portuguesa, e que corporiza uma das mais importantes e
significativas conquistas do 25 de Abril de 1974 e do Povo Portugués.

3. Proclamar inequivocamente e responsavelmente o apoio, a partilha e a parceria a todas as
iniciativas e medidas que defendam e consolidem o Poder Local do Portugal de Abril,
firmando a autonomia das Autarquias e reforcando os seus meios para o pleno cumprimento
dos principios constitucionais designadamente o do seu artigo 235° que determina que “As
Autarquias Locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de érgaos representativos, que
visam a prossecucao de interesses proprios das populacdes respectivas”.

4. Promover, organizar e concretizar no primeiro trimestre do ano de 2012, uma Audigao
Popular Autarquica visando a abordagem das medidas politicas contidas na “reforma
administrativa” proposta pelo Governo e conhecida por “livro verde”, convidando todos os
restantes drgaos autarquicos do Municipio de Almada — Assembleias de Freguesia, Juntas de
Freguesia e Camara Municipal — bem como as forcas vivas do Concelho e os Cidadaos em
termos individuais, a associar-se e participar activamente nesta iniciativa de Audicao

promovida pela Assembleia Municipal de Almada.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 16 de Dezembro de 2011

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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(Aos Trinta e Cinco Anos do Poder Local Democratico)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reuniao da Sessao Ordinaria referente ao més de Dezembro de
2011 da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 15 de Dezembro de 2011, a
Assembleia Municipal aprovou a seguinte Mocao/Saudacao:

MOCAO/SAUDACAO

As raizes do Poder Local Democratico que se constituiu na sequéncia do 25 de Abril
encontram-se no processo de transformacao do aparelho de estado do fascismo, entao
derrubado e substituido pela eleicao directa de comissées administrativas, ou seja, pelo
exercicio de um poder indissociavel de uma intensa participacao popular em movimentos
progressivamente organizados. Esta matriz original foi determinante para a construcao do
quadro legal em que decorreram as primeiras eleicoes livres e democraticas para os 6rgaos
do poder local, realizadas em 12 de Dezembro de 1976, cujo 352 aniversario agora
comemoramos.

Expressao e conquista de Abril, o poder local tem sido, desde entao, um valioso contributo
para a construcao da democracia, em larga medida devido a um modelo de eleicao directa dos
executivos municipais, constituidos segundo normas de proporcionalidade que emergem da
vontade expressa pelos eleitores, aos habitos de funcionamento democratico e da busca
participada de solucoes, pela proximidade dos cidadaos em relacao a gestao autarquica e
pelas possibilidades de controlo democratico permanente da actividade dos eleitos. Trata-se
portanto de um conjunto de caracteristicas de exercicio do poder constitucionalmente
consagradas e que importa valorizar, preservar e aprofundar.

A inequivoca afirmacao do Poder Local Democratico ao longo destas trés décadas e meia e as
profundas transformacées operadas pela sua intervencao na melhoria das condicées de vida
das populacdoes e na superacao progressiva de enormes caréncias sao inseparaveis das
caracteristicas genuinamente democraticas enformadoras dos seus principios essenciais:

descentralizacao administrativa, autonomia financeira e de gestao, reconhecimento de
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patrimonio e financas préprias, poder regulamentar, pluralidade, colegialidade, proximidade
dos cidadaos. O papel determinante e o contributo fundamental e insubstituivel do Poder
Local Democratico para o desenvolvimento do Pais, assim como o facto de se constituir como
espaco privilegiado de resolucao de problemas e afirmacao de direitos e defesa dos
interesses e aspiracoes da populacao, sao consensualmente reconhecidos.

Ao longo destes trinta e cinco anos, o Poder Local Democratico tem sido vitima de sucessivas
medidas de asfixia financeira e fortemente restritivas da sua autonomia: regionalizacao
administrativa sempre por concretizar; leis de financas locais sucessiva e progressivamente
espoliadoras das autarquias, agravadas ainda pelo seu nao cumprimento, acrescido de
dividas do poder central ao poder local; orcamentos de Estado que progressivamente tém
negado recursos financeiros, a par do decréscimo de receitas proprias e enquanto aumentam
significativamente os encargos; incapacitacao progressiva das autarquias pelas imposicoes
de reducao e nao contratacao de pessoal; restricao progressiva da autonomia dos municipios
face ao poder central, quer por actos normativos, quer por ingeréncia abusiva, discricionaria e
ilegal.

E notdrio e inaceitavel o significativo agravamento de todas estas medidas no Orcamento de
Estado para 2012 ou na intencao de reforma administrativa que municipios e freguesias ja
recusaram veementemente e coloca a todos os autarcas a accao empenhada na defesa de um
Poder Local Democratico que deve prosseguir e reforcar a prestacao do servico publico e as
funcoes sociais e culturais que sao de sua competéncia e do interesse das populacoes.

Em Almada, a par das preocupacoes resultantes deste quadro de grandes dificuldades,
assinalamos este aniversario com legitimo orgulho no trabalho realizado, pela execucao
rigorosa de um projecto de desenvolvimento que, nestas trés décadas e meia, ultrapassou
atrasos profundos herdados do fascismo e tem vindo a consolidar de forma crescente a
concretizacao da melhoria do bem-estar e da qualidade de vida, no respeito pela matriz
original de uma politica orientada para o servico publico, com um sentido permanente de
justica social e discriminacao positiva, valorizando a forca do trabalho e os processos
participativos na construcao de projectos e obras.
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Considerando estes pressupostos, a Assembleia Municipal de Almada, reunida em plenario,
em 15 de Dezembro de 2011, delibera:

1. Saudar o 352 Aniversario das primeiras eleicoes democraticas para os 6rgaos do poder
local.

2. Saudar todas e todos os autarcas que ao longo destes anos tém contribuido para o
desenvolvimento e o progresso locais, através da sua participacao na Camara Municipal,
Assembleia Municipal, Juntas de Freguesia e Assembleias de Freguesia.

3. Reafirmar o empenho na defesa do Poder Local do Portugal de Abril, na consolidacao da
autonomia das autarquias locais e no reforco de meios para o pleno cumprimento dos
principios constitucionais, na prossecucao dos interesses proprios das populacoes.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 16 de Dezembro de 2011

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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(De apoio ao Manifesto dos Onze Presidentes das Juntas de
Freguesia do Concelho)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reunidao da Sessao Ordinaria referente ao més de fevereiro de
2012 da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 23 de fevereiro de 2012, a
Assembleia Municipal aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAO

As freguesias sao a nivel nacional a maior rede do sistema de descentralizacao democratica
do Estado, a rede mais proxima das populacoes e a que melhor conhece os seus problemas,
necessidades e aspiracoes, determinantes para o melhor prosseguimento de interesses
proprios das populacoes respetivas.

O desenvolvimento do Pais, sempre e cada vez mais necessario, passou e passa também pela
intervencao ativa e imprescindivel dos eleitos de freguesia e o seu desaproveitamento é
imperdoavel.

As freguesias sao o patamar base do edificio democratico-representativo, praticado como
espaco e meio de aproximacdao da administracao aos administrados, assim como e
simultaneamente espaco e meio agregador e incentivador da participacao e mobilizacao
popular na resolucao dos problemas e anseios comunitarios.

Quando se considera importante o aproximar os eleitos dos eleitores, atente-se que nas
freguesias os eleitos estdao no meio dos eleitores.
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Quando tanto se fala na frieza das relacoes de vizinhanca, nos Homens sés no meio das
multidoes, das multidoes solitarias, nos idosos sés, considere-se a capacidade das freguesias
e seus eleitos em contribuirem para tornar solidaria as gentes, a multidao, que as habitam.
Para Portugal e para os Portugueses, nesta brutal crise em que se vive e, como o prova a
experiéncia da acao das Freguesias do Concelho de Almada, é necessario consagrar a
ampliacao do papel das freguesias na administracao publica e na sociedade portuguesa.

As freguesias em Almada tém sido espaco e meio de fortalecimento do exercicio da
democracia, de enraizamento na vida das populacées e tem resolvido bem, com menos
custos e mais beneficios, muitos problemas e necessidades para a qualidade de vida das
suas comunidades.

E neste contexto que importa reconhecer a importancia da “Tomada de Posicdo Conjunta”
das 11 Juntas de Freguesia do Concelho - Juntas de Freguesia de Almada, Cacilhas,
Caparica, Charneca de Caparica, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Feijo, Laranjeiro,
Pragal, Sobreda e Trafaria — subscrita pelos seus 11 Presidentes, em que se pronunciam
sobre a Proposta de Lei da Reforma Administrativa e respetiva reorganizacao administrativa,
proclamando que: “As consequéncias da aplicacao da reforma administrativa, no Concelho de
Almada, consistem num prejuizo grave e inestimavel para a populacao local.

Proclamam também que “considerando que o trabalho levado a efeito pelas atuais onze
Freguesias do Concelho de Almada se traduz numa mais-valia para as populacées locais, que
o atual mapa administrativo do Concelho se trata de uma organizagao recente cuja mais
jovem criada freguesia conta apenas com 19 anos, considerando que as freguesias
atualmente existentes no Concelho de Almada vieram dar resposta aos anseios, hecessidades
e expectativas das populacoes, pressupostos que ainda se mantém, traduzindo-se numa mais
eficaz resposta as suas necessidades, considerando que as freguesias tém vindo a
aprofundar o seu trabalho de parceria e cooperacdo com o0 movimentos associativo,
comunidade educativa, demais oOrgaos autarquicos e populacdo em geral e que uma
reorganizacao desta estrutura vem por em causa todo o trabalho desenvolvido e todos os
objetivos alcancados, considerando ainda que as freguesias se tém vindo a dotar de mais
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recursos e meios bem como de patrimonio edificado como é exemplo a recém-inaugurada
sede do poder central no Feijo.”
E assim que as onze Juntas de Freguesia do Concelho de Almada, reunidas em 10 de
Fevereiro de 2012 entendem:
“1) Que as freguesias tém um importante papel na promocao das condicdes de
vida local e na realizacao de investimento publico, indispensaveis ao progresso
local e no combate as assimetrias regionais;
2) Reprovar quaisquer iniciativas que prevejam a reducao de qualquer uma das
onze Freguesias do Concelho de Almada e defender que sejam tomadas iniciativas
legislativas em defesa da dignificacao e reforco do atual modelo do poder Local
Democratico;
3) Que o atual mapa de organizacao administrativa do concelho de Almada
corresponde as necessidades e expectativas das populacoes;
4) Manifestar a sua inteira solidariedade para com os trabalhadores das freguesias
atingidos nos seus direitos, remuneracoes e estabilidade no emprego;
5) Apelar a populacdao do Concelho de Almada para que se associe a esta tomada
de posicao na defesa dos seus superiores interesses e do desenvolvimento desta
comunidade e desta terra,
6) Reafirmam ainda o seu total empenho na defesa de um poder local com provas
dadas na promocao dos interesses populares, assegurando que intervirao
ativamente para resistir e derrotar este projeto, reafirmando que, também pelo que
agora se conhece neste dominio, a rejeicao do programa de agressao e submissao
constitui um imperativo nacional, na luta por um Portugal com futuro.”

Nestes termos e ao abrigo do disposto nas alineas 0) e q), artigo 532, da Lei n? 169/99, de 18 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de janeiro, a Assembleia
Municipal de Almada, reunida em Plenario no dia 23 de fevereiro de 2012 delibera:

1) Solidarizar-se com os 11 Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho de Almada,
apoiando a “Tomada de Posicdao Conjunta” das Juntas de Freguesia de Almada, Cacilhas,
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Caparica, Charneca de Caparica, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Feijo, Laranjeiro,
Pragal, Sobreda e Trafaria.
2) Proclamar que em Democracia o Soberano Pertence ao Povo, pelo que a reforma do poder
local, designhadamente a reducao de Freguesias deve obedecer a vontade das suas respetivas

populacoes.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 24 de fevereiro de 2012

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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N2 41/X-32/2011-12
(De subscricao do manifesto da Plataforma artigo 235)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reunidao da Sessao Ordinaria referente ao més de fevereiro de
2012 da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 23 de fevereiro de 2012, a
Assembleia Municipal aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/Deliberacio

Com a Revolucao de Abril de 1974 os Portugueses conquistaram a Liberdade e foi instituido
um Poder Local auténomo e democratico, consagrado na Constituicao da Republica
Portuguesa, que determina que as autarquias locais sao parte integrante da organizacao
democratica do Estado e definindo-as no seu artigo 2352 como “pessoas colectivas territoriais
dotadas de o6rgaos representativos visando a prossecucao de interesses proprios das
populacoes respetivas”.
Foi precisamente este Poder Local Democratico e Autdonomo consolidado em 1976 que nestes
35 anos do Portugal Livre e Democratico mais contribuiu para a melhoria da qualidade de vida
das populacoes e para o desenvolvimento local, regional e nacional, transformando
positivamente a vida nas aldeias, vilas e cidades portuguesas.
E neste contexto de defesa do Poder Local consagrado constitucionalmente que deve ser
considerada a iniciativa da Associacao de Municipios da Regiao de Setubal de lancamento da
“Plataforma, artigo 235”, e de promover a subscricao publica do Manifesto “Defender e
Valorizar o Poder Local Democratico” que pela sua importancia se transcreve:
“Nascido com a Revolucdao de Abril e consagrado na sua Constituicdo, o Poder
Local Democratico constitui o patamar da Administracdao Publica mais proximo dos
cidadaos, sendo caracterizado pela existéncia de autarquias locais que integram
organizacdo democratica do Estado, dotadas de orgaos deliberativos e executivos,
plurais e colegiais, representativos das populacoes, eleitos por sufragio direto e
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universal, com atribuicées, competéncias, patrimoénio, financas e quadro de
pessoal proprios.

Este poder Local, autonomo e democratico, com capacidade criadora e
concretizadora, demonstra ser um instrumento fundamental para o
desenvolvimento, para a elevacao das condicoes de vida das populacoes, para a
qualificacao dos territorios, para a promog¢do da coesdo social, economica e
cultural, para o estimulo a participacao popular e democratica na resolucdo dos
problemas existentes.

Num momento em que, ao abrigo das politicas de austeridade e recessao e sob o
pretexto da crise e de uma suposta necessidade de reforma da administracao local,
pretendem impor uma completa subversdao do conceito, organizacao e
funcionamento das autarquias locais, limitando a sua autonomia e desvirtuando o
seu caracter profundamente democratico, os subscritores do Manifesto “Defender
e Valorizar o Poder Local Democratico”:

1. Exigem o respeito pela Constituicao da Republica Portuguesa e pelo Poder Local
Democratico nela consagrado;

2. Rejeitam todas as medidas que signifiquem o empobrecimento da democracia
local, continuando a defender participacao das populacoées na resolucdo dos
problemas que |lhes dizem respeito, na defesa dos servigcos publicos e da elevacao
das condicoes de vida,

3. Rejeitam todas as medidas que coloquem em causa a autonomia administrativa e
financeira das autarquias locais, designadamente, exigindo uma justa e equitativa
reparticdo dos recursos publicos, garantindo um Poder Local com recursos
adequados ao cumprimento das suas atribuicoes e competéncias;

4. Rejeitam a imposicao da extincao de autarquias locais;

5. Exigem a valorizacdao e dignificacao do emprego publico autarquico, estavel,
seguro e justamente remunerado, para defesa dos servicos publicos autarquicos;
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6. Reafirmam a necessidade de Defender e Valorizar o Poder Local Democratico
como fator indispensdavel para que Portugal possa entrar no rumo do
desenvolvimento, do combate as desigualdades e assimetrias, rompendo com
austeridade e a recessao que aprofundam a crise em que nos encontramos.”
Nestes termos e tendo em consideracdo as competéncias dos Orgdos Deliberativos
Municipais inscritos na Lei n?2 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de janeiro, designadamente o seu artigo 532, n? 1, alinea o) que determina
“Tomar posicao perante os 6rgaos do poder central sobre assuntos de interesse para a
autarquia”, a Assembleia Municipal de Almada, reunida em plenario no dia 23 de fevereiro de
2012, delibera:
1. Subscrever o Manifesto da “Plataforma artigo 235” promovido pela Associacao de
Municipios da Regiao de Setubal;
2. Manifestar a sua oposicdao a uma “reforma administrativa” que desrespeite a vontade das
populacoes das respectivas freguesias ou municipio e dos seus legitimos e mais proximos

representantes.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 24 de fevereiro de 2012

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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N2 61/X-3%/2011-12
(Realizacao de Audicao Popular Autarquica sobre a

“Reforma do Poder Local”)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que se vai realizar uma Audicao Popular Autarquica no préximo dia 14 de Abril
de 2012 (sabado), as 21h00, no Salao de Festas da Sociedade Filarmoénica Incrivel Aimadense,
sito na Rua da Sociedade Filarmonica, em Almada, sobre a “Reforma do Poder Local e a
Extincao de Freguesias™.

A presente iniciativa cumpre a deliberacao da Assembleia Municipal de “Promover, organizar
e concretizar no primeiro trimestre do ano de 2012, uma Audicao Popular Autarquica visando
a abordagem das medidas politicas contidas na “reforma administrativa” proposta pelo
Governo e conhecida por “livro verde”, convidando todos os restantes o6rgaos autarquicos do
Municipio de Almada — Assembleias de Freguesia, Juntas de Freguesia e Camara Municipal —
bem como as forcas vivas do Concelho e os Cidadaos em termos individuais, a associar-se e
participar ativamente nesta iniciativa de Audicao promovida pela Assembleia Municipal de
Almada.”, publicitado pelo Edital n2 06/X-3%2011-12.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM
ASSINADO E IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.
Almada, em 02 de abril de 2012

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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N2 69/X-3%/2011-12

(Extincao de Freguesias Nao! Referendo Local Sim!)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reunidao da Sessao Ordinaria referente ao més de abril de 2012

da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 19 de abril de 2012, a Assembleia

Municipal aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAO

Considerando que:

1.

No passado dia 13 de Abril foi aprovada no Parlamento, com os votos contra de toda a
oposicao, a Proposta de Lei n.2 44/XIl, que estabelece o regime juridico da reorganizacao
territorial autarquica, prevendo, entre outras medidas, a supressao de freguesias e
municipios;

Da aplicagao dos critérios aprovados resultara o acentuar das assimetrias na
administracao territorial, a centralizacao do poder e o afastamento das populacdes da
participacao e das decisoes sobre a organizacao do territério;

As alteracoes preconizadas nao tém em conta que a freguesia como entidade territorial
local na Europa continental nao existe e que é de 5.580 habitantes a dimensao média nos
mais de 90.000 municipios existentes na Uniao Europeia;

Esta iniciativa legislativa torna obrigatéria a extincao/fusao de freguesias em moldes que,
no municipio de Almada, levarao a eliminacao de 55% das freguesias atualmente
existentes;

As freguesias constituem o nivel de administracdo mais proximo dos cidadaos,
funcionando essa proximidade como o seu principal recurso, a par do trabalho
empenhado dos seus eleitos. O verdadeiro servico de proximidade que prestam as
populacoes seria afetado de forma irremediavel e negativa, com graves prejuizos para as
populacoes, se fosse concretizado aquele processo de fusao/extincao de freguesias no
municipio de Almada;
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Em Almada, os 11 Presidentes de Juntas de Freguesia fizeram saber, em tempo oportuno,
que “as freguesias tém um importante papel na promocao das condicoes de vida local e na
realizacao de investimento publico, indispensaveis ao progresso local e no combate as
assimetrias regionais”, tendo reprovado “quaisquer iniciativas que prevejam a reducao de
qualquer uma das onze Freguesias do Concelho de Almada”, considerando “que o atual
mapa de organizacao administrativa do concelho de Almada corresponde as necessidades
e expectativas das populacoes”, pelo que defendem “que sejam tomadas iniciativas
legislativas em defesa da dignificacao e reforco do atual modelo do poder Local
Democratico”;

Acresce que, pelo seu quadro de atribuicoes, pelas competéncias dos seus 6rgaos, e pelo
seu financiamento (que representa menos de 0,1% da Despesa Publica), nao se vislumbra
como a reducao numérica das freguesias possa contribuir para uma efetiva poupanca de
recursos publicos ou para a sua otimizacao;

Nao obstante a Constituicao da Republica ja dispor que a criacao, extincao e modificacao
de autarquias locais e respectivo regime é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica (alinea n) do artigo 164.2, e n.2 4 do artigo 236.9), a intervencao dos autarcas e
das populacoes impoe-se como essencial nos procedimentos que introduzam alteracoes
significativas ao regime das autarquias locais;

A Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL), tratado internacional assinado a 15 de
Outubro de 1985 e que vincula Portugal, aponta para um novo elemento: a consulta
popular, de que o referendo é um exemplo;

De acordo com o artigo 52 da CEAL "As autarquias locais interessadas devem ser
consultadas previamente relativamente a qualquer alteracao dos limites territoriais locais,
eventualmente por via de referendo, nos casos em que a lei o permita’;

Para concretizacao deste desiderato democratico, a lei deve determinar que a audicao dos
o6rgaos das autarquias locais afectadas tenha caracter vinculativo e com prazos
adequados a realizacao de consultas locais diretas, permitindo assim ouvir as populacoes
quanto ao destino da respectiva organizacao administrativa territorial.
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A Assembleia Municipal de Almada, reunida em sessao ordinaria a 19 de Abril de 2012,
delibera:
1. Repudiar a recém-aprovada Proposta de Lei n.2 44/XIl por nao responder, de forma
adequada, as necessidades e anseios das populacoes e do pais.
2. Apelar a Assembleia da Republica para que tome iniciativas no sentido de assegurar:

a) A nao obrigatoriedade de extingcao/fusao de freguesias;

b) A consagracao da audicao obrigatoria dos d6rgaos das freguesias e respetivas
populacoes, através de referendo local, nos processos de criacao, extincao, fusao e
modificacao territorial de freguesias.

3. Assumir a defesa da realizacao obrigatdria de consultas locais nas autarquias afetadas,
nomeadamente no municipio de Almada, sempre que esteja em causa a criacao,

extingcao, fusao ou modificacao dos limites territoriais das autarquias locais.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 20 de abril de 2012

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE ALMADA

EDITAL
N.© 16/II1/2012

CONTRA A EXTINCAO DA FREGUESIA DE ALMADA
EM DEFESA DO PODER LocAL DEMOCRATICO

Eu, José Augusto Barata, Presidente da Assembleia de Freguesia de Aimada.

Facgo Publico, que na Primeira Reunido Extraordinaria, realizada no dia 27 de junho de 2012, a
Assembleia de Freguesia de Almada aprovou a seguinte mocéo/deliberacéo:

Mocao / Deliberacao

Considerando que a aprovacdo da Lei n® 22/2012, votada na Assembleia da Republica apenas
com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD e CDS, aponta para a extin¢cdo de
centenas de Freguesias e, que esta legislacé@o, a ser aplicada, representaria um grave atentado
contra o Poder Local Democratico, os interesses das populacdes e o desenvolvimento local;

Considerando que o Poder Local, expressdo e conquista de Abril, é parte integrante do regime
democrético. Poder Local que viu consagrado na Constituicdo da Republica os seus principios
essenciais, quer quanto a sua relagdo com o Poder Central — descentralizacdo administrativa,
autonomia financeira e de gestdo, reconhecimento de patriménio e finangas proprias, poder
regulamentar -, quer quanto a sua dimensdo democratica — plural e colegial, com uma larga
participacédo popular, representativa dos interesses e aspiracoes das populacoes;

Considerando que a afirmac@o do Poder Local e as profundas transformacfes sociais operadas
pela sua intervencdo na melhoria das condicdes de vida da populacdo e na superacdo de
enormes caréncias, sdo inseparaveis das carateristicas profundamente democraticas e da sua
dindmica popular;

Considerando que as Freguesias, ndo tendo, como alids é unanimemente reconhecido, um peso
financeiro com significado, representando muito pouco em termos do Orcamento do Estado —
0,1% do total -, em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida
nacional, devem ser, tal como nos municipios, entidades a preservar e arredadas de
intervengdes marginais impostas;

Considerando que a Freguesia de Almada é uma das mais antigas do concelho, tendo este sido
criado pelo Foral régio de 1190, concedido por D. Sancho I;

Considerando que a Freguesia de Almada possui um importante valor histérico, patrimonial e
cultural, assim como uma atividade econOmica, social e cultural essencial para a vida e
desenvolvimento da sua populagéo;

Considerando que a Freguesia de Almada, com cerca de 17.000 habitantes com mais de 2.500
criancas e jovens em idade escolar, conta com um patriménio associativo que contabiliza cerca
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de trés dezenas de associacdes / coletividades a desenvolver atividade com regularidade na
area do desporto, da cultura, da acdo social, da satude, da danca, da musica;

Considerando que a Freguesia de Almada conta ainda com um conjunto de equipamentos
significativos de entre os quais quatro escolas do primeiro ciclo do ensino basico, trés jardins de
infancia da rede publica, uma escola do segundo e terceiro ciclo e uma escola secundaria com
segundo e terceiro ciclo, uma rede que é ainda completada com um conjunto de equipamentos
de iniciativa privada e social;

Considerando que a Freguesia de Almada, tem ao longo da sua existéncia, e em particular apos
0 25 de Abril de 1974, prestado um trabalho exemplar junto das Associacbes, IPSS,
Coletividades, Escolas, Parceiros e Comunidade em geral, uma ac¢do que vai muito além das
suas competéncias préprias e que sO € possivel com o acréscimo de competéncias delegadas
pela Camara Municipal, protocolos que em Almada sdo cumpridos total e integralmente, tais
como a conservacdo e manutencdo de calcadas e passeios da Freguesia, a recolha de monos
domeésticos e aparas de jardim ou a manutencdo e melhoramento do parque escolar, o que se
traduz num resultado muito positivo e numa mais-valia para a populagdo e para o0
desenvolvimento local;

Considerando que a Freguesia de Almada pela sua relacdo de proximidade, vizinhanca e
confianca com os cidadéos € essencial na vida das populacGes, é alias essa proximidade que
permite resolver de forma rapida, eficaz e eficiente muitos dos seus problemas do quotidiano,
consistindo-se como uma estrutura de referéncia na prestacdo de servico publico de
proximidade garante de auténticos investimentos multiplicadores de recursos, verdadeiramente
executante, promotora e potenciadora de bem estar e de qualidade de vida, sendo exemplar na
gestdo dos poucos meios que lIhe sdo afetos, sendo disto exemplo, o Gabinete de Apoio ao
Cidadao, gratuito, composto por dois psicélogos, um enfermeiro e uma assistente social, com
atendimento nas é&reas do social, da Psicologia Infantil e Adultos/Familias, medicdo de
triglicéridos, colesterol e glicémia e medicédo de tenséo arterial;

Considerando que uma reorganizacdo administrativa desta natureza vem por em causa todo o
trabalho desenvolvido, projetos em curso, iniciativas enraizadas e todos os objetivos
alcancados;

Considerando que por todas estas razbes, e muitas mais que se poderiam enumerar, a
realidade com que somos confrontados leva a que ndo nos possamos calar face a denominada
Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica, porque esta é baseada em critérios
artificialmente criados, em interesses meramente economicistas, e ignora a histéria, a vivéncia
e a tradicdo de cada local, negando a populacdo séculos de histéria da sua existéncia e
contrariando todo o seu percurso de desenvolvimento.

Por tudo o exposto a Assembleia de Freguesia de Almada reunida no dia 27 de
Junho de 2012, em sessdo extraordinaria expressamente convocada para o efeito,
delibera:
1. Manifestar a sua oposicao a liquidacao, fusao ou agregacao da Freguesia de
Almada e demais freguesias do pais, por aquilo que representam e pela sua
importancia para a populagao.

2. Apelar a Camara e Assembleia Municipal de Almada para que se pronunciem
contra a extincao de freguesias, recusando ser cimplices neste processo de
liquidacao de freguesias.
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3. Reclamar das forcas politico partidarias com assento na Assembleia da
Republica, que rejeitem com o seu voto, os projetos que em concreto visem a
liquidacao de freguesias, defendendo assim a identidade local, a proximidade
as populagoes, o desenvolvimento e a coesdo territorial.

4. Apelar a todos os autarcas, aos trabalhadores das autarquias, ao movimento
associativo e a populacdao, para o prosseguimento da luta e das diversas
acoes em defesa das freguesias e do poder local democratico.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE EDITAL E OUTROS DE IGUAL TEOR QUE VAO
SER AFIXADOS NOS LUGARES HABITUAIS DA FREGUESIA.

Almada, 6 de Julho de 2012.

O Presidente da Assembleia de Freguesia

José Augusto Barata
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE CACILHAS
EDITAL N2 15/2012

PARECER DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE CACILHAS SOBRE A LEI N?

22/2012, DE 30 DE MAIO

EU, MIGUEL ANGELO MOURA SALVADO, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE
CACILHAS,

Faco publico que na Sessdo Extraordindria realizada no dia 27 de junho de 2012, a Assembleia de

Freguesia de Cacilhas aprovou por maioria o seguinte Parecer:

Parecer da Assembleia de Freguesia de Cacilhas sobre a Lei n2 22/2012, de 30 de maio

Considerando:

1. Que a reorganizagao do territério do concelho de Almada, no ambito da implementagdo do Poder
Local Democratico, conquistado apés a revolugado de 25 de Abril de 1974, foi sendo realizada de
acordo com a vontade das populagdes do concelho, resultando a sua organizacdao em 11
freguesias;

2. Que nesse ambito, foi criada em 4 de outubro de 1985 a Freguesia de Cacilhas, apds um processo
reivindicativo da populacdo e movimento associativo, atendendo ao crescimento populacional do
concelho de Almada, das carateristicas e aspetos identitarios da zona de Cacilhas. Esta
reivindicagdo popular foi assumida e apoiada unanimidade na Assembleia da Republica da criagao
da Freguesia de Cacilhas;

3. Que a Junta de Freguesia de Cacilhas presta servigos publicos de proximidade relevantes para a
populagdo, tais como: reparacdo de calgadas, recolha de monos/aparas de jardins, emissao de
atestados e licengas de ambito variado, posto de atendimento dos SMAS;

4. Que a Junta de Freguesia de Cacilhas desenvolve também um trabalho de proximidade e
cooperacao com a populagéo e entidades locais (associa¢des culturais e de recreio, associagdes de
jovens, idosos e IPSS, escolas), no ambito das grandes opcdes do plano, nas areas da educacao,
juventude, agao social, cultura, desporto, seguranca e ambiente;

5. Que uma eventual extingao da Freguesia pora em causa o trabalho de proximidade atras referido,
dificultando o0 acesso aos servigos prestados e atividades desenvolvidas reduzindo os direitos e bem

estar da populagéo;
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6. Que a extincdo de Freguesias nao contribui para poupar recursos financeiros, designadamente
porque a sua gestao é exercida maioritariamente por eleitos ndo renumerados. Perder-se-ia, assim,

uma forma de participagéao civica e democratica valiosa;

7. Que a extingcdo de Freguesias constituiria uma ameaca aos direitos e postos de trabalho dos seus

funcionarios que asseguram 0s servigos essenciais das Juntas de Freguesia;

8. Que no ambito da proposta do atual Governo, sobre a Reforma da Administragdo Local, traduzida
no Documento Verde da Reforma da Administragcdo Local e, subsequentemente, nas Leis n°
44/2011 e 22/2012, os 6rgaos do Poder Local de Cacilhas desenvolveram as seguintes iniciativas

contra a extingdo da Freguesia:
I — A Junta de Freguesia de Cacilhas

a) Aprovacao por maioria de deliberagdes do executivo;

b) Elaboracdo de um Manifesto que teve o acolhimento de sete entidades locais:

- ARPIFC — Associagédo de Reformados, Pensionistas e Idosos da Freguesia de Cacilhas
- Bombeiros Voluntéarios de Cacilhas

- SCALA - Sociedade de Artes e Letras de Almada;

- F4 Associacao de Imagem e Cultura

- Sport Aimada e Figueirinhas

- Beira-Mar Atlético Clube de Almada

- Conselho Geral da Escola Secundaria Cacilhas-Tejo

c) Elaboracédo de um Abaixo-Assinado que recolheu cerca de mil assinaturas da Populagéo;

d) Adeséo a Plataforma Concelhia “Em defesa das Freguesias de Almada”, a qual integrou,
unanimemente, as onze freguesias do concelho, através dos seus Presidentes. A esta
plataforma aderiram também 64 entidades concelhias, das quais seis sdo da Freguesia de
Cacilhas;

e) Participagédo no Congresso da ANAFRE (2 e 3 de dezembro de 2011), no qual foi aprovada
por unanimidade uma Mog¢éao contra a Proposta de Reforma Administrativa do Poder Local e
deliberada a realizagdo de uma Manifestacdo Nacional (31 de margo de 2012);

f) Participacdo nas manifestagdes promovidas pela ANAFRE (31 de marco de 2012 — 200 mil
participantes) e pela Plataforma “Em defesa das Freguesias de Almada” (2 de junho de
2012 — mil participantes, entre eleito, populacéo, trabalhadores e associagdes);

dg) Colocagao de faixa na fachada das instalagées da Junta de Freguesia de Cacilhas, com o

seguinte texto: “Nao a extingdo da Freguesia de Cacilhas”.
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a) Aprovacao por maioria de Mogdes de repudio a Proposta de Reforma da Administracdo
Publica;

b) Realizagdo de um Sessao Extraordinaria (27 de janeiro de 2012), a qual contou com uma
ampla participagdo popular e na qual foi aprovada por unanimidade, uma
Recomendacdo/Mocdo ao executivo da Junta de Freguesia de Cacilhas sobre a
divulgacao/debate/auscultagdo da populacédo e entidades locais sobre o Documento Verde
da reforma da Administracao Local;

c) Participagdo no Congresso da ANAFRE;

d) Participacdo nas manifestagdes da ANAFRE e plataforma.

A Assembleia de Freguesia de Cacilhas, reunida em 27 de junho de 2012, ao abrigo do disposto no n? 4
do art® 112 da Lei n? 22/2012, de 30 de maio, pronuncia-se pela rejeicao da Lei n® 22/2012, na sua
generalidade, propbe a sua revogacao tendo em conta que a sua elaboragao foi feita a margem dos
eleitos, dos trabalhadores e dos interesses das populagdes, que ndo assenta em pareceres ou estudos
que sejam do conhecimento publico e que eventualmente nao contribuird para melhorar os servigos
publicos de proximidade prestados a populacao.

Uma Lei que visa apenas extinguir Freguesias atacando o pilar fundamental da democracia. Uma Lei que
nao ira resolver nenhum dos graves problemas com que o0 nosso pais esta confrontado (as Juntas de
Freguesias utilizam apenas 0,1% do Orgcamento de Estado), mas criara outros problemas com prejuizos
claros para as populagoes.

A Assembleia de Freguesia pronuncia-se ainda frontalmente contra a extingdo ou agregagdo desta

Freguesia.

PARA CONSTAR SE PASSOU ESTE EDITAL E OUTROS DE IGUAL TEOR QUE VAO SER AFIXADOS
NOS LOCAIS HABITUAIS DESTA FREGUESIA.

Cacilhas, 29 de junho de 2012

O PRESIDENTE

MIGUEL ANGELO MOURA SALVADO
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Assembleia de Freguesia de Caparica

Deliberacéo
Contra a extingdo da Freguesia de Caparica

Em defesa do Poder Local Democratico

A aprovacédo da Lei n® 22/2012, de 30 de maio, aprovada na Assembleia da Republica
apenas com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD e CDS, permite e
legitima para a extingcdo de centenas de Freguesias. Esta legislacao representa um grave
atentado contra o Poder Local Democrético, os interesses das populacbes e o

desenvolvimento local.

O poder local, expressao e conquista de Abril, é parte integrante do regime democratico.
Uma conquista que viu consagrados na Constituicdo da Republica os seus principios
essenciais, quer quanto a sua relacdo com o poder central — descentralizacao
administrativa, autonomia financeira e de gestdo, reconhecimento de patrimoénio e
financas préprias, poder regulamentar, quer quanto a sua dimensao democrética, plural e
colegial, com uma larga participacéo popular, representativa dos interesses e aspiracdes

das populacgoes.

A afirmacgédo do Poder Local e as profundas transformacdes sociais operadas pela sua
intervencao na melhoria das condi¢des de vida da populacdo e na superacao de enormes
caréncias sao inseparaveis das caracteristicas profundamente democréticas e da sua

dindmica popular.

Realce-se que as Freguesias, ndo sendo como € reconhecido, um peso financeiro com
significado, representando muito pouco em termos do Or¢camento do Estado - 0,1% do
total — em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida nacional,
devendo ser, tal como os Municipios, entidades a preservar e arredadas de intervencdes

marginais impostas.
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E neste contexto de rejeicdo dos pressupostos acima apresentados, que nos encontramos
aqui para defender a nossa freguesia, excluindo a ideia de extincdo ou agregacéo. Para
além dos pressupostos de indole geral, gueremos reafirmar alguns valores e dados reais

gue estdo associados e que caracterizam a nossa freguesia:

- A Freguesia de Caparica tem mais de cinco séculos de existéncia e tem a sua origem
numa bula de 1472, do Papa Xisto IV, no século XV, sendo assim a 22 freguesia mais
antiga do Concelho de Almada. Estas terras tém sido ao longo dos tempos berco ou
local de adocg&o de figuras ilustres tais como o Conde de Arcos, Bulhdo Pato ou os
Tavoras da Caparica entre outros, que se tornaram pela sua acao personagens de grande

importancia local e nacional, ao longo dos séculos;

- O Brasdo da nossa Freguesia possui como simbolos a Capa Rica, que se baseia na
antiga Lenda da Capa Rica, tendo também patente a localidade central que era o Monte

de Caparica e as uvas das antigas colheitas existentes;

- A Freguesia de Caparica foi, até ha relativamente pouco tempo, constituida
essencialmente por terras de semeadura e habitada por uma populacéo ligada ao campo
e a lavoura. A evolucdo da freguesia tem acompanhado a do restante concelho,
assistindo-se a partir da segunda metade do Século XIX a uma diminuicdo das areas
agricolas e florestais nos ultimos anos do século XX. A Freguesia de Caparica que, em
1950, possuia uma populacdo maioritariamente constituida por operarios, inicia pela
década de 60 uma mudanca do tipo da populacao residente, em que comecaram a fixar-
se profissionais de servicos que, por motivos varios, ndo conseguem habitacdo em

Almada;

- A Caparica € uma freguesia com cerca de 11 km2. Tem atualmente cerca de 26000
habitantes, 17058 recenseados, tornando-se assim uma das maiores Freguesias do
Concelho de Almada, com particularidades distintas, distribuidos por 16 lugares: Vila
Nova, Capuchos, Funchalinho, Areeiro, Granja, Fomega, Alcanica, Péra, Torre, Fonte

Santa, Serrado, Pilotos, Costas de Céo, Banéatica, Porto Brandao e Monte de Caparica;
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- A sede de Freguesia encontra-se a cerca de 7km da sede do Concelho e existem
lugares da freguesia que distam daquela mais de 11km, provando a sua dispersao pelo

territério;

- A Freguesia de Caparica tem tido nos ultimos anos, um aumento significativo de
alojamentos e edificios, existindo ainda, em fase de constru¢do, novas urbaniza¢des que
certamente irdo fixar mais umas centenas de habitantes a freguesia, perspetivando-se

que, a médio prazo, venha a superar os 30.000 habitantes;

- Hoje em dia, a Caparica € das freguesias mais desenvolvidas do Concelho de Almada,
do que sdo exemplo as varias apostas na habitacdo social e no apoio aos mais
desfavorecidos, bem como a concentracdo em si do maior polo cientifico e tecnologico

do concelho, rompendo as barreiras de dormitorio;

- A Freguesia de Caparica é também caracterizada pela sua diversidade cultural, patente

na variedade de etnias, culturas e nacionalidades;

- A Freguesia de Caparica possui um conjunto de equipamentos e servicos que lhe dao
bastante autonomia e vida prépria. Na area da freguesia existem 2 equipamentos
administrativos, 6 de ensino do 1° ciclo, 2 de ensino basico, 1 do ensino secundario, 1
do ensino profissional, 2 polos universitarios, 1 IPQ, 1 centro de saude, 2 clinicas, 3
farmacias, 1 cemitério, 1 mercado, 3 desportivos. Existem também, bibliotecas, espacos
culturais, posto de Correio, piscina, varias IPSS, balcdes de instituicbes bancérias,
restauracdo com gastronomia tipica e comércio local que satisfaz as necessidades da

populacao;

- A Freguesia de Caparica tem também como monumentos historicos reconhecidos o
Convento dos Capuchos, Miradouro dos Capuchos, a Igreja Nossa Senhora do Monte, a

Torre Velha e Capela S. Tomas de Aquino;
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- A Freguesia de Caparica tem um orcamento atual de 1.073.806,99€, dos quais
166.427,00€ (15,50%) provém do Fundo de Financiamento das Freguesias, sendo que
sdo as restantes receitas que permitem desenvolver todas as competéncias que temos
vindo a assumir através de protocolos de descentralizacdo de competéncias por parte do

Municipio;

- A Caparica, além das atribuicdes das autarquias locais e da competéncia dos seus
orgaos, como seja, o desenvolvimento socioeconémico, o ordenamento do territorio, o
abastecimento publico, 0 saneamento basico, a saude, a educacéo, a cultura, o ambiente
e o0 desporto, assume também atribuicbes por descentralizacdo de competéncias do
Municipio, destacando-se: gestdo e conservacdo do Cemitério e Mercado; conservacao
permanente de passeios e calgadas; conservacdo do 1° ciclo do ensino basico e jardins
de infancia; manutencdo e conservacdo de abrigos de passageiros; recolha de monos
domeésticos e aparas de jardim; colocacdo de toponimica; licenciamento de ocupacéao de

espaco publico; processos de carta de cacador;

- A Freguesia de Caparica continua a manter muitas caracteristicas rurais, patente na
atividade vinicola ainda existente e com fortes tradi¢cdes, contando ainda hoje com
atividade de oficios como a olaria, havendo também varias hortas e produtores locais,

assim como hortas biolégicas;

- A Freguesia de Caparica representa-se também na Comissao Social Inter-Freguesias,
Comisséo Local de Acéo Social de Almada, promovendo a dinamizacéo dos seus planos

de agao;

- A Freguesia de Caparica dispde de um movimento associativo rico e impar. Sao mais
de vinte as coletividades existentes na freguesia, todas com atividade cultural e/ou
desportiva, sendo uma delas centenéria: o Clube Recreativo Unido e Capricho. A
Freguesia de Caparica tem também varias Associa¢des Juvenis, como sejam as sedeadas
nos dois poélos universitarios: Faculdade de Ciéncias e Tecnologias da Universidade

Nova de Lisboa e Instituto Superior Egas Moniz.
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- O Parque de Ciéncia e Tecnologia, situado na Freguesia de Caparica, que, embora
ainda a dar os primeiros passos, ja deu importantes contributos para a dinamizacdo da
economia da freguesia e do concelho, tendo sido considerado a 32 melhor incubadora de

base tecnolégica do mundo em 2011;

- A Freguesia de Caparica possui um importante valor histérico, patrimonial e cultural,
assim como uma atividade econdmica, social e cultural essencial para a vida e
desenvolvimento da sua populacdo, destacando-se o trabalho que tem sido promovido
com a comunidade nas mais vertentes areas, como sejam, 0 apoio no ambito da acao

social e educativa;

- A Freguesia organiza anualmente as Festas Populares, h4 mais de 20 anos, com o
apoio do movimento associativo de Caparica. Uma festa que representa os valores e as
tradices locais, e cuja area de influéncia ultrapassa as fronteiras do concelho e da

regiao;

- A Freguesia é também conhecida pela antiga Romaria dos Cirios, tradicdo centenaria
que recentemente voltou a ser reconhecida localmente, com o envolvimento da

populacao local com destino ao Cabo Espichel;

- A Freguesia de Caparica promove também as Marchas Populares, apoiando as

Associacdes e Coletividades e promovendo o Arraial de Sdo Joéao;

- A Freguesia promove igualmente a igualdade e a integracdo na vida social,
promovendo atividades com as IPSS locais, e organizando a integracdo de jovens na
vida social, com acolhimento anual de estagios e a procura na inser¢cdo no mercado de

trabalho;

Perante as raz0es expostas, e outras mais por mencionar, € obrigacdo desta Assembleia

de Freguesia pronunciar-se sobre a “Reorganizacdo Administrativa da Administracao
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Local”, por considerarmos que o0s critérios previstos sdo artificiais, motivados por
interesses meramente economicistas, e ignorando a historia, a vivéncia e a tradicao de

cada local, negando a populacao séculos de historia da sua existéncia.

Assim a Assembleia de Freguesia de Caparica reunida no dia 27 de junho de 2012

delibera o seguinte:

1. Manifestar a sua oposicdo quanto a potencial extingdo da Freguesia de Caparica
e demais freguesias do pais, por aquilo que representa e pela sua importancia

para a populagéo;

2. Apelar a Camara Municipal de Almada e Assembleia Municipal de Almada para
que se pronuncie contra a extingdo de freguesias, recusando ser camplices neste

processo de liquidacdo de Freguesias;

3. Reclamar das forgas politico partidarias com assento na Assembleia da
Republica, que rejeitem com o seu voto, 0s projetos que em concreto visem a
liquidacéo de freguesias, defendendo assim a identidade local, a proximidade as

populacdes, o desenvolvimento e a coeséo territorial,

4. Apelar a todos os autarcas, aos trabalhadores das autarquias, ao movimento
associativo e a populacao, para o prosseguimento da luta e das diversas acdes em

defesa das Freguesias e do Poder Local Democratico;

5. Que sejam salvaguardados todos os postos de trabalho existentes.

Caparica, 27 de junho de 2012
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Sr¢ Presidente .
Sr2s{as} Membros da Assembleia
Sras e Srs

A Lei n? 22/2012, é uma cdpia do Documento chamado, Livro Verde da Reforma da Administracdo
Local com pequenas recauchutagens aqui e ali.

E uma Lei que ao ser aplicada, “ espero que n3o “ no concelho de Almada reduz de 11 para 6 o
nimero de Freguesias, cujas consequéncias consistem num prejuizo grave e inestimavel para as
populagdes, como aponta o Documento de Tomada de Posi¢do, subscrito pelos 11 Presidentes de
Juntas de Freguesia do Concelho de Almada, em 17 de Fevereiro de 2012, assim como as varias
mocgdes e outros documentos aprovados em Assembleias de Freguesias e Assembleias Municipais.

E um documento rejeitado por 1300 Delegados com apenas duas abstengdo no Congresso da Anafre
realizado em Portimdo dias 2 e 3 de Dezembro de 2011, tal como também o grande Encontro
Nacional de Autarcas de Freguesia realizado dia 10 de Margo de 2012 no Centro de Congresso de
Lisboa, assim como na grande Manifestacdo realizada dia 31 de Mar¢o em Lisboa com a participagdo
de mais de duzentos mil participantes, e as tomadas de posi¢do colectivas ou individuais que tem
sido tomadas a nivel nacional.

Todas estas tomadas de posi¢do a nivel nacional que tem aglutinado pessoas em nome individual,
movimento associativo, comunidade educativa, sindicatos, populacdo em geral, assim como autarcas
de todas as forgas politicas, independentes,com ou sem partide como se pode comprovar pelas
vérias plataformas criadas por todo o pais em defesa das Freguesias, as peticSes, os abaixos
assinados, os plendrios com as populacBes, etc,etc, ndo foram consideradas pela maioria dos
deputados na Assembleia da Republica PSD/CDS, que no dia 13 de Abril { sexta-feira) aprovaram a Lei
22/2012,e que o Sr2 Presidente da Replblica ndo teve duvidas em promulugar em 17 de Maio de
2012,

Sre Presidente
Sr2{as) Eleitos

A reforma Administrativa do Poder Local em Almada, teve o seu inicio em 1985 com a criagdo de 5
novas Freguesias ( Cacilhas, Charneca ,Laranjeiro, Pragal e Sobreda ) terminando em 1993 com a
criagdo da Freguesia de Feijo.

Todas estas freguesias ndo foram criadas por um mero capricho, mas sim pelas necessidades
concretas apresentadas pelas populages do Concelho, como se pode testemunhar nos projectos da
criacdo da Freguesia de Feijd, enviados 4 Assembleia da Republica pelo PS e PCP, onde entre outras
afirmag0es evocadas para a criagdo da Freguesia, ha um paragrafo que diz o seguinte:

“ Esta legitima aspiracdo ja era sentida em 1964 ano em que os entdo “Chefes de Familia “
apresentaram requerimento a Cdmara Municipal de Almada, chamando a atenc¢do para a distancia e
os incdmodos que lhes deparavam sempre que era necessario resolver assuntos dependentes do
foro autarquico { citei ).



A Freguesia de Feij6 foi criada em 27 de Maio de 1993 pela Lei n? 17B/93, e aprovada por
unanimidade na Assembleia da Republica.

Alids, poucos minutos depois da votagdo unanime que aprovou a criagdo desta freguesia e outras, a
primeira intervencdo que se fez ouvir na Assembleia da Republica, dizia assim (...} as razbes que
passo a enunciar, para a criacdo destas freguesias(...) é aproximar os eleitores dos eleitos, com o
objectivo de tornar as decisBes e a Administragdo mais préxima dos cidaddos ( o que ), na nossa
opinido, com esta iniciativa aproximam-se os cidaddos da politica aumentando a possibilidade de
participacdo na vida das nossas terras ,e porque se impunha dignificar a acgdo dos autarcas, ou seja,
tornar governaveis freguesias que, apesar do empenhamento dos seus autarcas eram muito dificeis
de abarcar por compelto.

Ao que parece passados 19 anos mudam-se as vontades, com o argumento que é para cumprir o
acordo assinado com a TROIKA Estrangeira — BCE-FMI-EU-; acordo ao que parece s6 foi inventado
pela Troika Portuguesa, conforme afirmagdes feitas perante as Camaras de Televisdo, pelo Sre
Presidente da ANAFRE,” pessoa insuspeita” afirmacdes que até hoje ainda ndo foram desmintidas.

Sr2 Presidente
Sres{as) Eleitos

A presente Lei no seu artigo 11, pontos 1,2 e 4, considera que as pronuncias serdo vélidas se
estiverem conforme os pardmetros da Lei. Pelo que outras opinides divergentes ndo tem validade ,
para o legislador e para a maioria dos Deputados na Assembleia da Republica .

Esta é uma Lei feita sem ouvir 0s autarcas, e as populac¢des, ja foi rejeitada vdrias vezes, e uma Lei
que a ser aplicada ird trazer consequéncias graves para as populagdes, e que ndo vai reduzir custos,
como por vezes se quer fazer crer.

E uma Lei de ataque ao Poder Local Democratico iniciada pelas Freguesias, e de seguida sera
extensivel 4s CAmaras Municipais como a Lei no seu artigo 16 ja preconiza.

E uma Lei de ajuste de contas com o 25 de Abril.

E uma Lei feita de falsidades que ndo serve os interesses das populagdes.

Por isso e por todo 0 mal, que esta Lei representa para o Pais em geral e para as populagdes em
particular sé pode ter a resposta de todos os autarcas, que € a rejeicdo da sua aplicagdo e 0 ndo 4
extingdo/fusdo da Freguesia de Feijé .

Somos a favor de uma reforma administrativa mas que se inicie pela base, com a criagdo das regides.

Esta Reforma Administrativa e esta Lei NAQ OBRIGADO
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Considerando que a aprovacgdc da Lei n? 22/2012, votada na Assembleia da Republica apenas
com 0S votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD £ CDS, aponta para a extingdo de
centenas de Freguesias e, que esta legislagdo, a ser aplicada, representaria um grave atentado
contra o Poder Local Democratico, os interesses das populagées e o desenvolvimento local;

Considerando que o poder local, expressdo e conquista de Abril, é parte integrante do regime
democratico. Poder local que viu consagrado na Canstituigdo da Republica os seus principios
essenciais, quer quanto & sua relagdo com o poder central — descentralizagdo administrativa,
autonomia financeira e de gestdo, reconhecimento de patriménio e finangas préprias, poder
regulamentar - , quer quanto 4 sua dimensdo democratica - plural e colegial, com uma larga
participagdo popular, representativa dos interesses e aspiragdes das populagdes;

Considerando que a afirmacdo do poder local e as profundas transformages sociais operadas
pela sua intervengdo na melhoria das condigfes de vida da popuiagdo e na superagdo de
enormes caréncias, sdo inseparaveis das caracteristicas profundamente democraticas e da sua
dindmica popular;

Considerando que as Freguesias, ndo sendo como é reconhecido, um peso financeiro com
significado, representando muito pouco em termos do Orgamento do Estado — 0,1% do total -,
em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida nacional, devem ser, tal
como 0s municipios, entidades a preservar e arredadas de intervengdes marginais impostas;

Considerando que a Freguesia de Feijé possui um importante valor histérico,patrimonial e
cultural, assim como uma actividade economica, social e cultural essencial para a vida e
desenvolvimento da sua populagao;

Considerando que a Freguesia de Feijdé possui um conjunto de equipamentos e servigos que
Ihe ddo bastante autonomia e vida propria.

Considerando que a Freguesia de Feijé tem um movimento associativo com uma importante
actividade cultural, social e desportiva;

Considerando que por todas estas razbes { e muitas mais se poderiam enumerar ) a realidade
com que somos confrontados leva a que ndo nos possamos calar face a denominada
Reorganizagdo Administrativa da Administragdo Local, porque esta é baseada em critérios
artificialmente criados, em interesses meramente economicistas, e ignora a histéria, a vivéncia
e a tradi¢do de cada local, negando a populagdo séculos de histdria da sua existéncia.
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Reuniao de 26/09/2012

0. ORGAOS AUTARQUICOS

Proposta

PARECER SOBRE A “REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA” TERRITORIAL AUTARQUICA DO CONCELHO
DE ALMADA (NOS TERMOS DO N¢ 2, DO ARTIGO 112, DALEIN® 22 /2012 DE 30 DE MAIO)

A Lei n? 22/2012, de 30 de maio que aprova o regime juridico da reorganiza¢do
administrativa territorial autarquica, prevé no seu artigo 112, nimero 2 que as Camaras

Municipais devem apresentar parecer a Assembleia Municipal relativamente a
reorganizacdo do territdrio das Freguesias do respectivo Municipio.

Nos termos do referido preceito legal, a CAmara Municipal de Almada emite através da
presente deliberacdo o seguinte parecer:

Parecer

1. A Lei n? 22/2012, de 30 de maio, aprovada pela Assembleia da Republica, aponta
inequivocamente no sentido da extingdo de centenas de Freguesias em todo o Pafs,
constituindo por esse facto um grave atentado ao Poder Local Democratico, aos
interesses das populagdes e ao desenvolvimento local.

2. Nos termos das disposi¢des constantes da Lei n? 22/2012, a aplicacdo dos critérios
para a extingdo de Freguesias nela consagrados ao Concelho de Almada,
representaria a necessidade de eliminacao de seis das atuais onze Freguesias.

3. O Poder Local Democratico representa uma das principais conquistas da Revolugao
de Abril, e é parte integrante por direito préprio do Regime Democratico e do Estado
de Direito vigentes em Portugal.

4. 0O Poder Local Democratico viu consagrados os seus principios essenciais no quadro
da Constituicdo Democratica da Republica Portuguesa nascida da Revoluc¢do de Abril,
tanto em termos politicos no que respeita a sua relagdo com os restantes niveis do
exercicio do poder democratico - designadamente o poder central -, onde se
encontram definidos enquanto principios caracterizadores essenciais deste nivel de
poder democratico a descentralizacdo administrativa, a autonomia financeira e de
gestdo, a detencdo de patrimoénio e finangas préprios, e o poder regulamentar, quer
igualmente no que respeita a sua dimensdo democratica, plural e colegial, fundada
numa ampla participacdo dos cidadaos, representativa da vontade, dos interesses e
das aspirac¢oes das populagdes livremente expressas.
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As Freguesias assumem de forma inequivoca e nunca contestada por qualquer sector
ou area politica, desde a instituicdo do Poder Local Democratico pela Constituicdo da
Republica aprovada em 1976 e no quadro geral da sua intervencao concreta no
territorio nacional, um papel de extrema importancia e significado, insubstituivel e
irrecusavel, na defesa dos interesses das populacdes locais e na promocdo de
crescentes condi¢des objectivas de bem-estar e qualidade de vida.

A pujante afirmacdo do Poder Local Democratico no quadro do desenvolvimento de
Portugal ao longo das ultimas trés décadas e meia, as profundas transformagdes
sociais operadas pela sua intervencdo, promovendo a permanente e continuada
melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes, e garantindo a superacdo de
enormes e gritantes caréncias de toda a natureza que marcavam o quotidiano das
populagdes até a Revolugdo de Abril, é uma realidade profundamente devedora a
intervencdo concreta das Freguesias, dos seus Autarcas - na esmagadora maioria das
situagcdes voluntarios e sem qualquer proveito financeiro -, em comunhdo
permanente e profunda com as dinamicas populares.

Importa sublinhar que as Freguesias no seu conjunto ndo representam, como é
unanimemente reconhecido, um peso financeiro significativo para o Orcamento de
Estado, representando apenas 0,1% do total daquele Or¢camento. As Freguesias em
nada contribuem, igualmente, quer para a despesa publica quer para a divida
nacional, realidade alids reconhecida por altos responsaveis do Governo da
Republica, designadamente o Sr. Ministro-adjunto e dos Assuntos Parlamentares,
que expressou em repetidas oportunidades que a “exigéncia de reorganizacdo
administrativa do territéorio das Freguesias” ndao se trata de uma necessidade
financeira do Estado.

As Freguesias representam, no quadro e no ambito do Poder Local Democratico em
Portugal, um valor histérico, patrimonial e cultural que ndo pode ser negligenciado,
para além de assegurarem efetivamente uma atividade economica, social e cultural
imprescindivel ao desenvolvimento harmonioso e consistente de todo o Pais.

No que ao Concelho de Almada especificamente diz respeito, a reorganiza¢dao do seu
territério foi sendo concretizada no quadro do desenvolvimento do Poder Local
Democratico, de acordo e em sintonia com a vontade e os interesses especificos das
populag¢des do concelho, resultando este processo na sua atual organizacdao em 11
Freguesias.

Este processo de reorganizacao do territério do Concelho de Almada - até 1985 com
cinco Freguesias, entre 1986 e 1993 com dez Freguesias e a partir de 1993 com onze
Freguesias - concretizou-se no quadro de um processo reivindicativo das populagdes
e do Movimento Associativo Popular e fortemente participado pelos cidadaos,
atendendo de forma particular ao crescimento populacional do concelho e as
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carateristicas e aspetos identitarios de cada uma das areas geograficas em que se
instituiram novas Freguesias.

Aquela reivindicagdo popular e do movimento associativo foi, em 1985 e em 1993,
assumida e apoiada por unanimidade pelos Deputados Representantes da Na¢cdo na
Assembleia da Republica, e traduziu-se na criacdo das Freguesias de Cacilhas (Lei n?
86/85, de 4 de outubro), Charneca de Caparica (Lei n? 125/85, de 4 de outubro),
Laranjeiro (Lei n? 126/85, de 4 de outubro), Pragal (Lei n? 123/85, de 4 de outubro),
Sobreda (Lei n? 124/85, de 4 de outubro) e Feijo (Lei n2 17-B/93de 15 de outubro).

As onze Freguesias do Concelho de Almada, através das respectivas Assembleias e
Juntas, prestam servicos publicos de proximidade de extrema relevancia para as
respectivas populagdes, destacando-se pela sua proximidade a intervenc¢ao direta em
multiplas areas da vida colectiva quotidiana que facilitam a resolucao de problemas e
necessidades de natureza muito variada e diversificada dos fregueses, beneficiando
dessa forma a sua qualidade de vida. A eventual eliminacdo destes servicos de
proximidade proporcionados por cada uma das onze Juntas de Freguesia do
Concelho de Almada, representaria um retrocesso civilizacional e social inaceitavel
por uma sociedade que se pretende moderna e desenvolvida.

As onze Freguesias do Concelho de Almada, através da agdo das respectivas
Assembleias e Juntas estabelecem uma relagdo de proximidade, vizinhanca e
confianca com os cidaddos essencial para a vida das populagdes, constituindo-se e
afirmando-se como estruturas de referéncia na prestacdo de servigo publico de
proximidade e de qualidade. E precisamente esta proximidade das Freguesias aos
cidadaos que permite resolver de forma rapida, eficaz e eficiente um significativo
conjunto de problemas do quotidiano.

14.As onze Freguesias do Concelho de Almada, através do trabalho das suas

15.

Assembleias e Juntas desenvolvem igualmente um valiosissimo trabalho de
proximidade e cooperacao com as respectivas populacdes e com as institui¢cdes e
entidades locais representativas (associacdes culturais e de recreio, associagoes de
jovens, associacdes de idosos, instituicdes particulares de solidariedade social,
escolas, agrupamentos, entidades parceiras, e comunidade em geral), cooperando
ativamente para a concretizacdo das grandes op¢des do plano definidas para o
conjunto do Municipio em cada exercicio anual, assumindo particular significado e
importancia o trabalho desenvolvido entre outras, em areas tdo sensiveis como a
educacdo, a juventude, a acdo social, a cultura, o desporto, a seguranca e o ambiente.

As onze Freguesias do Concelho de Almada, através da intervenc¢do direta das
respectivas Assembleias e Juntas constituem-se igualmente como garantes da
concretizacdo de importantes e significativos investimentos multiplicadores de
recursos, assumindo-se como executantes, promotoras e potenciadoras de bem-estar
e de qualidade de vida, revelando no quadro deste desempenho uma extraordinaria
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capacidade para execucdao de uma gestdo exemplar, eficaz e eficiente dos recursos
escassos de que dispdem para o exercicio das suas competéncias e fungoes.

A “reorganizacao administrativa territorial autarquica” prevista na Lei n® 22/2012,
de 30 de maio, pde claramente em causa todo o trabalho concretizado, projetos
essenciais para a qualidade de vida das populagdes que se encontram em
desenvolvimento e mesmo em execucgdo, e dificultara de forma extrema e violenta o
acesso a servicos essenciais aos cidadaos atualmente prestados pelas Freguesias, o
que se traduzira na reducao do inalienavel direito das popula¢des ao bem-estar e a
qualidade de vida.

As onze Freguesias do Concelho de Almada expressaram unanimemente, através de
deliberagdes varias em que se destacam as pronuncias aprovadas pelas respectivas
Assembleias de Freguesia, e o manifesto subscrito pelos onze Presidentes das
respectivas Juntas de Freguesia, qualquer possibilidade de extingdo ou fusdo de
Freguesias no Concelho de Almada, recusando assim a aplicacdo dos critérios
previsto na Lei n? 22/2012, de 30 de maio ao territdrio das Freguesias do Concelho
de Almada.

A vontade democratica expressa pelos 6rgaos legitimamente representativos das
populagdes, eleitos democraticamente por voto direto e universal nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa e das Leis, ndo pode ser violada nem
violentada pela imposicdo de uma vontade legislativa que ndo teve em conta, ao
longo do seu processo de construcdo e de decisdo, a expressao de rejeicao das
inten¢des consagradas nessa Lei, manifestada de forma praticamente unanime por
parte de todos os eleitos locais em Portugal.

Nenhum 6rgdo autarquico atual se encontra democraticamente mandatado, e por
isso democraticamente legitimado, para decidir a extincdo ou fusdao de qualquer
unidade administrativa que da corpo a organizacao territorial de Portugal,
designadamente decidir a extin¢cdo ou fusao de Freguesias. O Povo Portugués nao foi
confrontado com essa possibilidade em nenhum programa eleitoral de qualquer das
forcas politicas que se apresentaram ao ultimo ato eleitoral para as Autarquias
Locais realizado em outubro de 2009, razdo pela qual qualquer decisao tomada
nesse sentido carecera de legitimidade democratica e é inaceitavel.

Neste quadro, e face ao atras exposto, a Camara Municipal de Almada delibera:

1.

Emitir parecer totalmente desfavoravel a eventual alteracdo da estrutura e da
organizacdo territorial atual do Concelho de Almada ao nivel das suas Freguesias, o
qual deverd continuar a integrar as Freguesias de Almada, Cacilhas, Caparica,
Charneca de Caparica, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Feij6, Laranjeiro, Pragal,
Sobreda e Trafaria.
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2. Considerar que a eventual imposicdo de alteragdes a realidade territorial do
Concelho de Almada pela via legislativa consagrada na Lei n® 22/2012, de 30 de
maio, constituirdi uma perda e um recuo civilizacional irrepardveis em termos
sociais, culturais e do desenvolvimento econémico local e nacional.

3. Subscrever o apelo sufragado pela generalidade dos eleitos locais nas Assembleias de
Freguesia do Concelho de Almada dirigido as forgas politico-partidarias com assento
na Assembleia da Republica no sentido de, com o seu voto e no concreto, rejeitarem
todos os projetos que lhes forem apresentados que visem a liquidagdo de Freguesias
contrariando a vontade das populagdes e dos eleitos e érgdos autarquicos, optando
assim pela defesa da identidade local, da proximidade as populagdes, e do
desenvolvimento e coesdo territorial.

4. Apelar ao prosseguimento da luta por parte de todos os eleitos locais, populagdes,
movimento associativo, outras organiza¢des e instituigdes no sentido da
intransigente defesa das caracteristicas essenciais do Poder Local Democratico
instituido pela Constituicdo Democratica da Repiblica Portuguesa na sequéncia da
Revolugdo de 25 de Abril de 1974.

5. Remeter o presente parecer a Assembleia Municipal.
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