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da Lei n°22/2012, de 30 de Maio.

Exceléncia:

Para cumprimento do previsto na Lej no 22/2012, de 30 de Maio, junto
remeto o processo da prondncia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha
aprovada, por maioria, em Sessdo ordindria, realizada no dia 28 de Setembro de
2012,

Em anexo envio os documentos que compdem o processo:

1 - Prondncia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha;

2 - Certiddo Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha;

3 - Declaragdo de voto da Presidente de Junta de Frossos;

4 - Declaracdo de voto do Membro da Assembleia Municipal Miguel Meireles;

5 - Declaracgo de voto do Presidente de Junta de Freguesia de Vale Maior;

6 - Declaracdo de voto do Membro da Assembleia Municipal Olga Sofia
Castanheira;

7 - Declaracdo de voto do Grupo Municipal do CDS/PP;

8 - Mogdo da Assembleia de Freguesia de Frossos:

9 - Estudo sobre a agregagdo da Freguesia de Vale Maior, sim oy nao?

10 - Parecer da Assembleia de Freguesia de Angeja;
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Acta N.°16 - 2010/2013

Sessdo Extraordindria Publica de Setembro

Aos oito dias do més de Setembro do ano de dois mil e doze, pelas quinze horas e trinta
minutos, reuniu a Assembleia de Freguesia na sede da Junta de Freguesia de Vale
Maior, presidida pela Presidente da Assembleia, Rosa Maria Tavares Duarte Malafaia,
secretariada primeira secretdria Natdlia Marinho e pelo segundo secretario, Carlos
Alberto Marques da Silva, pertencente CDS/PP — Partido Popular, com a presenca dos
seguintes membros: Presidente da Junta Senhor Manuel Araijo da Silva Letra, e os
deputados Pedro Miguel Pais Marques da Silva e Adelino Manuel Gomes Tavares
pertencentes ao PPD/PSD — Partido Social Democrata, José Anténio da Costa
Marreiros pertencente ao PS — Partido Socialista e Julio Mouta pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular.

Verificou-se a auséncia das Senhoras Deputadas Maria do Carmo Lemos Nunes,
pertencente ao PS — Partido Socialista e JoGo Paulo Dias Salgueiro pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular.

Deu-se entdo inicio a esta Assembleia, com a seguinte ordem de trabalhos: -------------

Ponto unico: Discussdo e aprovacio da tomada de posi¢do relativa a rejeiciao a

agregagao da Junta de Freguesia de Vale Maior.

Iniciando esta sessdo a Sr.” Presidente comegou por saudar todos os presentes e
agradecer a presenga do Sr. Dr. Carlos Jorge Silva, Investigador do Territério na
Universidade de Aveiro, bem como a presenga dos Srs. Deputados.

Apos ter sido dada a palavra aos deputados presentes que rejeitaram por unanimidade
a agregagdo desta freguesia foi dada a palavra ao Sr. Presidente da Junta, o Sr.

Manuel Letra.

O Sr. Presidente da Junta tomou a palavra agradecendo também a presenca do Sr. Dr.
Carlos Silva, referindo que este iria explicar o documento elaborado Dois a pesquisa
documental e o campo de trabalho tinha sido sua. De seguida, tomou a palavra o Sr.
Dr. Carlos Silva que referiu que quando foi contratado para elaborar o documento da
ndo agregagdo devia ser agregada, ndo sabia qual seria o resultado desta mesma
investigagdo, isto é, no final poderia vir a concluir que a agregac¢do seria benéfica.

Desta forma e para que o estudo fosse realizado corretamente teve que perceber o

problema e caracterizd-lo.




Referiu ainda que o documento ainda néo apresentava as conclusdes pois queria o
contributo de todos os presentes na Assembleia. Procedeu entdo a leitura do documento
€ ao seu comentdrio, pdgina a pdgina. No decorrer desta andlise Joi referido pelo

Presidente da Junta que o lugar da Foz néo consta neste documento porque pertence a

Macinhata do Vouga e a Pessegueiro do Vouga.
O Sr. Dr. Carlos Silva realgou a ideia de que o importante na Lei n°22/2012 é que esta
consagra a obrigatoriedade da reorganizacdo administrativa do territério das
Jreguesias e regula e incentiva a reorganiza¢do administrativa do territério dos
municipios. Debrugou-se entdo nos objetivos desta lei presentes no artigo 2° e mostrou
de que forma estes poderiam ser analisados tendo em conta a agregagdo de Vale Maior
a Albergaria-a-Velha. Seguindo esta andlise concluiu que nesta agregagéo os objetivos
ndo eram conseguidos pois a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de

proximidade prestados pelas Jreguesias as populagdes e a promogdo de ganhos de

escala ndio se conseguem obter.
Este documento também mostra que Vale Maior mesmo tendo maior desemprego (dado

0 encerramento de algumas unidades industriais ao longo dos anos) as residéncias

mantiveram-se e que Vale Maior teve sempre um crescimento continuo.
Foi também referido que Albergaria-a-Velha depois da agregacdo tera 80% da

populagdo da nova freguesia e que estes terdo prioridade em relacdo aos restantes

20%, na altura de utilizar os recursos,
Ap6s a andlise realizada pelo Sr. Dr. Carlos Silva, a Sra Presidente da Mesa da

Assembleia perguntou aos Srs. Deputados se queriam comentar o documento e fazer

alguma observagdo.
Inscrevendo-se o Sr. Adelino Tavres afirmou que concordava com o que estava referido
no documento, dando énfase a parte que refere os 80% da populagdo ser de
Albergaria-a-Velha o que fard sem divida com que os restantes 20% da populagdo,
(neste caso dos habitantes de Vale Maior) sejam esquecidos. Prosseguiu, interrogando

0 Presidente da Junta acerca da existéncia de um projeto aprovado que trarad a Junta

uma verba de cerca de 77mil euros.
Intervindo o Sr. Presidente refere que este projeto resultou de uma candidatura ao
PRODER e que ndo tinha referido antes porque a aprovagdo ainda ndo tinha
acontecido. Acrescentou ainda que existem mais dois projetos em fase de aprovagdo.—

A Presidente da Mesa perguntou aos presentes se queriam fazer alguma intervengdo. -

Inscrevendo-se o Senhor Manuel Silva .refere que ndio se pode esquecer também da




historia de Vale Maior, que em tempos foi até mais importante que Albergaria-a-velha.

Intervindo o Sr. Dr. Carlos Silva referiu os aspetos principais a ter em conta para a
elaboragdo das conclusées do documento, reforga que se deve referir claramente quais
0s ganhos e perdas nesta agregagdo, de forma a que qualquer pessoa muito

rapidamente perceba se é ou néo benéfica a agregacdo para a populagdo de Vale

Maior.
Acrescentou ainda que mesmo com a agregagdo existem muitos caminhos para

percorrer e formas de luta como as manifestagdes. Acrescentou que iria terminar

elaborar as conclusées e que as enviaria no dia seguinte.
A Presidenta da Mesa da Assembleia perguntou se algum dos Srs. Deputados se
opunha a aprovagdo do documento sem as conclusbes finais que seriam realizadas
Pposteriormente e todos responderam positivamente. Esta acrescentou ainda que julgava

muito importante que no documento final fosse também referenciado o patrimonio

histdrico de Vale Maior, dada a sua importdncia para a populagdo.
De seguida procedeu-se a votagcdo para a aprovagdo do documento que fundamenta e

defende a ndo agregacdo da Freguesia de Vale Maior, tendo sido aprovado por

unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente da Assembleia deu Dpor encerrada a

sessdo. E para que se conste, foi elaborada a Ppresente acta, que depois de lida e

aprovada, sera assinada Dpor os membros da mesa.

A Presidente da Assembleiq - a{in,\ T(C(ML:T G s f&/\o%ﬁ r@uﬂg(%L

A 1.%Secretdria - Natay  Teeranda reico \\QO.V\.IHP\R

O 2.° Secretdrio - M W 5 &\&M?L bm Oee.', LJ/&'\
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Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias

1. Introducdo

O conceito de territdrio, apesar de eminentemente fisico, é indissocidvel das pessoas que 0
ocupam. Elas moldam-no e sdo, por sua vez, indelevelmente marcadas por ele. Por isso os
territdrios sdo tdo diversos - muito para além das diferengas biofisicas — e ndo podem ser
entendidos sem os seus habitantes, com as suas vivéncias proprias e diferenciadas. Esta
realidade requer, em consequéncia, que qualquer iniciativa para a organizacdo territorial
tenha em conta a nogdo de equidade, ou seja, tratar igual o que € igual e diferente o que é
diferente. Olhar para as especificidades de cada territério e agir em conformidade com elas,
sempre no superior interesse das pessoas que nele vivem.

E, naturalmente, quanto mais préximo dos cidaddos o patamar da organizagao territorial —
como a freguesia - mais estes o sentem como seu. Retiré-lo significa perda de um valor, de um
bem, ainda que imaterial, um direito de que, legitimamente, se haviam apropriado. Talvez por
isso o debate em torno da reorganizagcdo administrativa do territério das freguesias seja tio
acalorado e tdo intensa a mobilizagdo das populacdes na defesa da continuidade da sua
freguesia. Mais do que uma questdo dicotémica entre progresso e conservadorismo, a
controvérsia em torno da reorganizagdo podera corresponder a uma rea¢do quase instintiva
das pessoas para tentarem manter a presenca préxima dos seus eleitos, por si escolhidos para
defenderem os seus interesses. Talvez que em contextos mais urbanos e onde a sede da junta
de freguesia se situa préximo da cdmara municipal estas reagdes sejam mais brandas: aqui, o
reconhecimento da importancia dos eleitos poderd tender a esbater-se. Mas, nas freguesias
mais distantes do centro do municipio — em termos de acessibilidades — os eleitos
desempenham, em regra, um papel muito dificil de substituir. Uma espécie de bombeiros — e,
quantas vezes, em dreas florestais, literalmente o sdo —a quem se podem dirigir a pedir auxilio
para os mais variados problemas e dificuldades. Em particular os mais idosos tém na figura do
seu presidente de junta o primeiro e decisivo amigo, o apoio préximo com que podem contar.

Foi o reconhecimento desta realidade que presidiu 3 consagracdo das autarquias locais como
pilar fundamental do Estado democrético: elas visam a prossecugdo de interesses préprios das
populagdes respetivas — artigo 2352, n2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) — ou
seja, interesses comuns dos residentes de uma porgdo do territério nacional diferentes dos
interesses gerais (nacionais), como referem Figueiredo Dias e Paula Oliveira (2005).
Pertencendo a administragdo auténoma do Estado, as autarquias locais sdo autogovernadas
pelas suas coletividades, através de érgdos que delas emanam — os seus representantes
eleitos. Sdo tuteladas mas ndo administradas pelo estado central, que controla a legalidade
das suas decisGes mas ndo o seu mérito (conveniéncia ou oportunidade das mesmas). Nestas
matérias, as autarquias locais respondem perante os seus administrados, que julgardo as suas
decisbes através de escrutinios democraticos (elei¢Ges, referendos e outras formas de
participacdo previstas na lei). Acresce que néo hd hierarquia entre as autarquias locais. Trata-
se de estruturas territorialmente sobrepostas independentes (Dias e Oliveira, 2005). Assim,
dentro dos limites das atribui¢des e competéncias conferidas pela lei, qualquer autarquia local
é livre de tomar as decisdes que melhor entenda defenderem as populagGes que representa.
Relembrar estes preceitos permitira avaliar melhor a importincia, tanto formal como material,
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Reorganiza¢3o administrativa do territdrio das freguesias

das freguesias: elas ndo representam o elo mais fraco, com menor relevdncia, do edificio
administrativo do Pais; pelo contrario, sdo o seu verdadeiro suportel.

Empreender, pois, uma reorganizagdo administrativa do territério das freguesias é tarefa dificil
e melindrosa, cujas consequéncias perdurardo muito para além dos trés anos de vigéncia do
atual Programa de Ajuda Econémica e Financeira (PAEF). Esta reorganizagdo tem contornos
estratégicos e estruturais que determinardo alteragdes significativas na vida das populagGes.

N30 é, como se calculard, um assunto novo na agenda politica europeia: desde as décadas de
60 e 70 do século passado que se vém desenvolvendo reformas da organizagdo dos territorios,
crescentemente condicionadas pela perda de soberania dos estados-nagdo, resultante do
aprofundamento da Unido Europeia. Novas partilhas do poder entre os diferentes niveis da
administragdo publica se tém ensaiado, a que ndo serd alheia a nogdo da Europa da Regides.
Consoante os paises, é possivel encontrar diferentes formas de reorganizagdo do territdrio.
Num trabalho procurando definir padrdes nos resultados destas reformas, Baldersheim e Rose
(2008) dao-nos conta de varios tipos de evolugdo na forma como os territérios se
reorganizaram em onze paises europeus: desde a fusdo de autarquias — como na Finlandia,
Dinamarca, Alemanha ou Grécia — passando pela criagdo de redes entre as entidades da
administracdo local, com competéncias alargadas — casos da Noruega, Suécia, Holanda, Reino
Unido ou Republica Checa — até fortes movimentos em dire¢do a regionalizagdo como em
Franca ou Itélia. Como se pode ver, ndo hd uma forma unica de reorganizar o territério: pelo
contrério, sdo diversos os caminhos experimentados, a que acrescem mudancas de rumo no
decurso dos processos. Dependendo das especificidades biofisicas, demograficas, culturais e
outras, cada pais trilhou o seu préprio caminho. Ndo obstante, estes processos tém vindo a
ocorrer de forma progressiva e tém, frequentemente, sido marcados pela aglomeragdo
voluntéria e ndo de reformas impostas de cima para baixo (casos da Finldndia, Noruega ou
Holanda). £ igualmente notério que nos casos da Noruega e da Finldndia subsiste uma
quantidade consideravel de unidades administrativas de dimens3o reduzida. Como concluem
aqueles autores, ha espago crescente para a negociagdo e a participagdo das pessoas.

Em Portugal, o Principio da Participagdo decorre do artigo 267° da CRP, que exige a
administragio publica que assegure a participagdo dos particulares no procedimento da
tomada de decisdes administrativas. Constitui, no entendimento de Dias e Oliveira (2005), um
fator de democratizacdo das decisdes, podendo levar a adogdo dos chamados procedimentos
administrativos coletivos ou populares, quando estd em causa um ndmero alargado de
cidadiios afetados pelas decisdes da administragdo publica.

De resto, Valmaior tem ja na sua histéria um momento de participacdo popular com estas
caracteristicas: em 1840, a populagdo da freguesia pronunciou-se contra a anexacao ao
concelho do Vouga, na altura convocados pela Cdmara Municipal de Albergaria-a-Velha. Os
argumentos aduzidos na época ja se prendiam com os prejuizos que um afastamento da sede
administrativa representaria com a alteragdo (Ferreira, 2005: 26).

! Sobre esta matéria, é possivel aprofundar os conceitos doutrindrios em Direito Administrativo
desenvolvidos pelos professores Vieira de Andrade, Freitas do Amaral, Vital Moreira ou Rogério Soares,
conforme é referido pelos autores citados.
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Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias

Dar um contributo, ainda que modesto, para acrescentar informagiio potencialmente (til para
tomadas de decisGes mais acertadas é, pois, 0 objetivo deste estudo.

2. Enquadramento
Necessdrio se torna, entdo, em primeiro lugar, definir bem do que estamos a tratar.

As Cartas de Inten¢Ges assinadas pelo Governo Portugués e pelo Banco de Portugal, em 13 e
17 de Maio de 2011, aquando da solicitagio de apoio financeiro ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), ao Banco Central Europeu (BCE) e & Unido Europeia (UE), tém anexados
trés memorandos: (i) o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras, onde sdo tragadas
as intencdes do Governo no tocante a estas politicas, (i) o0 Memorando de Entendimento
Técnico, que define indicadores e métodos a serem usados na avaliagio de objetivos
quantitativos e (iii) o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, o qual estabelece os compromissos calendarizados assumidos pelo Governo
Portugués para os trés anos de apoio previstos. Destacam-se, de seguida, as rubricas que
dizem mais diretamente respeito a administra¢do local:

(i) Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
No ponto 6., onde é enunciado o programa de redugbes na despesa, anuncia-se que:

A racionalizagdo da administragdo publica ao nivel das administracdes local e regional
permitird redugdes adicionais de custos, incluindo a redugcdo do emprego publico em 2%/ano.
(...) Adicionalmente, serdo obtidas poupangas através da redugdo das transferéncias para as
administragdes locais e regionais, Servigos e Fundos Auténomos (SFA} e Sector Empresarial do
Estado (SEE).

No ponto 23., este Memorando refere que:

Como parte destas reformas, iremos reduzir os cargos dirigentes e os servicos em pelo menos
15% (em média, relativamente aos niveis de finais de 2010) até final de 2011 para a
administracdo central e até final de Junho de 2012, para a administragdo local, e reduzir o
numero de servigos desconcentrados dos diversos ministérios.

No ponto seguinte:

Até Julho de 2012, serdo adoptadas novas leis que irdo regulamentar a criagdo de empresas
publicas, fundagdes, associagbes e organismos semelhantes a nivel central e local. Iremos
introduzir de imediato as alteragdes legislativas necessdrias para melhorar a monitorizagéo,
reduzir os custos operacionais e suspender temporariamente a criagio de novas entidades
publicas ou quase publicas (incluindo empresas publicas) ao nivel da administragdo local.

No ponto 26. do Memorando assume-se que:

A administracdo local ird ser reorganizada. Existem actualmente 308 municipios e 4.259
freguesias. Até Julho de 2012, o governo ird elaborar um plano de consolidagdo no sentido de

2 Usamos a tradugdo dos documentos originais em inglés, disponibilizada pelo Governo Portugués.
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reorganizar e reduzir significativamente o nimero de tais entidades. Iremos implementar estes
planos com base no acordo existente com a CE e o FMI. Estas alteragGes, que irGo entrar em
vigor no inicio do préximo ciclo eleitoral, a nivel local, irdo melhorar a prestagdo de servico,
aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

(iii) Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica

Na rubrica Politica Or¢camental para 2012 é assumida a forma como o Governo pretende
cumprir as politicas enunciadas, que de resto repete para 2013. Realce para os pontos:

1.9.i. limitar admissdes de pessoal na administra¢do publica para obter decréscimos anuais em
2012-2014 de 1% por ano na administragio central e de 2% nas administracbes local e
regional. [T3-2011].

1.14. Reduzir, em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferéncias para as administragbes
local e regional, no Gmbito do contributo deste subsector para a consolidagdo orcamental.

1.15. Reduzir os custos com Servicos e Fundos Auténomos em, pelo menos, 110 milhdes de
euros (passa para 175 milhGes em 2013).

1.16. Reduzir custos no Sector Empresarial do Estado (SEE), com o objectivo de poupar, pelo
menos, 515 milhOes de euros.

Para cumprir os objetivos relativos a redugdo de cargos dirigentes e entidades, este
Memorando refere nos pontos:

3.41. Com vista a aumentar a eficiéncia da administragdo local e racionalizar a utilizacdo de
recursos, o Governo submeterd G Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T4-2011,
para que cada municipio tenha o dever de apresentar o respectivo plano para atingir o
objectivo de redugdo dos seus cargos dirigentes e unidades administrativas num minimo de
15% até final de 2012. [T2-2012]

3.42. Em conjunto com a avaliagdo do SEE (vide acima), elaborar uma andlise detalhada do
custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-publicas, incluindo fundagoes,
associacdes e outras entidades, em todos os sectores das administracdes publicas. [T4-2011]
Com base nos resultados desta andlise, a administragdo (central, regional ou local) responsavel
pela entidade publica tomard a decisdo de a encerrar ou de a manter, em conformidade com a
lei (vide abaixo). [T2-2012]

Por ultimo, e particularmente importante para o objeto deste estudo, é formulado o
compromisso de:

3.44. Reorganizar a estrutura da administragdo local. Existem actualmente 308 municipios e
4.259 freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolveré um plano de consolida¢Go para
reorganizar e reduzir significativamente o nimero destas entidades. O Governo implementarg
estes planos baseado num acordo com a CE e o FMI. Estas alteragdes, que deverGo entrar em
vigor no proximo ciclo eleitoral local, refor¢ardo a prestacdo do servio publico, aumentardo a
eficiéncia e reduziréo custos.
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Reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias

A apresentagdo dos pontos dos memorandos permite entender melhor em que contexto surge
a medida que pretende reduzir significativamente o nimero destas entidades (municipios e
freguesias). Com efeito, e como seria de esperar, a primeira e principal preocupagéio situa-se
ao nivel da redugdo de custos e cobre um leque bastante abrangente das entidades e servigos
da administragdo local. No entanto, neste Gltimo ponto do Memorando, é de notar que o
primeiro objetivo enunciado é o reforgo da prestagdo do servico publico, seguido do aumento
da eficiéncia, sendo a questdo dos custos relegada para dltimo lugar.

3. Instrumentos legislativos
a. Proposta de Lei n® 44/Xi1

Servigo publico e proximidade

Também na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei ne 44/XIl — aprovada em Conselho de
Ministros de 2 de fevereiro de 2012 e que serviu de base a Lei n? 22/2012 — se aponta que o
refor¢o da coesdo nacional, a melhoria da prestagdo dos servigos publicos locais e a otimizagdo
da atividade dos diversos entes autdrquicos constituem objetivos prioritdrios do Governo. Mais
ainda, que a racionalizagdo do numero de autarquias locais nio visa uma reducdo da despesa
publica a elas afeta, mas antes a libertagdo de recursos financeiros que serdo colocados ao
servico dos cidaddos. Aliada a uma boa administragio do patriménio agregado, deverd
continuar a contribuir para a melhoria qualitativa da relagdo entre a autarquia, e seus
representantes, e as populagdes.

E expressa a preocupacio de salvaguardar aqueles servigos publicos que, pela sua
imprescindibilidade e sustentabilidade, deverdo continuar a ser prestados és populagoes locais
das freguesias agregadas e da necessidade de manter a proximidade da nova Jfreguesia em
relagdo as populagbes mais distantes’, permitindo a continuidade do trabalho prestado pelas
freguesias sobretudo nos meios rurais e prevendo a possibilidade da representatividade das
freguesias agregadas, através da participagdo do conselho de freguesia (...) — proposta
entretanto ndo materializada na Lei n® 22/2012, aprovada pela Assembleia da Republica, que
igualmente ndo contempla qualquer referéncia a uma futura estrutura de governagao das
novas freguesias prevendo um executivo composto por um presidente e dois vice-presidentes
(remetida para posterior iniciativa legislativa).

Portanto, das motivagbes do Governo ndo consta uma redugéio da despesa piiblica, mas sim
salvaguardar [a prestacdo de) servicos piblicos e manter a proximidade da nova Jreguesia
em relag¢do as populacbes mais distantes.

Por outro lado, e ainda no mesmo documento, o Governo refere a relevincia dada &
racionalizagéo do nimero e configuragéo das freguesias em lugares urbanos, resultante do
debate publico do Documento Verde da Reforma da Administracéo Local. Ou seja, 0 Executivo
admite que a questdo do nimero de freguesias se coloca em contexto de lugares urbanos.
Acresce o seu reconhecimento da identidade histérica e cultural das comunidades locais cujas
freguesias se agregam e da necessidade de se encontrarem mecanismos de flexibilidade.

* Sublinhados nossos
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Ganhos de eficiéncia e de escala

Referidos como vantagens a obter com a agregagdo, tanto nos memorandos como na Proposta
de Lei n2 44/Xl1, os ganhos de eficiéncia — produzir mais com 0s mesmos recursos - podem ser
atingidos de variadas formas. Contudo, no que respeita ao fornecimento de servigos as
populacdes, é dificil obté-los através de economias de escala. Tal resulta da prépria natureza
dos servicos: definidos genericamente como o sector tercidrio, por oposicdo aos sectores
primario (agricultura) e secundério (industria), os servigos sao considerados como atividades
com valor econémico sem corresponder a produgdo de um bem material (Delgado, 2009: 391),
ou como atividades que ndo produzem ou modificam bens materiais (llleris, 1996: 12). Com
efeito, os resultados das atividades de servigos caracterizam-se pela imaterialidade — o servigo
médico, de enfermagem ou de apoio social, por exemplo, ndo pode ser armazenado,
transportado ou possuido — e pela simultaneidade entre o momento em que é fornecido
(produzido) e recebido (consumido) pelo destinatério — o que implica a proximidade e
interagdo do fornecedor com o utilizador do servigo.

Estes atributos tém consequéncias econémicas:

(i) os servigos sdo atividades de trabalho intensivo, pelo que é muito dificil substituir o
trabalhador pela maquina;

(i) sdo reduzidas as possibilidades de geragdo de economias de escala e de normaliza¢do do
resultado do servigo; assim, é mais expectdvel conseguir obter economias de gama,
aproveitando as mesmas infraestruturas — por exemplo, uma rede de balcGes, de
transportes ou um servigo eletronico - para a distribuicdo conjunta de diferentes tipos de
servigos;

(iii) a criacdo de confianga entre fornecedor e utilizador do servico e a sua regulamentac¢do
publica sdo vitais e imprescindiveis para o seu adequado fornecimento;

(iv) a interagdo entre fornecedores e utilizadores de servigos, requerendo proximidade entre
eles, implica a descentralizag3o territorial do processo de fornecimento de servigos.

Em conclusdio, a menos que se aceite diminuir a abrangéncia e a qualidade dos servigos a
prestar as populagdes — o que iria radicalmente contra os objetivos enunciados na Proposta de
Lei em apreco — é muito dificil obter ganhos de eficiéncia por economias de escala no
fornecimento de servigos.

b. Lein222/2012

Ao definir que a Lei n2 22/2012 (artigo 12, n® 2) consagra a obrigatoriedade da reorganizac@o
administrativa do territério das freguesias e regula e incentiva a reorganizagdo administrativa
do territério dos municipios, a Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, tomou uma
opgio politica propria, independente do estrito cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito dos memorandos assinados. Com efeito — e como ja foi apresentado — nos pontos
destes documentos onde se preconiza reorganizar e reduzir significativamente o nimero
destas entidades (municipios e freguesias) ndo se especifica a forma de concretizagcdo nem se
quantifica os objetivos a alcancar. Portanto, esta Lei representa a visdo e a vontade da atual
maioria parlamentar sobre a matéria. Ndo faz parte deste estudo analisar o seu mérito.

Estudo sobre s agregacdo da freguesia de Valmaior 8
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Reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias
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Figura 4: Planta de localizag3o da freguesia de Valmaior

O ortofotomapa supra representado permite identificar, com as letras em cor branca, os
lugares que fazem parte, atualmente, da freguesia de Valmaior. De acordo com os resultados
provisérios dos censos de 2011, do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a sua dimensédo,
quanto ao edificado e residentes é a seguinte, por ordem decrescente:

Tabela 1: Dimensgo dos lugares da freguesia de Valmaior (censos de 2011 do INE)

| TEYYREOooUoUoUoooooQolAboococoecoo@ QOOOGQOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO@OOOC

Proporg8o Ne de Proporcéo Ne Proporgdo | Ne pessoas
I
Lugares fS dilicioe do total famflias do total habitantes do total por familia
lgreja 333 33.3% 225 29.5% 588 28.8% 2.6
(Valmaior)
Sone 260 26.0% 200 26.2% 551 27.0% 2.6
Anténio
Agores 133 13.3% 140 18.3% 380 18.6% 2.8
LI 89 8.9% 65 8.5% 155 7.6% 2.4
de Fusos
Mouquim 80 8.0% 64 8.4% 176 8.6% 2.8
Pévoa 65 6.5% 51 6.7% 141 6.9% 2.8
Rendo 39 3.9% 19 2.5% 49 2.4% 2.7
Viimalor 999 764 2040 2.7
{freguesia)
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Como se verifica, o edificado da freguesia encontra-se distribuido por sete nucleos, com
marcadas descontinuidades entre alguns deles. A maior concentragdo corresponde a sede da
freguesia, onde se situam quase 60% dos edificios e mais de metade dos habitantes. Na
classificagdo do INE por subseccOes estatisticas, o lugar da Igreja é referenciado como
Valmaior. O lugar de Cavada Nova foi por nés associado ao dos Acores, para ser mais facil a
comparagdo entre censos (apresentada no capitulo dedicado & caracterizagdo demografica).

Na carta da figura 4 é possivel identificar, no extremo nordeste da freguesia, a drea respeitante
aos baldios, que se estende pela freguesia de Pessegueiro do Vouga, com quem Valmaior
partilha a respetiva gestdo.

Igualmente, na ponta sueste da freguesia, se destaca o lugar da Foz do Rio Mau. Outrora
integrado administrativamente em Valmaior, a sua populagdo ndo é atualmente considerada,
na contagem censitdria do INE, estatisticamente, como fazendo parte da freguesia. No
entanto, tem 36 habitantes recenseados nos cadernos eleitorais de Valmaior, assim como 0
patriménio se encontra registado nesta freguesia. O assunto esta a ser tratado pela junta de
freguesia de Valmaior, no sentido de tentar repor a coeréncia entre as ligagdes ancestrais das
gentes do lugar da Foz do Rio Mau 3 freguesia de Valmaior.

Na mesma figura 4, sdo visiveis os pontos referenciados com uma cruz a verde: correspondem
aos marcos de delimitagdo da freguesia, existentes no terreno. Como se vera mais a frente,
Valmaior representou, durante séculos, um importante ponto de passagem entre varios
concelhos. Disputas quanto & sua pertenca, por parte destes, podera ter levado a alguma
permeabilidade na marcacdo dos limites da freguesia. Também nesta matéria a junta de
freguesia se propos realizar um exaustivo trabalho de levantamento dos marcos existentes,
para fundamentar propostas de reformulagdo dos limites administrativos da freguesia, mais
consentaneos com a sua histéria ancestral.

Um segundo aspeto fulcral a considerar para Valmaior é a distribuicdo das principais
centralidades. S3o estas que conferem vivéncia urbana aos territorios e ajudam a torna-los
atrativos para as pessoas. Assim — e correspondendo a maior quantidade de edificios e
residentes - existe maior concentragdo de equipamentos e servicos mais perto da sede da
junta da freguesia (nos lugares de Valmaior e Santo Anténio). Nestes é possivel identificar,
além dos equipamentos mais genéricos (escolas, locais de culto ou equipamentos sociais), uma
extensdo de saude, um parque infantil e um campo de futebol. E também notéria alguma
concentragdo do sector tercidrio neste aglomerado (ver lista das atividades econémicas da
freguesia no capitulo a elas dedicado). Esta concentragdo transmite a dimenséo suficiente para
a localizagdo de um terminal Multibanco.

Quanto aos restantes lugares da freguesia, também estdo servidos por equipamentos
educativos, desportivos e sociais.

Tirando partido das potencialidades naturais do territério, caracterizado por diversos cursos de
dgua, montes e vales, com vistas panoramicas muito apelativas, existem ainda, disseminados
pela freguesia, diversos equipamentos de lazer.
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Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias
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Figura 5: Principais centralidades da freguesia de Valmaior

Um terceiro aspeto fundamental a considerar sdo as acessibilidades. Em particular, importa
perceber a proximidade/afastamento das populagGes em fungdo de diferentes localizagbes das
sedes das juntas de freguesia. Neste sentido, foram calculadas as isécronas (linhas que
identificam os territérios que se localizam a idéntica distincia de um determinado destino)
para cada uma das localizacdes, quer para uma deslocacdo motorizada quer para uma
deslocagdo pedonal.

Para a deslocagdo motorizada assumiu-se como velocidade média 50 km/h no IC2 e 30 km/h
nas demais estradas. Para a deslocagdo pedonal assumiu-se como velocidade média 1,2 m/s,
de acordo com os valores propostos no Manual do Planeamento de Acessibilidade e
Transportes da CCRDN.
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De modo a obter uma medida aproximada da populagdo abrangida pelas diferentes isécronas
para cada tipo de deslocacdo e de localizacdo das juntas de freguesia foi de seguida feita uma
intersecciio das isécronas com 0S lugares da freguesia. Em funcdo da proporgdo do lugar que
era coberto pelas isécronas foi entdo atribuida a populagdo a cada uma.

—
0 4,700 3.400 Meters
[ _wwem  ommn]

Legend

=== |imite edministrativo isocrones

= Eixos viérios - 2 minutos

—+——+ Caminho de ferro 5 minutos

Linhas de gua 10 minutos
| Edlficlos (O Juntas de Freguesia

Figura 6: Isbcronas da acessibilidade motorizada para todo o municipio de Albergaria-a-Velha
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Figura 8: Isécronas da acessibilidade motorizada as sedes da junta de freguesia

Tabela 2: Acessibilidade motorizada da populagdo por lugar

Valmalor Albergarla
Populaggo*/minutos 2 5 10 2 5 10
Rendo 0 49 0 0 0 49
Valmaior 588 0 0 0 588 0
Santo Anténio 551 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 155 0 0 155
Mouquim 0 176 0 0 0 176
Pévoa 0 99 42 0 0 141
Agores 0 380 0 190 190 0
Total 1139 704 197 190 1329 521
Percentagem 55,8 34,5 9,7 9,3 65,1 25,5

Como se pode ver na figura 7, as diferentes localizacdes das juntas de freguesia tém impacto
na acessibilidade motorizada da populagdo. Esta diferenga faz-se sentir em particular em
relacdo as isécronas mais préximas que, no caso da localizagdo atual, permitem abranger
praticamente a totalidade da populagdo num raio inferior ou igual a 5 minutos e mais de
metade da populagdo num raio inferior ou igual a 2. J4 a Junta de Albergaria somente alcanga a
populacdo do lugar dos Acores num raio igual ou inferior a 2 minutos e aumenta também
significativamente a populagdo que somente é abrangida por um raio igual ou inferior a 10
minutos. Ndo obstante, e para qualquer uma das localizages, praticamente toda a populagdo
(90,6%) é abrangida neste raio.

* Dados dos resultados provisérios dos Censos de 2011 (INE)
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Figura 7: Isécronas da acessibilidade pedonal para todo o municipio de Albergaria-a-Velha

Como se pode verificar, a generalidade das populagdes dos lugares das diversas freguesias do
concelho de Albergaria-a-Velha tem as suas residéncias a distancias razoavelmente
confortaveis em relagdo as sedes das respetivas juntas de freguesia, na deslocagao motorizada
(10 minutos). Na deslocagdo pedonal, jé se encontram lugares que distam entre 15 e 30
minutos das sedes das juntas e até alguns, como Vila Nova de Fusos, que ficam a mais de uma
hora. Estas distancias dificultam fortemente a mobilidade das populagdes e colocam em causa

a proximidade dos servigos a prestar.
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Figura 9: Isécronas da acessibilidade pedonal as sedes da junta de freguesia

Tabela 3: Acessibilidade pedonal da populagdo por lugar

Valmalor Albergarla
Populagdo/minutos 5 15 30 60 > 60 5 15 30 60 > 60
Rendo 0 0 29 20 0 0 0 0 0 49
Valmaior 382 206 0 0 0 0 0 0 588 0
Santo Anténio 0 303 248 0 0 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 0 0 155 0 0 0 0 155
Mouquim 0 0 0 176 0 0 0 0 0 176
Pévoa 0 0 0 141 0 0 0 0 0 141
Agores 0 0 342 0 38 0 0 380 0 0
Total 382 509 619 337 193 0 0 380 1139 521
Percentagem 18,7 24,9 30,4 16,5 9,5 0,0 0,0 18,6 55,8 25,5

A deslocagdo pedonal - como seria expectdvel - é consideravelmente mais suscetivel a
variagdes na localizagdo. De facto, na atual localizagdo, uma percentagem ainda considergvel
da populagdo situa-se num raio igual ou inferior a 15 minutos da sede da junta de freguesia
(43,6%) e quase 1/5 (18,7%) encontra-se a uma distdncia inferior a 5 minutos e, como tal,
muito confortavel para ser percorrida a pé. Ja a sede da Junta de Freguesia de Albergaria fica
num raio entre 30 e 60 minutos para a maioria da populagdo (74,4%). Sabendo-se que a partir
de 7 minutos (cerca de 500 m) as deslocagSes pedonais comecam a diminuir de forma
exponencial, pode-se considerar que a sede da Junta de Albergaria se encontra fora do alcance
de uma deslocagéo pedonal para a maioria da populagdo de Valmaior. De notar que apenas o
lugar de Vila Nova de Fusos se situa a mais de uma hora da sede da Junta de Valmaior (9,5% da
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populagdo da freguesia). J4 relativamente a sede da Junta de Albergaria, também os lugares de
Mouquim e Pévoa ficam a mais de uma hora de caminho. Neste caso, perto de 1/4 da
populagdo (25,5%) passaria a encontrar-se muito distante da sede da junta de freguesia.

Em relagdo ao transporte publico, as carreiras existentes garantem deslocagdes de Valmaior a
Albergaria no inicio e no final da manh3 (8h e 13h) e o sentido inverso ao inicio e final da tarde
(12h e 18h). N3o obstante, existem lacunas no sistema de transporte publico que inviabilizam
a sua consideracio como alternativa plena as formas de deslocagdo privadas (como exemplos,
o lugar de Vila Nova de Fusos ndo é coberto diretamente por transporte publico e o lugar de
Rendo s6 tem uma carreira diaria).

Em conclusdio, a freguesia de Valmaior apresenta uma configuragdo do terreno que a
diferencia claramente do restante territdrio do municipio. Esta caracteristica condiciona o tipo
de ocupagdo do solo e coloca problemas especificos: poluicio e cheias do Rio Caima e
incéndios, que requerem atencdo e meios proprios de prevengdo e combate. Por outro lado, a
distribui¢do polinuclear dos seus lugares contribui para aumentar a distancia de parte
significativa da populagdo 3 sede da junta de freguesia. O servico de transportes publicos é
manifestamente insuficiente. Ressalta a evidéncia de que qualquer afastamento da sede da
junta em relagdo a maioria dos lugares penaliza fortemente as deslocacdes e pde em risco a
relacdo de proximidade entre a junta de freguesia e as populagoes.

c. Caracterizacio da evolugdo demografica

Neste capitulo do diagndstico, iremos tentar evidenciar os padrdes da evolugdo da populagéo
da freguesia de Valmaior, comparando-os com os das restantes freguesias que integram 0
municipio de Albergaria-a-Velha, assim como com 0s padrdes da evolugdo demografica deste.

Tabela 4: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) - nimero de edificios

EDIFICIOS
designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11
Portugal Pais 2884282 3177860 10.2% 3543595 11.5%
Continente Nuts | 2734182 3014766 10.3% 3352829 11.2%
Centro Nuts I} 702245 995056 41.7% 1111682 11.7%
Baixo Vouga Nuts [l 118564 133536 12.6% 149860 12.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 7513 8613 14.6% 10133 17.6%
Branca Freguesia 1715 1946 13.5% 2417 24.2%
Alguerubim Freguesia 874 935 7.0% 1041 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesia 633 734 16.0% 746 1.6%
Angeja Freguesia 516 892 72.9% 944 5.8%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1837 2155 17.3% 2615 21.3%
Valmaior Freguesia 754 773 2.5% 999 29.2%
S50 Jodo de Loure Freguesia 808 781 -3.3% 927 18.7%
Frossos Freguesia 376 397 5.6% 444 11.8%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 267 258 -3.4% 333 29.1%
Santo Anténio Lugar 194 216 11.3% 260 20.4%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mouquim Lugar 65 66 1.5% 80 21.2%
Poévoa Lugar 46 43 -6.5% 65 51.2%
Agores Lugar 80 96 20.0% 133 38.5%
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nGimero de alojamentos

ALOJAMENTOS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 4194640 5055022 20.5% 5877991 16.3%
Continente Nuts | 4029875 4866473 20.8% 5638503 15.9%
Centro Nuts It 818061 1254703 53.4% 1448408 15.4%
Baixo Vouga Nuts Ill 138743 171256 23.4% 202430 18.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 8247 10252 24.3% 12331 20.3%
Branca Freguesia 1763 2117 20.1% 2565 21.2%
Alquerubim Freguesia 884 973 10.1% 1083 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesia 640 741 15.8% 754 1.8%
Angeja Freguesia 542 972 79.3% 979 0.7%
Albergaria-a-Velha Freguesia 2425 3387 39.7% 4420 30.5%
Valmaior Freguesia 769 809 5.2% 1075 32.9%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 832 818 -1.7% 971 18.7%
Frossos Freguesia 392 435 11.0% 484 11.3%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 269 261 -3.0% 334 28.0%
Santo Anténio Lugar 196 218 11.2% 267 22.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mougquim Lugar 65 66 1.5% 81 22.7%
Pévoa Lugar 48 43 -10.4% 65 51.2%
Agores Lugar 89 127 42.7% 200 57.5%

Nestas tabelas é possivel verificar que Valmaior é a freguesia

alojamentos mais cresce no tltimo decénio.

Tabela 6: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) = nimero de familias

em que o

nimero de edificios e

FAMILIAS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 3185250 3739669 17.4% 4048932 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3591871 17.6% 3874115 7.9%
Centro Nuts I} 582277 880573 51.2% 906223 2.9%
Baixo Vouga Nuts il 109248 134655 23.3% 145424 8.0%
Albergaria-a-Velha Municipio 6823 8332 22.1% 9253 11.1%
Branca Freguesia 1506 1782 18.3% 1971 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 787 5.2% 867 10.2%
Ribeira de Friguas Freguesia 559 619 10.7% 614 -0.8%
Angeja Freguesia 396 798 101.5% 756 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1952 2622 34.3% 3213 22.5%
Valmaior Freguesia 650 697 7.2% 764 9.6%
S30 Jodo de Loure Freguesia 697 696 -0.1% 735 5.6%
Frossos Freguesia 315 331 5.1% 333 0.6%
Rendo Lugar 23 22 -4.3% 19 -13.6%
Valmaior Lugar 224 228 1.8% 225 -1.3%
Santo Anténio Lugar 172 186 8.1% 200 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 56 -6.7% 65 16.1%
Mouquim Lugar 56 60 7.1% 64 6.7%
Pdvoa Lugar 36 37 2.8% 51 37.8%
Agores Lugar 79 108 36.7% 140 29.6%

No que respeita ao crescimento do nimero de familias, situa

municfpio.
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Tabela 7: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) — populagdo residente

POPULAGAO RESIDENTE

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 9867147 10356117 5.0% 10561614 2.0%
Continente Nuts | 9375926 9869343 5.3% 10047083 1.8%
Centro Nuts Il 1721650 2348397 36.4% 2327580 -0.9%
Baixo Vouga Nuts Il 350424 385724 10.1% 390840 1.3%
Albergaria-a-Velha Municipio 21995 24638 12.0% 25252 2.5%
Branca Freguesia 5074 5500 8.4% 5621 2.2%
Alguerubim Freguesia 2415 2390 -1.0% 2381 -0.4%
Ribeira de Fraguas Freguesia 1864 1869 0.3% 1713 -8.3%
Angeja Freguesia 1288 2320 80.1% 2073 -10.6%
Albergaria-a-Velha freguesia 6074 7421 22.2% 8528 14.9%
Valmaior Freguesia 1970 2022 2.6% 2040 0.9%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 2285 2152 -5.8% 2009 -6.6%
Frossos Freguesia 1025 964 -6.0% 887 -8.0%
Rendo Lugar 72 64 -11.1% 49 -23.4%
Valmaior Lugar 677 651 -3.8% 588 -9.7%
Santo Anténio Lugar 494 514 4.0% 551 7.2%
Vila Nova de Fusos Lugar 180 164 -8.9% 155 -5.5%
Mougquim Lugar 171 180 5.3% 176 -2.2%
Pévoa Lugar 120 118 -1.7% 141 19.5%
Acores Lugar 256 331 29.3% 380 14.8%

Ja no tocante a
lugar ao nivel do munici

Tabela 8: Censos: nimero de habitantes por familia

populagdo residente, Valmaior tem um crescimento positivo,

situando-se no 3¢
pio, no Gltimo decénio. Tendéncia que ja se manifestava no anterior.

FAMILIAS

designacao nivel 1991 hab/fam 2001 hab/fam 91-01 2011 hab/fam | 01-11
Portugal Pais 3185250 3.1 3739669 2.8 17.4% | 4048932 2.6 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3.1 3591871 2.7 17.6% | 3874115 2.6 7.9%
Centro Nuts Il 582277 3.0 880573 2.7 51.2% 906223 2.6 2.9%
Baixo Vouga Nuts il 109248 3.2 134655 2.9 23.3% 145424 2.7 8.0%
AIbergaria—a-Velha Municipio 6823 3.2 8332 3.0 22.1% 9253 2.7 11.1%
Branca Freguesia 1506 3.4 1782 3.1 18.3% 1971 2.9 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 3.2 787 3.0 5.2% 867 2.7 10.2%
Ribeira de Fraguas Freguesia 559 3.3 619 3.0 10.7% 614 2.8 -0.8%
Angeja Freguesia 396 3.3 798 2.9 101.5% 756 2.7 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1952 3.1 2622 2.8 34.3% 3213 2.7 22.5%
Valmaior Freguesia 650 3.0 697 2.9 7.2% 764 2.7 9.6%
S50 Jodo de Loure Freguesia 697 3.3 696 3.1 -0.1% 735 2.7 5.6%
Frossos Freguesia 315 33 331 2.9 5.1% 333 2.7 0.6%
Rendo Lugar 23 3.1 22 2.9 -4.3% 19 2.6 -13.6%
Valmaior Lugar 224 3.0 228 2.9 1.8% 225 2.6 -1.3%
Santo Anténio Lugar 172 2.9 186 2.8 8.1% 200 2.8 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 3.0 56 2.9 -6.7% 65 2.4 16.1%
Mouquim Lugar 56 3.1 60 3.0 7.1% 64 2.8 6.7%
Pévoa Lugar 36 3.3 37 3.2 2.8% 51 2.8 37.8%
Agores Lugar 79 3.2 108 3.1 36.7% 140 2.7 29.6%
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O numero de membros de cada familia revela que a tendéncia para o seu decréscimo é
continua ao longo dos dois decénios e vale a pena atentarmos para a diferenca entre os varios
lugares da freguesia, onde se pode constatar que Vila Nova de Fusos apresenta o valor mais
baixo, eventualmente indiciador de uma populagcdo mais envelhecida, mais isolada e, portanto,
necessitada de mais apoio.

Mas o que aconteceria se Valmaior fosse agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha? Que
proporgdo de populagdo ficaria em cada freguesia?

Passariamos a ter uma freguesia com 10568 habitantes, dos quais 80,7% (8528) seriam de
Albergaria-a-Velha e apenas 19,3% (2040) de Valmaior. Perante estes dados, como seria
possivel gerir as expectativas das populagbes de ambas?

Mesmo com todo o esforco de aplicacdo do principio da equidade, a distribuicdo dos recursos
escassos dificilmente serviria para acorrer as necessidades de apenas 1/5 da populagdo.

d. Caracterizagdo econémica

A freguesia de Valmaior, pela localizagéo no vale do Rio Caima, possui terras férteis. Por isso a
agricultura, em particular a cultura de cereais, foi importante na sua atividade econdémica.
Ainda ligadas ao rio, de realcar a moagem e a tecelagem de linho. Entretanto, a exploragdo
mineira e, posteriormente, as fibricas de celulose e de papel poluiram de tal forma o rio que o
tornaram imprdprio para a rega e para outras utilizacGes. Associada a quebra da rentabilidade
econdémica das primeiras atividades referidas, esta causa foi determinante para o seu declinio.

Assim, a partir dos finais do século XIX, as industrias da celulose e do papel desenvolveram-se,
de tal forma que um jornal da época referia que ndo é certamente utopia esperar que, num
futuro préximo, este vale [do Caima] serd um centro industrial de primeira ordem (Ferreira,
2005: 94). Com efeito, a Fdbrica de Papel de Valle Maior, localizada na freguesia, chegou a
empregar 172 pessoas em 1931, trabalhando em trés turnos de laboracdo continua.
Naturalmente que a exploragio florestal para o fornecimento de madeira prosperou.

No entanto, a contestacdo das populagdes ao fendmeno da poluicdo, o crescimento da
consciéncia da necessidade da preservacdo ambiental — com a obrigatoriedade da adogZo de
medidas de controle dos efluentes e custos associados - assim como outros fatores de
natureza economica, levaram ao encerramento das duas unidades industriais: a da Companhia
de Celulose do Caima em 1993 e a da Companhia de Papel do Prado (posterior detentora da
fabrica de Valmaior) em 1999. Também as minas, por idénticas razdes, fecharam.

O rio Caima foi recuperando a qualidade da dgua e, perdendo embora os empregos e os
proveitos econémicos diretos, indiretos e induzidos da atividade da fabrica de papel, Valmaior
passou a usufruir de novo do seu rio.

Assim, na atualidade, merecem referéncia como principais atividades econémicas da freguesia
de Valmaior®:

> Informagéo veiculada pela junta de freguesia de Valmaior. A escassez de tempo impediu a utilizagdo de
dados quantificados de outros indicadores, nomeadamente o emprego.
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Sector

Ramo

Localizagdo

Agricultura, produgdo animal,

Exploracio florestal

Em toda a freguesia (relembra-
se que 91% do territério estd
coberto por floresta)

Vila Nova de Fusos, Rendo, Foz

florest Avicultur . .
caga, floresta € pesca vie a do Rio Mau e Mougquim

Suinicultura Mouquim

Cunicultura Igreja (Vaimaior)
Inddstrias extrativas Extracdo de pedra, areia e argila Mougquim

Fabricacdo de produtos

ceramicos para a construgao Acores

(vitrificagdo de tijolos)

inddstria metalGrgica Acores

industrias transformadoras

Metalomecanica

Igreja (Vaimaior)

Fabrico de equipamentos para
controle da produgdo de pegas

- ‘s Agores
de inje¢do em plastico para o
setor automdvel
Fabrica de moldes Acores
Fabricagdo de painéis solares, Acores

piscinas e fogbes

Fabrico de moéveis e carpintaria

Igreja (Vaimaior)

Serralharia civil (2)

Igreja (Vaimaior)

Aluminios anodizados

Santo Antdnio

Industria e comércio de material
de escritdrio

Cruzinha - Agores

Construcdo

Construgdo de edificios e
infraestruturas (obras publicas)

Mougquim

Comércio por grosso e a retalho;
reparagdo de vefculos
automoveis e motociclos

Comércio de veiculos
automoveis (4 stands)

Agores

Manutengo e reparagdo de
vefculos automoveis

Igreja (Valmaior)

Comércio de materiais de
construgdo

Pévoa e Acores

Eletricidade e pichelaria (2)

Igreja (Vaimaior)

Comaércio por grosso de
produtos alimentares

Igreja (Valmaior)

Comércio a retalho em
supermercados

Igreja (Valmaior) — média
dimensdo; V. N. Fusos, Santo
Anténio e outros disseminados
pela freguesia

Comércio a retalho de frutas e
produtos horticolas (2)

Igreja (Valmaior)

Comércio a retalho de vestuario

Igreja (Valmaior)

Transportes e armazenagem

Transportes rodovidrios de
mercadorias

Santo Anténio
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Sector Ramo Localizagdo

. - Restaurantes tipo tradicional (4) | Santo Anténio e Mouquim (3)
Alojamento, restauracio e

similares

Cafés (vérios) Espalhados pela freguesia
Atividades veterindrias Clinica veterin&ria Igreja (Valmaior)
= . lardim de Infancia de Santo
Educagao pré-escolar P
Ant6nio
Educagdo Escola Bdsica de Cruzinha
Ensino bdsico (12 e 22 ciclos) Escola Bésica de Igreja

Escola Bésica de Santo Anténio

Extens3o de Satde lgreja (Valmaior)

Posto de recolha para

laboratério de anélises clinicas lgreja (Valmaior)

Atividades de satide humana e

. . Fisioterapia - IPSS da Paréquia
apoio social

de Santa Eulélia lgreja (Valmaior)

Apoio social para pessoas
idosas, sem alojamento - IPSS da lgreja (Valmaior)
Paréquia de Santa Eulélia

Como resulta da listagem supra, a freguesia de Valmaior ultrapassou, de alguma forma, a
queda do emprego resultante do fecho da fabrica de papel no final do século passado,
apresentando um conjunto de atividades econémicas assinaldvel. Em expansdo, algumas ainda
em fase de projeto, atividades ligadas ao turismo.

Possui também uma caixa multibanco no lugar da Igreja (Valmaior), no edificio da IPSS da
Pardquia de Santa Eulélia.

e. Coletividades e institui¢des com agdo social na freguesia:

- IPSS do Centro Social e Paroquial Santa Euldlia;
- Unido Desportiva de Valmaior (UDv);

- Unido Desportiva e Cultural de Mouquim (UDCM);

- Confraria da Castanha;

- Agrupamento de Escuteiros 1178;

- Unido Desportiva Vilanovense;

- Associagdo Os Amigos de Valmaior;

- Escola de Musica;

- Grupo de Cantares Santa Euldlia;

- Amigos da IPSS Santa Euldlia;

- Escola de Karaté;

- Grupo Columbéfilo de Valmaior;

-Turismo Rural Quinta da Senhora da Saude, obra particular (em construgdo) - lugar da Igreja.

Estas 13 instituicdes refletem a vitalidade do movimento associativo na freguesia, além de
serem de enorme importincia na prestacdo de servicos de proximidade aos cidaddos,
mormente as criangas e aos idosos. S30 ainda determinantes para o acesso da populagdo a
prética desportiva e cultural.

Estudo sobre a agregaco da freguesia de Valmaior 27




Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias

f. Junta de freguesia de Valmaior
Patrimonio

- Armazém com garagem para as maquinas e outros equipamentos: 1 trator agricola com
atrelado, 1 retroescavadora, 1 motosserra, 2 moto ceifeiras, 2 betoneiras, 1 rebarbadora,
compressor, berbequim e ferramentas diversas;

- Parque exterior para depdsito de materiais de construgdo destinados a obras e lenhas;

- Edificio da Sede da Junta de Freguesia constituido por rés-do-chdo e 12 andar: no rés-do-
chdo - saldo polivalente, espago Internet e de formagdo em Novas Tecnologias da
Informagdo e sanitdrios; no 12 andar - saldo da Assembleia de Freguesia e sessoes de
Junta, Secretaria, gabinete do Presidente e sala de reunides;

- Casa de habitacdo no lugar da Igreja;
- Jardim-de-Infancia, com recreio, no lugar de St2 Anténio;
- 10 lavadouros espalhados pelos varios lugares da freguesia;

- Minas para exploracdo de dgua para abastecimento dos lavadouros e diversos fontanarios;
também para rega de varias propriedades agricolas dos habitantes da freguesia;

- Diverso equipamento de escritorio e informatico (mobiliario, computadores, material de
desgaste, etc.).
Funciondrios ao Servi¢o
4 Empregados:
2 - no exterior — Assistentes operacionais a tempo Inteiro;

1 - Assistente operacional a meio tempo (servigo de limpeza do edificio da Junta de
Freguesia e das instalagdes do Posto Médico);

1 — Monitora do espaco Internet (trabalhadora independente a recibo verde).

Cemitério

A junta de freguesia garante a abertura do cemitério todos os dias, entre as 8 e as 18 horas no
inverno, e as 8 e as 20 horas no verao.

Or¢camento

O or¢amento da junta de freguesia de Valmaior para ao ano de 2011 foi de 71.922,82€, dos
quais 92,8% respeitou a despesas correntes. Portanto, 0 valor para investimento (despesas de
capital) foi relativamente modesto: 5.187,40€.

As remuneragdes com o pessoal representaram 35.815,48€, ou seja, 49,8% do total das
despesas correntes.

As remuneracoes dos titulares de 6rgdos de soberania e membros de dérgdos autdrquicos
somaram 8.572,92€ (11,9%).
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As receitas provenientes dos baldios importaram em cerca de 20.000 euros para a freguesia;
ndo fazem parte do orgamento da autarquia a qual, no entanto, participa na comiss3o que os
gere.

Protocolos

- Protocolo com a cdmara municipal de Albergaria-a-Velha, na area da limpeza das valetas
na rede vidria municipal da freguesia;

- Protocolo com a Administracdo Regional de Satude do Centro para a manutengdo e limpeza
da Extensdo de Saude de Valmaior;

- Protocolo com o Banco BANIF para a caixa multibanco na freguesia;

- Protocolo com o Ministério da Justica (Diregdo Regional de Reinser¢do Social) para
condenados ao cumprimento de penas a favor da comunidade;

- Protocolo com o IEFP para acolhimento de trabalhadores ao abrigo do Programa
Ocupacional de Carenciados (POC);

- Protocolo com a Universidade de Aveiro — Norte para acolhimento de estagiarios;

- Protocolo com o Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e da Administracdo para
acolhimento de estagiarios;

- Apoio pontual as diversas coletividades na realizagdo de atividades;

- Apoio as comissdes de festas dos lugares para a realizagiio de festas a seus padroeiros e
divulgagdo do patriménio imaterial;

- Apoio a IPSS Centro Social e Paroquial Santa Euldlia;
- Apoio ao Grupo Coral de Cantares de Santa Euldlia e Escola de Muisica;
- Cedéncia de instalagdes ao Grupo Columbéfilo de Valmaior;

- Fornecimento de artigos de higiene e limpeza as Escolas Basicas do 12 Ciclo (3 escolas) e
Jardim-de-Inféncia da Freguesia;

- Realizagdo de atividades para as cerca de 140 criangas das escolas da freguesia em dias
comemorativos (Festa de Natal, Carnaval, Dia Mundial da Arvore e da Crianga);

Outros servigos prestados

- Conservacdo de cerca de 126 km de caminhos florestais e agricolas para melhor
acessibilidade as propriedades e assim se diminuir o risco de incéndio;

- Melhoria das acessibilidades nos diversos lugares, cimentar valetas e executar passeios;

- Colaborar com a populagio na melhoria da acessibilidade as propriedades dos habitantes e
as propriedades agricolas.
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Projetos executados, jG aprovados ou com candidaturas a decorrer:

- Projeto executado ha cerca de 5 anos, em colaboragdo com a Administragdo da Regido
Hidrogréfica do Centro (ARH), de reforco das margens do rio Caima em 3 km da sua
extensdo, com a construgdo de aproximadamente 300m de enrocamentos — orgamento
de perto de 100.000€;

- Projeto executado em parceria com a mesma entidade, de limpeza do rio Caima e
corregdo/alargamento do seu leito e consolidagdo das margens — orcamento aproximado
de 52.000€;

- Projeto aprovado PRODER, Acdo 2.3.3. — Promogiio Ambiental dos Espagos Florestais,
para a conservagdo da galeria ripicola do Rio Caima e seus afluentes — orgamento de
77.666,84€; de notar que este valor corresponde ao or¢amento anual da junta de
freguesia de Valmaior;

- Projeto em candidatura ao PRODER para conservagdo da rede secunddria de caminhos
florestais;

- Projeto em candidatura ao PRODER para construgdo de agude no rio Caima e reservatérios
de dgua para meios aéreos, para o combate a fogos florestais;

- Conservagdo de diversas presas para armazenar dgua para rega de Verdo, no regadio
tradicional.

A multiplicidade de servigos que a junta de freguesia de Valmaior fornece ou/e apola permite
que a sua populagdo tenha acesso a mais e melhor qualidade de vida. A proximidade joga aqui
um elemento fundamental na gestdo eficiente dos recursos — a autarquia possui meios
adequados s responsabilidades assumidas perante os habitantes da freguesia conseguindo,
através da presenga no terreno, maior eficicia e rapidez na resposta as suas solicitagbes. Por
outro lado, a capacidade de estabelecer parcerias tem possibilitado o investimento em
melhoramentos vitais para a freguesia, nomeadamente na prevengdo de ocorréncias
fortemente penalizadoras das vidas e dos bens dos seus cidaddos, como as cheias e 0s
incéndios. Dificilmente outra qualquer entidade e, nomeadamente, uma junta mais distante,
teria idéntica capacidade para promover o desenvolvimento. Os eleitos locais conseguem
aliar o amor & terra a legitimidade reconhecida pela populagdo, constituindo uma mais-valia
preciosa na conjungdo de vontades em torno de objetivos de interesse comum.
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5. Cendrio de agregacio versus situa¢do atual, no cumprimento da Lei 22/2012

Retomemos a questdo de saber qual a melhor forma de perseguir os objetivos e os principios
enunciados na Lei 22/2012. Quanto aos objetivos:

a) Promogdo da coeséo territorial e do desenvolvimento local;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
as populacées;

e) Promogédo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais.

A coesdo territorial implica o esbatimento das assimetrias entre os territérios. Promove-se
com mais e melhor investimento, capaz de fazer subir os indices de conforto e
desenvolvimento econémico e social das populagdes dos territrios mais atrasados. Mas,
sobretudo, atinge-se através de formas mais equitativas de redistribuigdo dos recursos. Para
este objetivo, a pertenca a entidades administrativas de maior dimens3o e dotadas com mais
capacidade de investimento poderia constituir um fator positivo. No entanto, esta vantagem é
contrariada por inconvenientes facilmente previsiveis: cresceria fortemente o risco do
acentuar da situagdo periférica em relagdo ao centro de decisio do municipio. Com efeito,
passando a representar menos de 20% da populagdo total da nova freguesia - caso fosse
agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha — Valmaior ndo teria a dimensio suficiente para
fazer valer os seus direitos e anseios. Até sob o ponto de vista eleitoral, o seu peso seria muito
reduzido, ndo sendo facil conseguir influenciar as decisdes politicas. De facto, perderia o seu
representante no érgdo deliberativo do municipio - a assembleia municipal.

O exemplo paradigmatico desta realidade encontra-se no declinio demografico e econémico
das regibes do interior de Portugal — a crescente perda de peso eleitoral e capacidade
reivindicativa segue-se a menor afetacdo de recursos, num ciclo vicioso sem fim a vista.

Por outro lado, como evidencia o diagnéstico realizado, Valmaior tem potencialidades e massa
critica com capacidade de gerar sinergias com diversos agentes, para promover o
desenvolvimento local.

Assim, ainda que pudesse pertencer a uma freguesia mais rica, Valmaior n3o teria quaisquer
garantias de uma equitativa distribuicdo dos recursos, vital para a promog¢do da coesdo
territorial e do desenvolvimento local. Pelo contrario, correria o risco de ser relegada para
uma posicdo mais periférica e perderia o poder reivindicativo que sé uma entidade legitimada
pelo voto popular permite conferir.

Relativamente ao aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia, a
auséncia de regulamentaco quanto a novas atribuigcGes e competéncias com que as juntas de
freguesias seriam dotadas, impede a sua correta avaliagdo, como ja referido. No entanto, e
porque esta capacidade ndo decorre apenas da precedéncia legal — obrigatéria, de resto, na
administragdo puablica — mas sobretudo pela real capacidade de, no terreno, acudir com
prontiddo as necessidades das populagdes, dificil se torna entender que ganhos podem advir,
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nesta matéria, com a agregacgdo da freguesia e com a consequente extingdo da respetiva junta.
Pelo contrario, as populagdes ficardo, de facto, mais desprotegidas, perdendo 0s seus aliados
mais fiéis, aqueles que escolheram para os defender em primeira instncia. A quem pedem
contas, cara a cara, tratam pelo nome préprio e assim séo por eles igualmente reconhecidos. E
de resto a prépria Lei 22/2012 a reconhecer a necessidade de recomendar limites maximos a
dimensdo das freguesias (artigo 82), apesar da maior preocupagdo com 0s minimos. Ou seja,
uma freguesia s6 tem razéo de existir se for de pequena dimens&o.

Alias, corre-se o risco de afastar os cidad3os dos actos de participagdo democratica, como ja
demonstrado na literatura (Kraaykamp et al,, 2001). Neste estudo, os autores concluem que
quanto maior a autarquia, menor o interesse das pessoas em participar e, aquando de
processos de agregagdo, sobe a abstencdo em actos eleitorais. Mesmo que diluindo-se no
tempo, este efeito vem demonstrar que, também aqui, ndo existe qualquer ganho
relativamente a despertar nos cidaddos interesse pelas decisdes coletivas.

Assim como no que respeita a melhoria dos servicos de proximidade prestados as populagdes -
ndo se vislumbra como afastando as populagdes do centro de decisio mais préximo se
consegue atingir tal objetivo. A proximidade é a palavra-chave na prestagdo de bons servicos
as populagdes e a capacidade de juntar pessoas € entidades — quantas vezes através de
trabalho voluntario — é um elemento valioso para aumentar, quer a quantidade quer a
qualidade dos servigos prestados. O sucesso nesta tarefa agregadora de vontades estd ligado a
representantes democraticamente eleitos, estatuidos da autoridade que os cargos € as
funcdes inerentes Ihes conferem, reconhecidos pela comunidade.

A questio da eficiéncia e dos ganhos de escala (nomeadamente em termos de economia) ja foi
abordada anteriormente: pela sua natureza, 0s servigos requerem interagdo e proximidade
entre quem os presta e quem 0S recebe. Logo, ndo sdo passiveis de permitir ganhos por
economia de escala.

Quanto a massa critica pretensamente promovida pela agregagao, talvez seja util clarificar
que, mais do que a dimensdo, interessara a qualidade dos eleitos locais. E estes tém uma
virtude dificil de igualar: sdo, na sua esmagadora maioria, filhos da terra. Como tal, agem de
acordo com o sentir das suas gentes, dos seus conterraneos. Sabem distinguir a drvore no
meio da floresta, sabendo individualizar o que requer tratamento diferenciado. Estara o Pals
preparado para perder este patriménio?

Sobre os principios:
a) Preservacdo da identidade histérica, cultural e social das comunidades locals, incluindo a

manutengdo da anterior denominagdio das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

f) Equilibrio e adequag@o demogrdfica das freguesias.

Alguém disse que “um povo sem histéria é como um homem sem meméria”. Se ha
caracteristica que assenta perfeitamente a Valmaior é a sua longa e rica histéria. Agregar a
freguesia, extinguindo-a como entidade auténoma autogovernada, significa fazer tabua rasa
de um vasto patriménio cultural, de vivéncias e de cumplicidades entre as suas gentes, ao
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longo de muitos séculos. De participagdo e sentido comunitdrio, na defesa intransigente da sua
terra, como relatado nos vérios episédios referidos.

Mas também a diversidade das caracteristicas biofisicas e de ocupagcio do territério devem ser
tidas em conta, como igualmente jé demonstrado.

Ndo se vé também como se equilibra demograficamente as freguesias, concentrando em
apenas uma delas quase metade da populagdo do municipio — se a opgdo for agregar Valmaior
a Albergaria-a-Velha. Pelo contrario, acentuam-se os desequilibrios.

Relativamente a eventuais poupangas em remuneragBes de eleitos — e relembra-se que,
expressamente, o Governo refere ndo fazerem parte das motivagdes da proposta de lei em
andlise — estes ganhos seriam apenas marginais. Além de que, ao aproximar-se dos 10.000
eleitores, a nova freguesia veria, em pouco tempo, aumentados os abonos dos seus eleitos.

Constata-se, portanto, que praticamente nenhum dos objetivos nem dos principios da Lel
22/2012 é cumprido com a mera aplicagdo dos pardmetros de agregacdo nela enunciados.
Inversamente, é no contexto de manutengio da freguesia que eles poder3o ser alcangados.

Por todas estas razGes conclui-se que, se ha freguesia cuja agregaciio ndo parece fazer
qualquer sentido — e, em particular, agregando-a a outra de maior dimensdo - é a freguesia
de Valmaior.

Por ultimo — e ndo menos importante — atente-se na profunda liga¢gdo da democracia a
afirmagdo das populagGes em defesa dos seus territérios. A independéncia nacional sempre
esteve associada a movimentos populares que apoiaram a sua preservagdo ou reconquista:
veja-se os episodios de 1383-1385, com o Mestre de Avis e a arraia mitda, como refere Ferndo
Lopes, ou de 1640, aquando da revolugdo que terminou com o dominio dos Filipes de Espanha.
E, curiosamente, também a freguesia e o municipio de Albergaria-a-Velha foram vitimas de um
acto antidemocratico, por um governo ditatorial, o de Costa Cabral. Recorde-se que entre
1842 e 1846, o municipio esteve extinto e a freguesia foi anexada a outro concelho. Como se
sentiram as suas gentes? Seguramente que, com toda a razdo, injusticadas.

Pede-se, pois, que se oucam as populagdes — a obrigacdo da administragdo publica de
assegurar a sua participacdo nas decisGes administrativas - e que se promovam as reformas em
clima de didlogo e respeito pela sensibilidade dos cidad3os. Trata-se do seu futuro coletivo e
da escolha do tipo de territério que queremos: equilibrado, tanto do ponto de vista
demografico, como econémico e social.

Aveiro, 30 de Agosto de 2012
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Acta N.°16 - 2010/2013

Sessdo Extraordindria Piblica de Setembro

Aos oito dias do més de Setembro do ano de dois mil e doze, pelas quinze horas e trinta
minutos, reuniu a Assembleia de Freguesia na sede da Junta de Freguesia de Vale
Maior, presidida pela Presidente da Assembleia, Rosa Maria Tavares Duarte Malafaia,
secretariada primeira secretdria Natdlia Marinho e pelo segundo secretario, Carlos
Alberto Marques da Silva, pertencente CDS/PP — Partido Popular, com a presenga dos
seguintes membros: Presidente da Junta Senhor Manuel Arayjo da Silva Letra, e os
deputados Pedro Miguel Pais Marques da Silva e Adelino Manuel Gomes Tavares
pertencentes ao PPD/PSD — Partido Social Democrata José Antdnio da Costa
Marreiros pertencente ao PS — Partido Socialista e Julio Mouta pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular. e - e

Verificou-se a auséncia das Senhoras Deputadas Maria do Carmo Lemos Nunes.

pertencente ao PS — Partido Socialista e Jodo Paulo Dias Salgueiro pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular. ----e-eeeeeeeo --- -

Deu-se entdo inicio a esta Assembleia, com a seguinte ordem de trabalhos: --------emmv---

Ponto tnico: Discussio e aprovagido da tomada de posiciio relativa a rejeicio a

agregacdo da Junta de Freguesia de Vale Maior.

Iniciando esta sessdo a Sr.” Presidente comegou por saudar todos os presentes e
agradecer a presenga do Sr. Dr. Carlos Jorge Silva, Investigador do Territério na
Universidade de Aveiro, bem como a presenga dos Srs. Deputados.

Apds ter sido dada a palavra aos deputados presentes que rejeitaram por unanimidade
a agregacdo desta freguesia foi dada a palavra ao Sr. Presidente da Junta, o Sr.

Manuel Letrg, —--- - S

O Sr. Presidente da Junta tomou a palavra agradecendo também a presenga do Sr. Dr.
Carlos Silva, referindo que este iria explicar o documento elaborado pois a pesquisa
documental e o campo de trabalho tinha sido sua. De seguida, tomou a palavra o Sr.
Dr. Carlos Silva que referiu que quando Joi contratado para elaborar o documento da
ndo agregacdo devia ser agregada, ndo sabia qual seria o resultado desta mesma
investigagdo, isto é, no final poderia vir a concluir que a agregagdo seria benéfica.

Desta forma e para que o estudo Josse realizado corretamente teve que perceber o

2 =5’

problema e caracterizd-10. —-----—m -




Referiu ainda que o documento ainda néo apresentava as conclusbes pois queria o
contributo de todos os presentes na Assembleia. Procedey entéo a leitura do documento
€ ao seu comentdrio, pdgina a pdgina. No decorrer desta andlise Joi referido pelo

Presidente da Junta que o lugar da Foz ndo consta neste documento porque pertence a

Macinhata do Vouga e a Pessegueiro do Vouga.
O Sr. Dr. Carlos Silva realgou a ideia de que 0 importante na Lei n®22/2012 é que esta
consagra a obrigatoriedade da reorganizagfo administrativa do territério das
Jreguesias e regula e incentiva a reorganizagdo administrativa do territério dos
municipios. Debrugou-se entdo nos objetivos desta lei presentes no artigo 2° e mostrou
de que forma estes poderiam ser analisados tendo em conta a agregag¢do de Vale Maior
a Albergaria-a-Velha. Seguindo esta andlise concluiu que nesta agregacdo os objetivos
ndo eram conseguidos pois a melhoria e desenvolvimento dos servicos piblicos de

proximidade prestados pelas Jreguesias ds populacdes e a promogdo de ganhos de

escala ndo se conseguem obter.
Este documento também mostra que Vale Maior mesmo tendo maior desemprego (dado

O encerramento de algumas unidades industriais ao longo dos anos) as residéncias

mantiveram-se e que Vale Maior teve Sempre um crescimento continuo.
Foi também referido que Albergaria-a-Velha depois da agregaglo tera 80% da

populagcdo da nova Jreguesia e que estes terdo prioridade em relacdo aos restantes

20%, na altura de utilizar os recursos. -
Apds a andlise realizada pelo Sr. Dr. Carlos Silva, a Sra Presidente da Mesa da

Assembleia perguntou aos Srs. Deputados se queriam comentar o documento e Sazer

alguma observagéo.
Inscrevendo-se o Sr. Adelino Tavres afirmou que concordava com o que estava referido
no documento, dando énfase a parte que refere os 80% da populacéo ser de
Albergaria-a-Velha o que fard sem duvida com que os restantes 20% da populagdo,
(neste caso dos habitantes de Vale Maior) sejam esquecidos. Prosseguiu, interrogando
0 Presidente da Junta acerca da existéncia de um projeto aprovado que trard d Junta

uma verba de cerca de 77mil euros.

Intervindo o Sr. Presidente refere que este projeto resultou de uma candidatura ao
PRODER e que ndo tinha referido antes porque a aprovag¢do ainda néo tinha
acontecido. Acrescentou ainda que existem mais dois projetos em fase de aprovagiio.—
A Presidente da Mesa perguntou aos presentes se queriam fazer alguma intervengdo. —

Inscrevendo-se o Senhor Manuel Silva .refere que ndo se pode esquecer também da




historia de Vale Maior, que em tempos foi até mais importante que Albergaria-a-velha.

Intervindo o Sr. Dr. Carlos Silva referiu os aspetos principais a ter em conta para a
elaboragdo das conclusées do documento, reforca que se deve referir claramente quais
0s ganhos e perdas nesta agregagdo, de forma a que qualquer pessoa muito

rapidamente perceba se é ou ndo benéfica a agregacdo para a populagdo de Vale

Maior.
Acrescentou ainda que mesmo com a agregacdo existem muitos caminhos para

percorrer e formas de luta como as manifestagbes. Acrescentou que iria terminar

elaborar as conclusdes e que as enviaria no dia seguinte.
A Presidenta da Mesa da Assembleia perguniou se algum dos Srs. Deputados se
opunha a aprovagdo do documento sem as conclusbes finais que seriam realizadas
posteriormente e todos responderam positivamente. Esta acrescentou ainda que julgava

muito importante que no documento Jinal fosse também referenciado o patrimonio

histdrico de Vale Maior, dada a sua importdncia para a populagéo.
De seguida procedeu-se a votagdo para a aprovagdo do documento que fundamenta e

defende a ndo agregacdo da Freguesia de Vale Maior, tendo sido aprovado por

unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente da Assembleia deu por encerrada a

sessdo. E para que se conste, foi elaborada a presente acta, que depois de lida e

aprovada, serd assinada por os membros da mesa.

A Presidente da Assembleia - KA, TQC{ML.—_—(. Cufins ’5/\ (N&A ;J-;w'lu.cfvf?—
i T
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Mogao

A Lei n.° 22/2012 de 30 de Maio aprovou recentemente o novo regime juridico
da reorganizagdo administrativa territorial autarquica e conforme dispde a
propria lei, num curto prazo, a Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha
sera chamada a pronunciar-se sobre o novo mapa das freguesias do Concelho.
Considerando que no caso concreto da Freguesia de Frossos, Concelho de
Albergaria-a-Velha, estdo em causa um conjunto de principios, valores e
servigos muito peculiares.
Frossos é hoje uma pequena vila, sede de uma freguesia com 887 habitantes,
situada na margem direita do rio Vouga no concelho de Albergaria-a-Velha.
Tem 7,95 Km2 de area e uma densidade de 111,6 /Hab/Km2, de acordo com
os Censos 2011. De referir, que nestes ultimos censos verifica-se um aumento
de alojamentos e n° de familias.
Apesar do abandono pelo Estado Central e pelas Autarquias a que tém sido
votadas as freguesias rurais, a Junta de Freguesia de Frossos, ao longo de
varios mandatos sempre tenta disponibilizar aos seus fregueses uma grande
quantidade de Servigos Publicos de qualidade.
Assim, esta freguesia esta dotada de:

- Caixa Multibanco (protocolo com a Caixa de Crédito Agricola

Mutua de Albergaria a Velha);

- Servigos de Analises Clinicas,

- Farmacia,

- Servigo de Taxi;

- Posto médico (nas instalagdes da Junta de Freguesia - de cedéncia

gratuita);

- Escola do 1° Ciclo e Jardim de Infancia;

- Centro Social — o Centro Social e Paroquial S. Paio de Frossos, que

tem por objectivo apoiar os idosos da freguesia (aguarda-se a curto

prazo constituicdo da comissao para iniciar um trabalho com os idosos).

Os estatutos encontram-se aprovados;

il
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- Espago internet (financiado pela Junta de Freguesia);

- Protocolo com a Associagado Jovens "Nos e o Mundo” na cedéncia de
uma sala para a pratica de ginastica para envolver toda a populagao de
Frossos e freguesias vizinhas;

- Apoio de uma assistente social (que se desloca uma vez por semana
a freguesia, para atender e sinalizar os casos de familias de caréncia
economica, na Sede da Junta de Freguesia);

- Espagos de lazer junto a pateira de Frossos (muito frequentados por
pessoas de Frossos e de todo o distrito de Aveiro) - mais, recentemente,
o Programa Polis Ria de Aveiro, procedeu a obras de valorizagdo e
requalificagdo da Pateira de Frossos (paisagistica, ambiental e
funcional), de percursos que ligam quatro espagos de convivio e lazer,
como o Parque do Areal, em Angeja, Parque da Boca do Carreiro, em
Frossos; Parque dos Platanos e Pogo do Barreiro, em Sao Jodo de
Loure, estes trabalhos envolveram a limpeza e desmatagao das
margens e percursos, requalificagédo do coberto vegetal com a plantagao
de 945 arvores e cerca de 4.300 outras espécies vegetativas e
beneficiagao estrutural dos percursos assinalados através de colocagéo
de sinalética e estruturas de madeira dissuasoras e de balizamento e
tiveram um custo de 400 mil euros num projecto co-financiado pela
Unido Europeia através do Programa Operacional Regional do Centro
"Mais Centro” (com este investimento, aumentou o nimero de visitantes
a Freguesia).

A Junta de Freguesia procede a4 manutengido de todos os caminhos
florestais e agricolas com vista a haver acessos condignos para a
prevengao de incéndios. Frossos esta, ainda dotado de duas casas de
habitagdo Rural — Vila da Francelina (situada junto & Pateira de
Frossos) e Casa das Palmeiras (no centro da Freguesia), que estio
permanentemente ocupadas.

A Junta de Freguesia tem protocolos com o IEFP para integragio de

desempregados ao servigo da Freguesia, com a Diregdo Geral de
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Reinsercao Social para integracao de individuos que tém de
cumprir trabalho a favor da comunidade.

A Junta de Freguesia comparticipa monetariamente para que as
criangcas do pré-escolar e 1? ciclo possam frequentar a praia e
outras actividades.

A Junta de Freguesia colabora financeiramente (e ndo sé) com todas
as associagoes da freguesia.

Administrativamente, a Junta de Freguesia preenche electronicamente
as declaragdes de IRS dos residentes da freguesia, bem como, as
provas escolares no site da seguranga social, e os pedidos de

isencao de taxas moderadoras.

Como refere a lei sobre a qual agora nos pronunciamos, logo na sua primeira
alinea do artigo 3.° - acerca dos principios que devem nortear a reorganizagao
autarquica, essa reorganizagdo deve atender a preservagao da identidade
histérica, cultural e social das comunidades locais.

Ora, a agora freguesia de Frossos € uma vila histérica e surge pela primeira
vez referenciada na documentagdo medieval no ano de 1164. A vila de
Frossos foi mesmo sede de um concelho até a reforma de 1836, altura em
que foi integrada como freguesia do concelho de Angeja, até a extingéo deste
em 1853 e sua inclusdo no concelho de Albergaria-a-Velha.

Em 1270, D. Joao Peres de Aboim e sua mulher D. Marinha Afonso, concedem
a casa, couto e herdades de Frossos e demais herdamentos em Riba de
Vouga, por 2.000 libras, a D. Martim Fagundes, freire da Ordem do Hospital e
comendador de Lega, que em troca lhe cede em troca a casa de Santa Maria
de Aboim no termo da Noébrega.

Desta forma, Frossos passou para a posse da Ordem de Malta, oficialmente
designada por Ordem Soberana e Militar Hospitalaria de Sao Joao de
Jerusalém, de Rodes e de Malta.

Pelo século XV, os donatarios da Comenda de Frossos pediram ao prior de

Sao Jodo de Loure que fizesse a apresentagao do cura e que recebesse os
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respetivos dizimos. No entanto, volvidos quatro décadas, frei Alvaro Godinho,
da Ordem de Malta, doou a igreja de Sao Paio de Frossos com seus dizimos a

frei Leonel da mesma ordem, o qual tomou posse da referida igreja em 1 de
Agosto de 1507, dirigindo-se a D. Frei Tomas de Santarém, Conservador dos
Privilégios e Direitos da Ordem de Malta, pedindo-lhe que apoiasse a sua
tomada de posicéo e ordenasse para que as freiras do Mosteiro de Jesus de
Aveiro deixassem de nomear o cura e que os habitantes locais passassem a
pagar ao novo comendador os dizimos que elas até entao recebiam.
A partir daqui desencadear-se-ia uma contenda entre a Ordem de Malta e o
Mosteiro de Jesus de Aveiro, sobre o padroado da igreja de Sao Paio de
Frossos, levando D. Manuel | a mandar lavrar uma sentenga contra o
comendador de Frossos, D. Frei Leonel, em 5 de Abril de 1518, em Santar'm,
"por ter tomado posse violenta da igreja de S. Paio de Frossos, a 1 de Agosto
de 1507”, ordenando que as religiosas do Mosteiro de Jesus de Aveiro
"requeressem perante os ministros eclesiasticos e ndo pagassem as custas do
processo”.
Enquanto decorria este processo, D. Manuel | outorgou, em Lisboa, em 22 de
Margo de 1514 Carta de Foral a vila e concelho de Frossos, a Ordem de S&o
Joao de Jerusalém, de Rhodes e de Malta.
Foi entdo mandado edificar o pelourinho da vila de Frossos, simbolo da
liberdade municipal, onde eram punidos e expostos os criminosos, o qual data
do século XVI e foi classificado Monumento Nacional.
Também em relagéo a esta alinea a) do artigo 3.° apraz-nos verificar que as
gentes de Frossos sdo gentes dindmicas, criativas e empreendedoras com
colectividades culturais (Grupo Teatro "A Bateira” — integra a populagao na
cultura, através de formagao em teatro, cursos de pintura, rendas, arraiolos),
sociais (Associagdo Jovens Nos e o Mundo — integragdo dos jovens no
associativismo) e desportivas (Grupo Desportivo Beira Vouga - integra a
formagao de jovens e envolve toda a populagado durante o ano com as suas
actividades, nao sb, desportivas, mas também sociais e culturais e detentor de
um campo de jogos de relva sintética e balnearios). Unico clube que tem
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instalagdes proprias no Concelho. Com o financiamento da populagdo de
Frossos, apoio da Junta de Freguesia e apoio do Ministério da Cultura e do IPJ
foi construido o edificio onde estdo sedeadas estas 3 colectividades - este
edificio também serve para a recolha de sangue, duas vezes por ano.

Como prova do dinamismo das gentes de Frossos nido podemos esquecer o
muito que se conseguiu no sector privado na nossa Freguesia. Assim, a
Freguesia de Frossos disp6e de restaurante, padaria, cafés, talho, mercearias,
estabelecimento de venda de extintores, cabeleireiros, estabelecimento de
vestuario, calgado e artigos decorativos, estabelecimento de venda de ragdes e
afins, empresa de ferramentas agricolas, empresa de pichelaria, electricidade e
aquecimento central e uma empresa de aluminios.

Todos os servigos atras referidos sao fundamentais para a freguesia, pois nao
estamos dotados de transportes publicos, que condicionam a populagéo de se
deslocar para os grandes centros.

De realgar que a reforma administrativa vai acarretar conflitos sociais entre as
populagdes, dado que cada freguesia tem a sua identidade muito prépria e
especifica, perdendo assim a sua propria identidade, tradigbes e
caracteristicas.

A junta de Freguesia a maior parte das vezes é o elo de ligagdo entre a
populagao e os servigos centrais, bem como, muitas vezes, serve de porto de
abrigo para os idosos.

No ano de 2014 a Freguesia de Frossos fara 500 anos. Destaca-se que a
Freguesia de Frossos foi a primeira freguesia a construir a sua sede, bem
como, das primeiras a estar dotada de eletricidade e iluminagao publica e uma
rede de abastecimento de agua, bem como de um sistema de regadio publico.
Esta dotada também de um cemitério cuja responsabilidade é da Junta de

Freguesia.

Para andlise de insergédo destas conclusées:
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Também n3o se entende o porqué da classificagao de Albergaria-a-Velha como N Mo s

municipio de nivel 2 e nao de nivel 3, dado que existem outros municipios com

caracteristicas idénticas classificados de nivel 3

Convém também salientar as disténcias para a sede do concelho:
- Branca — Albergaria a Velha: 5,9 Km (7 minutos)
- Alquerubim — Albergaria a Velha: 9,2 Km (11 minutos)
- Ribeira de Fraguas — Albergaria-a-Velha: 8,2 Km (12 minutos)
- S. Joao de Loure — Albergaria-a-Velha: 9,8 Km (13 minutos)
- Vale Maior — Albergaria-a-Velha: 8,7 Km (12 minutos)
- Frossos — Albergaria — a —Velha: 8,9 Km (13 minutos)

- Angeja — Albergaria-a-Velha: 8,1 Km (13 minutos)

estas distancias estéo de acordo com pesquisa de google

E necessario preservar as necessidades das populagbes e o papel
fundamental desempenhado pela Junta de Freguesia de Frossos. As opgbes a
assumir neste dominio pela Assembleia Municipal devem ser norteadas pelo
espirito de servir melhor as populagbes e nao podem ser dominadas pela
imposicdo de solugdes de forma esquematica, burocratica e partidaria;

Sao as freguesias urbanas, as integradas na area perto das cidades que
custam dinheiro e produzem pouco, porquanto sdo geralmente as Camaras
que executam os trabalhos de campo, ao contrario do que acontece com as

rurais como é o caso de Frossos;

Eliminar a Freguesia de Frossos prejudicaria de forma irreparavel o sentimento
de pertenca dos cidadaos e alheando-os da intervengdo democratica, sob o

pretexto de dar escala & Freguesia integrando-a noutra freguesia.




Por tudo o atras referido a Freguesia de Frossos é contra a agregagio a
outra Freguesia pois em nada vai promover a coesio territorial e o

desenvolvimento local.

Frossos a 22 de Julho de 2012

A Junta de Freg e
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Reorganizagdo administrativa do territério das freguesias

1. Introdugdo

O conceito de territrio, apesar de eminentemente fisico, é indissociavel das pessoas que o
ocupam. Elas moldam-no e sdo, por sua vez, indelevelmente marcadas por ele. Por isso os
territdrios sdo tdo diversos - muito para além das diferencas biofisicas — e nio podem ser
entendidos sem os seus habitantes, com as suas vivéncias prdprias e diferenciadas. Esta
realidade requer, em consequéncia, que qualquer iniciativa para a organizacdo territorial
tenha em conta a nogdo de equidade, ou seja, tratar igual o que ¢ igual e diferente o que é
diferente. Olhar para as especificidades de cada territério e agir em conformidade com elas,
sempre no superior interesse das pessoas que nele vivem.

E, naturalmente, quanto mais proximo dos cidaddos o patamar da organizagdo territorial —
como a freguesia - mais estes o sentem como seu. Retira-lo significa perda de um valor, de um
bem, ainda que imaterial, um direito de que, legitimamente, se haviam apropriado. Talvez por
isso o debate em torno da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias seja tio
acalorado e tdio intensa a mobilizagdo das populagBes na defesa da continuidade da sua
freguesia. Mais do que uma questdo dicotémica entre progresso e conservadorismo, a
controvérsia em torno da reorganizagdo poderd corresponder a uma reagdo quase instintiva
das pessoas para tentarem manter a presenca préxima dos seus eleitos, por si escolhidos para
defenderem os seus interesses. Talvez que em contextos mais urbanos e onde a sede da junta
de freguesia se situa préximo da cimara municipal estas reagbes sejam mais brandas: aqui, o
reconhecimento da importéncia dos eleitos podera tender a eshater-se. Mas, nas freguesias
mais distantes do centro do municipio — em termos de acessibilidades — os eleitos
desempenham, em regra, um papel muito dificil de substituir. Uma espécie de bombeiros — e,
quantas vezes, em dreas florestais, literalmente o sio — a quem se podem dirigir a pedir auxilio
para os mais variados problemas e dificuldades. Em particular os mais idosos tém na figura do
seu presidente de junta o primeiro e decisivo amigo, o apoio préximo com que podem contar.

Foi o reconhecimento desta realidade que presidiu a consagracdo das autarquias locais como
pilar fundamental do Estado democriatico: elas visam a prossecugdio de interesses proprios das
populagdes respetivas — artigo 2352, n2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) — ou
seja, interesses comuns dos residentes de uma porgdo do territério nacional diferentes dos
interesses gerais (nacionais), como referem Figueiredo Dias e Paula Oliveira (2005).
Pertencendo a administragiio auténoma do Estado, as autarquias locais s3o autogovernadas
pelas suas coletividades, através de 6rgéos que delas emanam — os seus representantes
eleitos. Sdo tuteladas mas nio administradas pelo estado central, que controla a legalidade
das suas decisGes mas n3o o seu mérito (conveniéncia ou oportunidade das mesmas). Nestas
matérias, as autarquias locais respondem perante os seus administrados, que julgarfio as suas
decisdes através de escrutinios democréticos (eleicSes, referendos e outras formas de
participagdo previstas na lei). Acresce que néo hd hierarquia entre as autarquias locais. Trata-
se de estruturas territorigimente sobrepostas independentes (Dias e Oliveira, 2005). Assim,
dentro dos limites das atribuicSes e competéncias conferidas pela lei, qualquer autarquia local
é livre de tomar as decisdes que melhor entenda defenderem as popula¢des que representa.
Relembrar estes preceitos permitird avaliar melhor a importéncia, tanto formal como material,

o e
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Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias

das freguesias: elas ndo representam o elo mais fraco, com menor relevancia, do edificio
administrativo do Pais; pelo contrdrio, sdo o seu verdadeiro suportel.

Empreender, pois, uma reorganizagéio administrativa do territério das freguesias é tarefa dificil
e melindrosa, cujas consequéncias perdurarao muito para além dos trés anos de vigéncia do
atual Programa de Ajuda Econdémica e Financeira (PAEF). Esta reorganizagdo tem contornos
estratégicos e estruturais que determinardo alteracBes significativas na vida das populagdes.

N&o é, como se calculard, um assunto novo na agenda politica europeia: desde as décadas de
60 e 70 do século passado que se vém desenvolvendo reformas da organizagéo dos territérios,
crescentemente condicionadas pela perda de soberania dos estados-nagdo, resultante do
aprofundamento da Unido Europeia. Novas partilhas do poder entre os diferentes niveis da
administracdo publica se tém ensaiado, a que nio serd alheia a nocdo da Europa da Regides.
Consoante os paises, é possivel encontrar diferentes formas de reorganizagdo do territorio.
Num trabalho procurando definir padrdes nos resultados destas reformas, Baldersheim e Rose
(2008) ddo-nos conta de vérios tipos de evolugdio na forma como os territérios se
reorganizaram em onze paises europeus: desde a fusdo de autarquias — como na Finlandia,
Dinamarca, Alemanha ou Grécia — passando pela criagdo de redes entre as entidades da
administracdo local, com competéncias alargadas — casos da Noruega, Suécia, Holanda, Reino
Unido ou Republica Checa — até fortes movimentos em direcdo a regionalizagdo como em
Franca ou Itélia. Como se pode ver, ndo ha uma forma Gnica de reorganizar o territério: pelo
contrério, sio diversos os caminhos experimentados, a que acrescem mudangas de rumo no
decurso dos processos. Dependendo das especificidades biofisicas, demogréficas, culturais e
outras, cada pais trilhou o seu préprio caminho. Ndo obstante, estes processos tém vindo a
ocorrer de forma progressiva e tém, frequentemente, sido marcados pela aglomeragdo
voluntaria e nio de reformas impostas de cima para baixo (casos da Finlandia, Noruega ou
Holanda). E igualmente notério que nos casos da Noruega e da Finlandia subsiste uma
quantidade consideréavel de unidades administrativas de dimens&o reduzida. Como concluem
aqueles autores, ha espago crescente para a negociagdio e a participagdo das pessoas.

Em Portugal, o Principio da Participagdo decorre do artigo 2672 da CRP, que exige a
administracdo publica que assegure a participagdo dos particulares no procedimento da
tomada de decisdes administrativas. Constitui, no entendimento de Dias e Oliveira (2005), um
fator de democratizacdo das decisbes, podendo levar 3 adocdo dos chamados procedimentos
administrativos coletivos ou populares, quando estd em causa um numero alargado de
cidad3ios afetados pelas decisdes da administragdo publica.

De resto, Valmaior tem ja na sua histéria um momento de participagdo popular com estas
caracteristicas: em 1840, a populagdo da freguesia pronunciou-se contra a anexagdo ao
concelho do Vouga, na altura convocados pela Camara Municipal de Albergaria-a-Velha. Os
argumentos aduzidos na época ja se prendiam com os prejuizos que um afastamento da sede
administrativa representaria com a alterag&o (Ferreira, 2005: 26).

! gobre esta matéria, & possivel aprofundar os conceitos doutrindrios em Direito Administrativo
desenvolvidos pelos professores Vieira de Andrade, Freitas do Amaral, Vital Moreira ou Rogério Soares,
conforme ¢& referido pelos autores citados.

Estudo sobre a agregacdo da freguesia de Valmaior 4




Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias

Dar um contributo, ainda que modesto, para acrescentar informag&o potencialmente util para
tomadas de decisées mais acertadas é, pois, o objetivo deste estudo.

2. Enquadramento
Necessario se torna, entdio, em primeiro lugar, definir bem do que estamos a tratar.

As Cartas de Intengdes assinadas pelo Governo Portugués e pelo Banco de Portugal, em 13 e
17 de Maio de 2011, aquando da solicitagdo de apoio financeiro ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), ao Banco Central Europeu (BCE) e a Unisio Europeia (UE), tém anexados
trés memorandos®: (i) o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras, onde sdo tracadas
as intengbes do Governo no tocante a estas politicas, (i) o Memorando de Entendimento
Técnico, que define indicadores e métodos a serem usados na avaliacio de objetivos
quantitativos e (iii) o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econbémica, o qual estabelece os compromissos calendarizados assumidos pelo Governo
Portugués para os trés anos de apoio previstos. Destacam-se, de seguida, as rubricas que
dizem mais diretamente respeito a administracdo local:

(i) Memorando de Politicas Ecofémicas e Financeiras
No ponto 6., onde é enunciado o programa de redugSes na despesa, anuncia-se que:

A racionalizagéo da administracdo publica ao nivel das administracbes local e regional
permitird redugbes adicionais de custos, incluindo a redugdo do emprego publico em 2%/ano.
(..) Adicionalmente, serdo obtidas poupancas através da redugéo das transferéncias para as
administragbes locais e regionais, Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e Sector Empresarial do
Estado (SEE).

No ponto 23., este Memorando refere que:

Como parte destas reformas, iremos reduzir 0s cargos dirigentes e os servicos em pelo menos
15% (em média, relativamente aos niveis de finais de 2010) até final de 2011 para a
administragcdo central e até final de Junho de 2012, para a administragdo local, e reduzir o
nimero de servigos desconcentrados dos diversos ministérios.

No ponto seguinte:

Até Julho de 2012, serdo adoptadas novas leis que irdo regulamentar a criacdo de empresas
publicas, fundacées, associagbes e organismos semelhantes a nivel central e local. Iremos
introduzir de imediato as alteragdes legislativas necessdrias para melhorar a monitorizagéo,
reduzir os custos operacionais e suspender temporariamente a criag@o de novas entidades
publicas ou quase publicas (incluindo empresas publicas) ao nivel da administragdo local.

No ponto 26. do Memorando assume-se que:

A administragdo local ird ser reorganizada. Existem actualmente 308 municipios e 4.259
freguesias. Até Julho de 2012, o governo ird elaborar um plano de consolidagdo no sentido de

?Usamos a tradugdo dos documentos originais em inglés, disponibilizada pelo Governo Portugués. ) )
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reorganizar e reduzir significativamente o numero de tais entidades. Iremos implementar estes
planos com base no acordo existente com a CE e o FMI. Estas alteragdes, que irdo entrar em
vigor no inicio do préximo ciclo eleitoral, a nivel local, irdo melhorar a prestagdo de servigo,
aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

(iii) Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica

Na rubrica Politica Orcamental para 2012 é assumida a forma como o Governo pretende
cumprir as politicas enunciadas, que de resto repete para 2013. Realce para os pontos:

1.9.i. limitar admissdes de pessoal na administragdo publica para obter decréscimos anuais em
2012-2014 de 1% por ano na administragGo central e de 2% nas administragdes local e
regional. [T3-2011].

1.14. Reduzir, em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferéncias para as administragbes
local e regional, no 6mbito do contributo deste subsector para a consolidagdo orcamental.

1.15. Reduzir os custos com Servigos e Fundos Auténomos em, pelo menos, 110 milhdes de
euros (passa para 175 milhGes &m 2013).

1.16. Reduzir custos no Sector Empresarial do Estado (SEE), com o objectivo de poupar, pelo
menos, 515 milhoes de euros.

Para cumprir os objetivos relativos a reducio de cargos dirigentes e entidades, este
Memorando refere nos pontos:

3.41. Com vista a aumentar a eficiéncia da administrag@o local e racionalizar a utilizagGo de
recursos, o Governo submeterd a Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T4-2011,
para que cada municipio tenha o dever de apresentar o respectivo plano para atingir o
objectivo de redug@o dos seus cargos dirigentes e unidades administrativas num minimo de
15% até final de 2012. [T2-2012]

3.42. Em conjunto com a avaliagdo do SEE (vide acima), elaborar uma andlise detalhada do
custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-publicas, incluindo fundagbes,
associagbes e outras entidades, em todos 0s sectores das administragbes publicas. [T4-2011]
Com base nos resultados desta andlise, a administrag@o (central, regional ou local) responsadvel
pela entidade publica tomard a deciséo de a encerrar ou de a manter, em conformidade com a
lei (vide abaixo). [T2-2012]

Por ultimo, e particularmente importante para o objeto deste estudo, € formulado o
compromisso de:

3.44. Reorganizar a estrutura da administracdo local. Existem actualmente 308 municlpios e
4.259 frequesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolverd um plano de consolidagéo para
reorganizar e reduzir significativamente o ndmero destas entidades. O Governo implementard
estes planos baseado num acordo com a CE e 0 FM. Estas alteragbes, que deverdo entrar em
vigor no préximo ciclo eleitoral local, reforgaréio a prestagdo do servigo publico, aumentardo a
eficiéncia e reduzirdo custos.

Estudo sobre a agregacdo da freguesia de Valmaior 6




Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias

A apresentacéo dos pontos dos memorandos permite entender melhor em que contexto surge
a medida que pretende reduzir significativamente o numero destas entidades (municipios e
freguesias). Com efeito, e como seria de esperar, a primeira e principal preocupacdo situa-se
ao nivel da redugdo de custos e cobre um leque bastante abrangente das entidades e servicos
da administra¢do local. No entanto, neste ultimo ponto do Memorando, é de notar que o
primeiro objetivo enunciado é o refor¢o da prestagédo do servigo publico, seguido do aumento
da eficiéncia, sendo a questiio dos custos relegada para dltimo lugar.

3. Instrumentos legislativos
a. Proposta de Lei n? 44/X11

Servigo publico e proximidade

Também na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n2 44/XIl — aprovada em Conselho de
Ministros de 2 de fevereiro de 2012 e que serviu de base a Lei n2 22/2012 - se aponta que o
reforgo da coesédo nacional, @ melhoria da prestagdo dos servigos publicos locais e a otimiza¢Go
da atividade dos diversos entes autdrquicos constituem objetivos prioritdrios do Governo. Mais
ainda, que a racionalizacéo do nimero de autarquias locais ndo visa uma redugéo da despesa
publica a elas afeta, mas antes a libertacdo de recursos financeiros que serdo colocados ao
servico dos cidaddos. Aliada a uma boa administragdo do patriménio agregado, deverd
continuar a contribuir para a melhoria qualitativa da relagdo entre a autarquia, e seus
representantes, e as populagées.

E expressa a preocupagdo de salvaguardar aqueles servigos publicos que, pela sua
imprescindibilidade e sustentabilidade, deverdo continuar a ser prestados as populagées locais
das freguesias agregadas e da necessidade de manter a proximidade da nova freguesia em
relagdo as populagées mais distantes®, permitindo a continuidade do trabalho prestado pelas
freguesias sobretudo nos meios rurais e prevendo a possibilidade da representatividade das
freguesias agregadas, através da participagdo do conselho de freguesia (..) — proposta
entretanto ndao materializada na Lei n2 22/2012, aprovada pela Assembleia da Republica, que
igualmente nio contempla qualquer referéncia a uma futura estrutura de governacio das
novas freguesias prevendo um executivo composto por um presidente e dois vice-presidentes
(remetida para posterior iniciativa legislativa).

Portanto, das motiva¢des do Governo niio consta uma redugdo da despesa piblica, mas sim
salvaguardar [a prestagio de] servigos publicos e manter a proximidade da nova freguesia
em relagdo as populagées mais distantes.

Por outro lado, e ainda no mesmo documento, o Governo refere a relevancia dada @
racionalizagGo do nimero e configuragdo das freguesias em lugares urbanos, resultante do
debate publico do Documento Verde da Reforma da Administragéo Local. Ou seja, o Executivo
admite que a questdo do nimero de freguesias se coloca em contexto de lugares urbanos.
Acresce o seu reconhecimento da identidade histdrica e cultural das comunidades locais cujas
freguesias se agregam e da necessidade de se encontrarem mecanismos de flexibilidade.

3 Sublinhados nossos

| 2- ~
/6>
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Ganhos de eficiéncia e de escala

Referidos como vantagens a obter com a agregagdo, tanto nos memorandos como na Proposta
de Lei n2 44/XI, os ganhos de eficiéncia — produzir mais com 0s mesmos recursos - podem ser
atingidos de variadas formas. Contudo, no que respeita ao fornecimento de servicos as
populagdes, é dificil obté-los através de economias de escala. Tal resulta da propria natureza
dos servicos: definidos genericamente como o sector tercigrio, por oposi¢do aos sectores
primério (agricultura) e secundario (industria), os servigos sao considerados como atividades
com valor econémico sem corresponder a produgéo de um bem material (Delgado, 2009: 391),
ou como atividades que ndo produzem ou modificam bens materiais (llleris, 1996: 12). Com
efeito, os resultados das atividades de servigos caracterizam-se pela imaterialidade — o servico
médico, de enfermagem ou de apoio social, por exemplo, ndo pode ser armazenado,
transportado ou possuido — e pela simultaneidade entre o momento em que é fornecido
(produzido) e recebido (consumido) pelo destinatario — o que implica a proximidade e
interacdo do fornecedor com o utilizador do servico.

Estes atributos tém consequéncias economicas:

() os servicos sdo atividades de trabalho intensivo, pelo que é muito dificil substituir o
trabalhador pela maquina;

(ii) sdo reduzidas as possibilidades de geracdo de economias de escala e de normaliza¢dao do
resultado do servico; assim, é mais expectavel conseguir obter economias de gama,
aproveitando as mesmas infraestruturas — por exemplo, uma rede de balcSes, de
transportes ou um servico eletrénico - para a distribuicdo conjunta de diferentes tipos de
servicos;

(iii) a criagdo de confianga entre fornecedor e utilizador do servigo e a sua regulamentagdo
puiblica sdo vitais e imprescindiveis para o seu adequado fornecimento;

(iv) a interagdo entre fornecedores e utilizadores de servicos, requerendo proximidade entre
eles, implica a descentralizagdo territorial do processo de fornecimento de servicos.

Em conclusio, a menos que se aceite diminuir a abrangéncia e a qualidade dos servicos a
prestar as populagbes — o que iria radicalmente contra os objetivos enunciados na Proposta de
Lei em aprego — é muito dificil obter ganhos de eficiéncia por economias de escala no
fornecimento de servigos.

b. Lein222/2012

Ao definir que a Lei n? 22/2012 (artigo 12, n? 2) consagra a obrigatoriedade da reorganizag@o
administrativa do territério das freguesias e regula e incentiva a reorganiza¢do administrativa
do territério dos municipios, a Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, tomou uma
opgdo politica propria, independente do estrito cumprimento dos compromissos assumidos no
3mbito dos memorandos assinados. Com efeito — e como ja foi apresentado — nos pontos
destes documentos onde se preconiza reorganizar e reduzir significativamente o numero
destas entidades (municipios e freguesias) ndo se especifica a forma de concretizagdo nem se
quantifica os objetivos a alcancar. Portanto, esta Lei representa a visdo e a vontade da atual
maioria parlamentar sobre a matéria. Ndo faz parte deste estudo analisar o seu mérito.
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Importa, entdo, passar em revista os objetivos e principios da reorganiza¢Go administrativa
territorial autdrquica, consagrados na Lei 22/2012, no intuito de tentar desenvolver uma
metodologia de andlise que permita aferir do seu cumprimento, aquando da aplicagdo dos
parametros de agregagdo, igualmente definidos no mesmo diploma legal, a um municipio e a
uma freguesia em concreto: Albergaria-a-Velha e Valmaior, respetivamente. Estamos em crer
Que uma correta aplicagdo da lei sera aquela que respeite os seus objetivos e principios, o seu
espirito e a sua letra, muito para além da mera transposicdao formal dos parametros definidos.

Objetivos
Assim, quanto aos objetivos (artigo 29), ndo considerdmos, para esta andlise, as alineas:

b) Alargamento das atribuicbes e competéncias das freqguesias e dos correspondentes recursos,
pois ndo estd ainda regulamentado o novo regime que as vira a definir; segundo o apresentado
no artigo 102, n? 2, na sua maioria serdo competéncias cuja delegacdo nas freguesias, por
parte dos municipios, ja é pratica corrente; pese embora possuir as atribuicdes e competéncias
por direito préprio ou por delegacio significar uma diferenga ndo negligenciavel, apenas coma
definicdo clara do novo quadro — incluindo o aumento de recursos — serd possivel avaliar com
rigor se a agregagiio permitira responder melhor ou pior ao desafio e em que medida;

f) Reestruturagdo, por agregacdo, de um ndmero significativo de freguesias em todo o
territério nacional, com especial incidéncia nas dreas urbanas — este objetivo representa,
sobretudo, o meio pelo qual se pretende atingir os restantes, pelo que ndo possui valor
qualitativo.

Vamos, entdo, tomar como referéncia os seguintes objetivos:

a) Promogdo da coeséo territorial e do desen volvimento local;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervengéio da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
as populagdes;

e) Promogdo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais.

Principios
Quanto aos principios enunciados na Lei 22/2012, no artigo 39, as alineas:

b) Participacéo das autarquias locais na concretizagdo da reorganizagGo administrativa dos
respetivos territérios, ¢) Universalidade do esforco e flexibilidade no desenho de solugbes
concretas de reorganizagéo administrativa territorial autdrquica e d) Obrigatoriedade da
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias - parece-nos redundante analisar o
seu cumprimento, pois a iniciativa deste estudo, s6 por si, ja os preenche;

e) Estimulo a reorganizagdo administrativa do territério dos municipios - ndo julgamos ter
relagdo direta com a agregacio desta ou daquela freguesia.

Assim, os principios a analisar serio:

V2 =<
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a) Preservagdo da identidade histérica, cultural e social das comunidades locais, incluindo a
manutengdo da anterior denominagdo das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

f) Equilibrio e adequag&o demogrdfica das freguesias.

Niveis de enquadramento e parémetros de agregagdo

Relativamente aos parametros de agregagao, o Municipio de Albergaria-a-Velha é enquadrado
no nivel 2, de acordo com o anexo | da Lei (artigo 42, n2 3). Com efeito, apresenta uma
densidade populacional de 159 habitantes por Km2 e tem recenseados, como populagdo
residente, 25252 habitantes (Censos de 2011). Como a Lei define, para este nivel, densidade
populacional entre 100 e 1000 habitantes por quilémetro quadrado e com populagédo igual ou
superior a 25 000 habitantes, o municipio situa-se dentro destes valores. No entanto, note-se
que cumpre os critérios muito @ justa relativamente aos patamares minimos: apenas 13,1%
acima dos 100 habitantes/Km? (considerando que a média do intervalo seria 450) e 1% acima
dos 25000 habitantes, para a dimensdo populacional. Alids, se o critério para esta Ultima fosse
a populagdio presente (24261 ‘habitantes) o municipio passaria para o nivel 3. De facto, ao
contrério, por exemplo, do Municipio de Aveiro que tem mais 1,4% de populagdo presente, em
relagdo a residente, Albergaria-a-Velha tem menos 3,7%. A quem se destina, sobretudo, o
trabalho das autarquias? Aos residentes ou aos presentes? Porventura aos dois mas,
manifestamente, tem de ser desenvolvido no sentido de garantir boa qualidade de vida a
quem habita o territério, salvaguardando as situagbes em que a populagdo presente supera a
residente, seja por acréscimo de populagdo estudantil —em Aveiro, fruto da Universidade —ou
por outro qualquer fenémeno. Fazé-lo é importante para todos.

Mas o que resulta mais importante é a constatagdo da existéncia de grandes diferengas entre a
realidade de um municipio com densidade populacional de perto de 100 habitantes por km? e
a de outro com valores préximos dos 1000; com populagdo pouco superior a 25000 habitantes
ou de quase 40000 (nivel seguinte definido na Lei). As suas dimensdes territoriais — com as
implicagdes dai decorrentes - sdo muito dispares. Apesar de serem classificados no mesmo
nivel, apresentam grandes diversidades. Naturalmente que os mais populosos e densos serdo
afetados por parametros de agregagdo diferentes, de acordo com os lugares urbanos neles
existentes. Acreditamos, contudo, ser correto afirmar que o Municipio de Albergaria-a-Velha
constitui um caso muito particular no conjunto dos municipios classificados no nivel 2, pelo
que, ao abrigo do principio da flexibilidade, regulamentado no artigo 72, deve ser tratado de
forma muito especial e singular.

Quanto aos lugares urbanos do municipio, e de acordo com a definicdo do artigo 52 (lugares
com 2000 habitantes, pelo menos), Albergaria-a-Velha possui apenas um, como consta no
anexo |l da Lei 22/2012 e no documento Determinag@o dos limites territoriais dos lugares
urbanos, elaborado pela Unidade Técnica para a Reorganizagdo Administrativa do Territdrio
(UTRAT):
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Lugares urbanos que abrangem mais do que

uma freguesia

Nao existem

Lugares urbanos sucessivamente contiguos que
abrangem mais do que uma freguesia

N3o existem

Lugares urbanos que abrangem apenas uma
freguesia ou parte de freguesia

Lugares urbanos

Freguesias

Albergaria-a-Velha

Albergaria-a-Velha

Figura 1: Lugares urbanos do municipio

Fonte: UTRAT

Da visualizagdo da figura 1 resulta que o municipio ndo possui lugares urbanos que, por si
préprios, abranjam mais do que uma freguesia, nem lugares urbanos sucessivamente
contiguos que o fagam. Assims ndo lhe é aplicdvel o pardmetro de agregagao de 50 % do
nimero de freguesias cujo territério se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou
em lugares urbanos sucessivamente contiguos. Estaria entdo sujeito ao pardmetro de
agregacao de 30 % do nimero das outras freguesias: no caso de Albergaria-a-Velha significa
uma redugdo de 2,4 freguesias, que arredonda para 2. No quadro do principio da flexibilidade,
pode a assembleia municipal fundamentar redugSes diferentes. No entanto, é de referir que,
salvo melhor opinido, o articulado legal ndo aponta para tal: mesmo que o municipio fosse
classificado no nivel 3 e com a reducdo em 20% inferior ao legislado, obteria o valor de 1,6
freguesias a agregar, o qual seria arredondado para 2 freguesias.

Como proceder, entdo, para garantir que o Municipio de Albergaria-a-Velha n3o sai

prejudicado pelo facto de ndo poder usar as prerrogativas legais do artigo 72
a flexibilidade da prontncia da assembleia municipal, no sentido de prop

, Que regulamenta

or a alteracdo das

proporgdes de freguesias a reduzir? Julgamos ser matéria a merecer reflexdo cuidada, dadas as

especificidades impares do municipio. A valorizagdo adequada dos ob

jetivos e principios que

enformam a Lei - que a motivam e justificam — pode constituir, a nosso ver, um valioso

instrumento de trabalho.

4. Diagnéstico sintético da freguesia de Valmaior

Entretanto, relembramos que o objeto deste estudo é a freguesia de Valmaior e que o seu
intuito € avaliar a melhor forma de aplicar a Lei 22/2012, no sentido de prosseguir os objetivos
e principios enunciados na legislagdo. Assim, apresenta-se um diagnéstico sintético da
freguesia que permita conhecer melhor as suas caracteristicas e especificidades. Como se

apresenta a partida para este processo? De acordo com as orienta

¢bes definidas no artigo 8¢

da Lei - ainda que meramente indicativas — qual o seu perfil? Qual o seu patriménio material e

imaterial?
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Um diagnéstico deverd ter em conta diversos aspetos considerados no processo de
planeamento do territério, onde se incluem desde questdes culturais, demograficas, socias e
econdmicas, a questdes orograficas e litologicas, passando pelos padrGes de ocupagdo do
territério. N3o é, naturalmente, inten¢do deste documento fazer uma revisdo exaustiva de
todas estas matérias. Assim, foi feito um enfoque em aspetos que nos pareceram mais
relevantes para esta freguesia, num contexto de reforma administrativa.

a. Breve caracterizagdo historica

Segundo Bismark Ferreira (2005), o toponimo Valmaior — ou mais propriamente “ualmaior” — é
referido pela primeira vez no inicio do século XII (1117), numa Carta da Rainha D. Teresa. Mas
é a finais do século X!l (1282) que remonta a primeira referéncia expressa a “freyghesia de
Valmayor”, na InquiricGo da Terra de Vouga de 1282, permitindo concluir pela existéncia de
um j& relevante aglomerado populacional. Importancia que se manteria até ao século XVI, em
que Santa Euldlia de Valmaior assumia uma certa preponderdncia na regido, mantendo-se
como freguesia que tinha por anexo o lugar de Albergaria-a-Velha com sua capela (Ferreira,
2005: 12). Entretanto, esta situagdo inverte-se e, no século XIX (1835), Valmaior passa a
integrar o concelho de Albergaria-a-Velha. De notar que, entre 1842 e 1846, durante a
ditadura de Costa Cabral, o concelho de Albergaria-a-Velha foi extinto e Valmaior integrada no
concelho de Vouga, enquanto a freguesia de Albergaria-a-Velha foi anexada ao de Paus.

Apesar de referenciada em diversas fontes com os limites aproximados aos que se lhe
conhecem, os territérios de Valmaior estiveram por muito tempo dispersos pelos concelhos de
Aveiro, Vouga e Recarddes. Esta dispersao administrativa dos territorios da freguesia — que se
mantinha em meados do século XVII - propiciava até a ocorréncia de um facto curioso: no
ponto de confluéncia dos trés concelhos, era possivel sentar & mesma mesa trés juizes
diferentes, cada um na sua jurisdi¢do. Este local passou, alias, a ser conhecido como o lugar
dos Trés Juizes (Ferreira, 2005: 16). Na verdade, esta localizagdo criava, nos trés concelhos,
apeténcia pela anexagdo da freguesia de Valmaior — mormente com a tentativa ja referida na
Introdugdo deste estudo, ocorrida em 1840, e travada com a participagdo popular.

Por outro lado, é notavel a antiguidade dos toponimos que d3o nome aos lugares da freguesia
de Valmaior: Rendo e Mouquim (1527), Pévoa (1616), Acores (1632), Igreja/Valmaior (1735),
Vila Nova de Fusos (1741) e Santo Anténio (1758). Ndo admira, pois, a grande ligacdo das
gentes de Valmaior a sua terra, como bem ficou demonstrado em vérios episédios igualmente
referidos por Bismark Ferreira (2005): i) a contestacdo a delimitagdo dos terrenos do Foral de
Nossa Senhora do Socorro, em 1857, que degenerou em convulsBes sociais anos mais tarde
(1920) com a prisdo de alguns dos intervenientes; ii) o levantamento popular comandado pela
junta de freguesia, em 1889, que removeu um valado que impedia o acesso a baldios da
freguesia, construido por um proprietario na fronteira com Albergaria-a-Velha e iii) as
manifestacbes que conduziram as que, provavelmente, foram as primeiras campanhas
antipolui¢do em Portugal, nos finais do século XIX (1897/1898) — estas denunciavam a polui¢do
provocada no Rio Caima pela exploragdo mineira e pela Companhia de Celulose do Caima, no
lugar do Carvalhal, a montante, a norte da freguesia e que traziam graves prejuizos a atividade
agricola; as reclamagdes levaram ao encerramento de pequenas minas situadas nas margens
do rio e 3 adogdo de medidas de controle da libertag3o de efluentes (Ferreira, 2005: 94).
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Em resumo, a freguesia de Valmaior tem vidrios séculos de existéncia, sendo significativamente
mais antiga que a freguesia onde se situa a sede do municipio. Possui uma elevada identidade

histérica, partilhada pela populagdo que revela forte sentimento de pertenga relativamente ao
territorio e ao seu patriménio material e imaterial.

b. Caracterizagio biofisica e ocupagdo do territério

®
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Figura 2: Municipio de Albergarla-a-Velha e freguesias que o integram

Um primeiro aspeto a considerar é a paisagem e as formas de ocupacdo distintivas que a
freguesia de Valmaior apresenta no contexto do municipio em que se insere. De facto,
enquanto a maior parte da zona ocidental do municipio é caracterizada por altitudes e declives
muito pouco acentuados e por uma ocupacdo dos solos diversificada (onde manchas florestais
coexistem com &reas agricolas de regadio junto ao rio Vouga, ou outras formas de ocupacao),
N
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a freguesia de Valmaior, assim como a de Ribeira de Fraguas, é caracterizada por declives mais
acentuados e uma ocupagdo com uma grande predomindncia de dreas florestais: 91% de
floresta, 6% de ocupagdo urbana e 3% de drea agricola. Estas, em conjunto com o leito do Rio
Caima, acabam por ser os elementos mais marcantes da estrutura ecolégica desta freguesia.
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Figura 3: Carta orografica de Albergarla-a-Velha, com destaque para Valmaior

£ também notdrio que os declives formam uma barreira natural que envolve os limites da
freguesia, podendo esta ser vista como uma grande caldeira centrada sobre o rio Caima e seus
afluentes, onde se concentra a maior parte da populagdo. Esta concentragao populacional em
torno dos lugares de Valmaior e Santo Ant6nio é complementada por um sistema polinucleado
de lugares de dimensdo mais pequena — Rendo a norte, Vila Nova de Fusos a oriente,
Mougquim e Pévoa no eixo centro-sul e Agores (com Cavada Nova) no extremo sudoeste. Este
tipo de ocupagdo territorial contrasta com a tendéncia para formas de ocupagdo mais lineares
que predominam em muitas das outras freguesias, nomeadamente em torno do IC 2,
colocando problemas de mobilidade especificos para a populagdo de Valmaior.

Estudo sobre a agregac3o da freguesia de Valmaior 14




m—— e

Reorganizagdo administrativa do territério das freguesias

Figura 4: Planta de localizacdo da freguesia de Valmaior

=0 e lern ot

Planta de Localizaglo

A| oaa201218r20
L

Coordenadas: Lisboa Hayford Gauss IGEOE

Escala: 735000

Junta de Fi

de Vai

Legende:

Limites adminstrativos

w=e Baidio Vaimajor
Pontos (Marcos, ...)

O ortofotomapa supra representado permite identificar, com as letras em cor branca, os
lugares que fazem parte, atualmente, da freguesia de Valmaior. De acordo com os resultados

provisérios dos censos de 2011, do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
quanto ao edificado e residentes é a seguinte, por ordem decrescente:

Tabela 1: Dimens&o dos lugares da freguesia de Valmaior (censos de 2011 do INE)

a sua dimensdo,

Proporgio N2 de Proporcédo Ne Proporcéo | N2 pessoas
o

Lugares N® edificios do total familias do total habitantes do total por familia
lereja 333 33.3% 225 29.5% 588 28.8% 2.6
(Vaimaior)

Santo 260 26.0% 200 26.2% 551 27.0% 2.6
Antdnio

Acgores 133 13.3% 140 18.3% 380 18.6% 2.8
Vila Nova 89 8.9% 65 8.5% 155 7.6% 24

de Fusos

Mougquim 80 8.0% 64 8.4% 176 8.6% 2.8
Pévoa 65 6.5% 51 6.7% 141 6.9% 2.8
Rendo 39 3.9% 19 2.5% 49 2.4% 2.7
Valmalor 999 764 2040 27
(freguesia)
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Como se verifica, o edificado da freguesia encontra-se distribuido por sete nuacleos, com
marcadas descontinuidades entre alguns deles. A maior concentragdo corresponde a sede da
freguesia, onde se situam quase 60% dos edificios e mais de metade dos habitantes. Na
classificacido do INE por subsecgdes estatisticas, o lugar da Igreja é referenciado como
Valmaior. O lugar de Cavada Nova foi por n6s associado ao dos Agores, para ser mais facil a
comparagao entre censos (apresentada no capitulo dedicado a caracterizagdo demografica).

Na carta da figura 4 é possivel identificar, no extremo nordeste da freguesia, a area respeitante
aos baldios, que se estende pela freguesia de Pessegueiro do Vouga, com quem Valmaior
partilha a respetiva gestao.

Igualmente, na ponta sueste da freguesia, se destaca o lugar da Foz do Rio Mau. Outrora
integrado administrativamente em Valmaior, a sua populagdo ndo é atualmente considerada,
na contagem censitaria do INE, estatisticamente, como fazendo parte da freguesia. No
entanto, tem 36 habitantes recenseados nos cadernos eleitorais de Valmaior, assim como o
patrimdnio se encontra registado nesta freguesia. O assunto estd a ser tratado pela junta de
freguesia de Valmaior, no sentido de tentar repor a coeréncia entre as ligagoes ancestrais das
gentes do lugar da Foz do Rio Mau a freguesia de Valmaior.

Na mesma figura 4, sdo visiveis os pontos referenciados com uma cruz a verde: correspondem
aos marcos de delimitacdo da freguesia, existentes no terreno. Como se vera mais a frente,
Valmaior representou, durante séculos, um importante ponto de passagem entre varios
concelhos. Disputas quanto a sua pertenca, por parte destes, poderd ter levado a alguma
permeabilidade na marcagdo dos limites da freguesia. Também nesta matéria a junta de
freguesia se propos realizar um exaustivo trabalho de levantamento dos marcos existentes,
para fundamentar propostas de reformulagdo dos limites administrativos da freguesia, mais
consentineos com a sua histéria ancestral.

Um segundo aspeto fulcral a considerar para Valmaior é a distribuicdo das principais
centralidades. S3o estas que conferem vivéncia urbana aos territérios e ajudam a torna-los
atrativos para as pessoas. Assim — e correspondendo a maior quantidade de edificios e
residentes - existe maior concentragdo de equipamentos e servicos mais perto da sede da
junta da freguesia (nos lugares de Valmaior e Santo Anténio). Nestes é possivel identificar,
além dos equipamentos mais genéricos (escolas, locais de culto ou equipamentos sociais), uma
extens3o de saude, um parque infantil e um campo de futebol, E também notdria alguma
concentracdo do sector terciario neste aglomerado (ver lista das atividades econdmicas da
freguesia no capitulo a elas dedicado). Esta concentragdo transmite a dimensdo suficiente para
a localizagdo de um terminal Multibanco.

Quanto aos restantes lugares da freguesia, também estdo servidos por equipamentos
educativos, desportivos e sociais.

Tirando partido das potencialidades naturais do territério, caracterizado por diversos cursos de
agua, montes e vales, com vistas panoramicas muito apelativas, existem ainda, disseminados
pela freguesia, diversos equipamentos de lazer,
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Figura 5: Principais centralidades da freguesia de Valmaior

Um terceiro aspeto fundamental a considerar sdo as acessibilidades. Em particular, importa
perceber a proximidade/afastamento das populagdes em funcdo de diferentes localizagdes das
sedes das juntas de freguesia. Neste sentido, foram calculadas as isécronas (linhas que
identificam os territ6rios que se localizam a idéntica distancia de um determinado destino)
para cada uma das localizagGes, quer para uma deslocagdo motorizada quer para uma
deslocagdo pedonal.

Para a deslocacdo motorizada assumiu-se como velocidade média 50 km/h no IC2 e 30 km/h
nas demais estradas. Para a deslocagdo pedonal assumiu-se como velocidade média 1,2 m/s,
de acordo com os valores propostos no Manual do Planeamento de Acessibilidade e
Transportes da CCRDN.
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De modo a obter uma medida aproximada da populagao abrangida pelas diferentes isdcronas
para cada tipo de deslocagdo e de localizag3o das juntas de freguesia foi de seguida feita uma
intersecgdo das isdcronas com os lugares da freguesia. Em fungdo da proporg¢do do lugar que
era coberto pelas isdcronas foi entdo atribuida a populagdo a cada uma.
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Figura 6: Isécronas da acesslibilidade motorizada para todo o municipio de Albergaria-a-Velha
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Figura 7: Is6cronas da acessibilidade pedonal para todo o municipio de Albergaria-a-Velha

Como se pode verificar, a generalidade das populacdes dos lugares das diversas freguesias do
concelho de Albergaria-a-Velha tem as suas residéncias a distdncias razoavelmente
confortéveis em relagdo as sedes das respetivas juntas de freguesia, na desloca¢io motorizada
(10 minutos). Na deslocagdo pedonal, ja se encontram lugares que distam entre 15 e 30
minutos das sedes das juntas e até alguns, como Vila Nova de Fusos, que ficam a mais de uma
hora. Estas distancias dificultam fortemente a mobilidade das populag¢des e colocam em causa
a proximidade dos servicos a prestar.
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Figura 8: Isécronas da acessibilidade motorizada as sedes da junta de freguesia

Tabela 2: Acessibilidade motorizada da populagdo por lugar

Vaimalor Albergaria
Popula;éo‘/minutos 2 5 10 2 5 10
Rendo 0 49 0 0 0 49
Valmaior 588 0 0 0 588 0
Santo Antdnio 551 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 155 0 0 155
Mouguim 0 176 0 0 0 176
Pévoa 0 99 42 0 0 141
Agores 0 380 0 190 190 0
Total 1139 704 197 190 1329 521
Percentagem 55,8 34,5 9,7 93 65,1 25,5

Como se pode ver na figura 7, as diferentes localizages das juntas de freguesia tém impacto
na acessibilidade motorizada da populagdo. Esta diferenca faz-se sentir em particular em
relagdo as isdcronas mais préximas que, no caso da localizagdo atual, permitem abranger
praticamente a totalidade da populagdo num raio inferior ou igual a 5 minutos e mais de
metade da populacdo num raio inferior ou igual a 2. Ja a Junta de Albergaria somente alcanga a
populagdo do lugar dos Agores num raio igual ou inferior a 2 minutos e aumenta também
significativamente a populagdo que somente é abrangida por um raio igual ou inferior a 10
minutos. N3o obstante, e para qualquer uma das localizagSes, praticamente toda a populag¢do
(90,6%) é abrangida neste raio.

* Dados dos resultados provisérios dos Censos de 2011 (INE)
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Tabela 3: Acessibilidade pedonal da populagdo por lugar

Valmalor Albergaria
Populagdo/minutos 5 15 30 60 > 60 5 15 30 60 > 60
Rendo 0 0 29 20 0 0 0 0 0 49
Valmaior 382 206 0 0 0 0 0 0 588 0
Santo Anténio 0 303 248 0 0 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 0 0 155 0 0 0 0 155
Mougquim 0 0 0 176 0 0 0 0 0 176
Pévoa 0 0 0 141 0 0 0 0 0 141
Acgores 0 0 342 0 38 0 0 380 0 0
Total 382 509 619 337 193 0 0 380 1139 521
Percentagem 18,7 24,9 30,4 16,5 9,5 00 0,0 18,6 55,8 25,5

A deslocagdo pedonal - como seria expectdvel - é consideravelmente mais suscetivel a
variagdes na localizagdo. De facto, na atual localizagdo, uma percentagem ainda considerével
da populagdo situa-se num raio igual ou inferior a 15 minutos da sede da junta de freguesia
(43,6%) e quase 1/5 (18,7%) encontra-se a uma distancia inferior a 5 minutos e, como tal,
muito confortével para ser percorrida a pé. Ja a sede da Junta de Freguesia de Albergaria fica
num raio entre 30 e 60 minutos para a maioria da populagdo (74,4%). Sabendo-se que a partir
de 7 minutos (cerca de 500 m) as deslocagdes pedonais comecam a diminuir de forma
exponencial, pode-se considerar que a sede da Junta de Albergaria se encontra fora do alcance
de uma deslocagdo pedonal para a maioria da populagdo de Valmaior. De notar que apenas o
lugar de Vila Nova de Fusos se situa a mais de uma hora da sede da Junta de Valmaior (9,5% da

y —
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populagdo da freguesia). Ja relativamente 3 sede da Junta de Albergaria, também os lugares de
Mouquim e Pévoa ficam a mais de uma hora de caminho. Neste caso, perto de 1/4 da
populagdo (25,5%) passaria a encontrar-se muito distante da sede da junta de freguesia.

Em relagdo ao transporte publico, as carreiras existentes garantem desloca¢Ges de Valmaior a
Albergaria no inicio e no final da manha (8h e 13h) e o sentido inverso ao inicio e final da tarde
(12h e 18h). N&o obstante, existem lacunas no sistema de transporte publico que inviabilizam
a sua consideragdo como alternativa plena as formas de deslocagdo privadas (como exemplos,
o lugar de Vila Nova de Fusos ndo é coberto diretamente por transporte publico e o lugar de
Rendo s6 tem uma carreira didria).

Em conclusdo, a freguesia de Valmaior apresenta uma configuragdo do terreno que a
diferencia claramente do restante territério do municipio. Esta caracteristica condiciona o tipo
de ocupacdo do solo e coloca problemas especificos: poluicdo e cheias do Rio Caima e
incéndios, que requerem atengdo e meios préprios de prevencgdo e combate. Por outro lado, a
distribuicdo polinuclear dos seus lugares contribui para aumentar a distdncia de parte
significativa da populagdo a sede da junta de freguesia. O servico de transportes publicos é
manifestamente insuficiente. Ressalta a evidéncia de que qualquer afastamento da sede da
junta em relagdo a maioria dos lugares penaliza fortemente as deslocacbes e pSe em risco a
relacdo de proximidade entre a junta de freguesia e as populagdes.

c. Caracterizagdo da evolugdo demogréfica

Neste capitulo do diagnéstico, iremos tentar evidenciar os padrdes da evolugdo da populagdo
da freguesia de Valmaior, comparando-os com 0s das restantes freguesias que integram o
municipio de Albergaria-a-Velha, assim como com 0s padrdes da evolugdo demografica deste.

Tabela 4: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) - nimero de ediffcios

EDIFICIOS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 2884282 3177860 10.2% 3543595 11.5%
Continente Nuts | 2734182 3014766 10.3% 3352829 11.2%
Centro Nuts Ii 702245 995056 41.7% 1111682 11.7%
Baixo Vouga Nuts Il 118564 133536 12.6% 149860 12.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 7513 8613 14.6% 10133 17.6%
Branca Freguesia 1715 1946 13.5% 2417 24.2%
Alquerubim Freguesia 874 935 7.0% 1041 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesla 633 734 16.0% 746 1.6%

Angeja Freguesia 516 892 72.9% 944 5.8%

Albergarla-a-Velha Freguesia 1837 2155 17.3% 2615 21.3%
Valmalor Freguesia 754 773 2.5% 999 29.2%
S3o Jodo de Loure Freguesia 808 781 -3.3% 927 18.7%
Frossos Freguesia 376 397 5.6% 444 11.8%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 267 258 -3.4% 333 29.1%
Santo Anténio Lugar 194 216 11.3% 260 20.4%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mouquim Lugar 65 66 1.5% 80 21.2%
Pdvoa Lugar 46 43 -6.5% 65 51.2%
Agores Lugar 80 96 20.0% 133 38.5%
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Tabela 5: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) = ndmero de alojamentos

ALOJAMENTOS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pals 4194640 5055022 20.5% 5877991 16.3%
Continente Nuts | 4029875 4866473 20.8% 5638503 15.9%
Centro Nuts Il 818061 1254703 53.4% 1448408 15.4%
Baixo Vouga Nuts [lI 138743 171256 23.4% 202430 18.2%
Albergaria-a-Veiha Municipio 8247 10252 24.3% 12331 20.3%
Branca Freguesia 1763 2117 20.1% 2565 21.2%
Alquerubim Freguesia 884 973 10.1% 1083 11.3%
Ribeira de Friguas Freguesla 640 741 15.8% 754 1.8%
Angeja Freguesia 542 972 79.3% 979 0.7%
Albergaria-a-Velha Freguesla 2425 3387 39.7% 4420 30.5%
Valmaior Freguesla 769 809 5.2% 1075 32.9%
S30 Jodo de Loure Freguesia 832 818 S -1.7% 971 18.7%
Frossos Freguesia 392 435 11.0% 484 11.3%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmalor Lugar 269 261 -3.0% 334 28.0%
Santo Anténio Lugar 196 218 11.2% 267 22.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mouguim Lugar - 65 66 1.5% 81 22.7%
Pévoa Lugar 48 43 -10.4% 65 51.2%
Agores Lugar 89 127 42.7% 200 57.5%

Nestas tabelas é possivel verificar que Valmaior ¢ a freguesia em que o numero de edificios e
alojamentos mais cresce no ultimo decénio.

Tabela 6: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) — nimero de familias

FAMILIAS

deslgnacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pals 3185250 3739669 17.4% 4048932 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3591871 17.6% 3874115 7.9%
Centro Nuts |l 582277 880573 51.2% 906223 2.9%
Balxo Vouga Nuts |l 109248 134655 23.3% 145424 8.0%
Albergaria-a-Velha Munlcipio 6823 8332 22.1% 9253 11.1%
Branca Freguesia 1506 1782 18.3% 1971 10.6%
Aiguerubim Freguesia 748 787 5.2% 867 10.2%
Ribelra de Fraguas Freguesla 559 619 10.7% 614 -0.8%
Angeja Freguesla 396 798 101.5% 756 -5.3%
Albergarla-a-Velha Freguesla 1952 2622 34.3% 3213 22.5%
Valmaior Freguesia 650 697 7.2% 764 9.6%
S3o Jodo de Loure Freguesla 697 696 -0.1% 735 5.6%
Frossos Freguesia 315 331 5.1% 333 0.6%
Rendo Lugar 23 22 -4.3% 19 -13.6%
Valmaior Lugar 224 228 1.8% 225 -1.3%
Santo Anténio Lugar 172 186 8.1% 200 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 56 -6.7% 65 16.1%
Mouquim Lugar 56 60 7.1% 64 6.7%
Pévoa Lugar 36 37 2.8% 51 37.8%
Agores Lugar 79 108 36.7% 140 29.6%

No que respeita ao crescimento do nimero de familias, situa-se no 42 lugar no plano do
municipio.

e
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Tabela 7: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) — populagdo residente

POPULAGAO RESIDENTE

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 9867147 10356117 5.0% 10561614 2.0%
Continente Nuts | 9375926 9869343 5.3% 10047083 1.8%
Centro Nuts Il 1721650 2348397 36.4% 2327580 -0.9%
Baixo Vouga Nuts Il 350424 385724 10.1% 390840 1.3%
Albergaria-a-Velha Municipio 21995 24638 12.0% 25252 2.5%
Branca Freguesia 5074 5500 8.4% 5621 2.2%
Alguerubim Freguesia 2415 2390 -1.0% 2381 -0.4%
Ribeira de Fraguas Freguesia 1864 1869 0.3% 1713 -8.3%
Angeja Freguesia 1288 2320 80.1% 2073 -10.6%
Albergaria-a-Velha Freguesia 6074 7421 22.2% 8528 14.9%
Valmalor Freguesia 1970 2022 2.6% 2040 0.9%
S3o Jodo de Loure Freguesia 2285 2152 -5.8% 2009 -6.6%
Frossos Freguesla 1025 964 -6.0% 887 -8.0%
Rendo Lugar 72 64 -11.1% 49 -23.4%
Valmalor Lugar 677 651 -3.8% 588 -9.7%
Santo Antdnlo Lugar 494 514 4.0% 551 7.2%
Vila Nova de Fusos Lugar 180 164 -8.9% 155 -5.5%
Mouquim Lugar 171 180 5.3% 176 -2.2%
Pdvoa Lugar 120 118 -1.7% 141 19.5%
Acores Lugar 256 331 29.3% 380 14.8%

J4 no tocante & populagdo residente, Valmaior tem um crescimento positivo, situando-se no 3¢
lugar ao nivel do municipio, no ultimo decénio. Tendéncia que ja se manifestava no anterior.

Tabela 8: Censos: nimero de habitantes por familia

FAMILIAS

deslgnacao nivel 1991 hab/fam 2001 hab/fam 91-01 2011 hab/fam | 01-11
Portugal Pais 3185250 3.1 3739669 2.8 17.4% | 4048932 2.6 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3.1 3591871 2.7 17.6% | 3874115 2.6 7.9%
Centro Nuts ! 582277 3.0 880573 2.7 51.2% 906223 2.6 2.9%
Balxo Vouga Nuts Il 109248 3.2 134655 2.9 23.3% 145424 2.7 8.0%
Albergaria-a-Velha Municipio 6823 3.2 8332 3.0 22.1% 9253 2.7 11.1%
Branca Freguesia 1506 3.4 1782 3.1 18.3% 1971 2.9 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 3.2 787 3.0 5.2% 867 2.7 10.2%
Ribeira de Fraguas Freguesia 559 3.3 619 3.0 10.7% 614 2.8 -0.8%
| Angeja Freguesia 396 3.3 798 2.9 101.5% 756 2.7 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesla 1952 3.1 2622 2.8 34.3% 3213 2.7 22.5%
Valmalor Freguesia 650 3.0 697 2.9 7.2% 764 2.7 9.6%
Sio Jodo de Loure Freguesia 697 33 696 3.1 -0.1% 735 2.7 5.6%
Frossos Freguesia 315 33 331 2.9 5.1% 333 2.7 0.6%
Rendo Lugar 23 3.1 22 2.9 -4.3% 19 2.6 -13.6%
Valmaior Lugar 224 3.0 228 2.9 1.8% 225 2.6 -1.3%
Santo Anténlo Lugar 172 2.9 186 2.8 8.1% 200 2.8 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 3.0 56 2.9 -6.7% 65 2.4 16.1%
Mouguim Lugar 56 3.1 60 3.0 7.1% 64 2.8 6.7%
Pévoa Lugar 36 33 37 3.2 2.8% 51 2.8 37.8%
Acores Lugar 79 3.2 108 3.1 36.7% 140 2.7 29.6%
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O numero de membros de cada familia revela que a tendéncia para o seu decréscimo é
continua ao longo dos dois decénios e vale a pena atentarmos para a diferenca entre os vérios
lugares da freguesia, onde se pode constatar que Vila Nova de Fusos apresenta o valor mais
baixo, eventualmente indiciador de uma populagdo mais envelhecida, mais isolada e, portanto,
necessitada de mais apoio.

Mas o que aconteceria se Valmaior fosse agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha? Que
proporgdo de populagdo ficaria em cada freguesia?

Passariamos a ter uma freguesia com 10568 habitantes, dos quais 80,7% (8528) seriam de
Albergaria-a-Velha e apenas 19,3% (2040) de Valmaior. Perante estes dados, como seria
possivel gerir as expectativas das populacbes de ambas?

Mesmo com todo o esforgo de aplicacio do principio da equidade, a distribuicdo dos recursos
escassos dificilmente serviria para acorrer as necessidades de apenas 1/5 da populagdo.

d. Caracterizacdo econémica

A freguesia de Valmaior, pela localizagdo no vale do Rio Caima, possui terras férteis. Por isso a
agricultura, em particular a cu.ltura de cereais, foi importante na sua atividade econdmica.
Ainda ligadas ao rio, de realgar a moagem e a tecelagem de linho. Entretanto, a exploragdo
mineira e, posteriormente, as fibricas de celulose e de papel poluiram de tal forma o rio que o
tornaram impréprio para a rega e para outras utilizagdes. Associada & quebra da rentabilidade
econdémica das primeiras atividades referidas, esta causa foi determinante para o seu declinio.

Assim, a partir dos finais do século XIX, as industrias da celulose e do papel desenvolveram-se,
de tal forma que um jornal da época referia que ndo é certamente utopia esperar que, num
futuro proximo, este vale [do Caima] serd um centro industrial de primeira ordem (Ferreira,
2005: 94). Com efeito, a Fdbrica de Papel de Valle Maior, localizada na freguesia, chegou a
empregar 172 pessoas em 1931, trabalhando em trés turnos de laboragdo continua.
Naturalmente que a exploragdo florestal para o fornecimento de madeira prosperou.

No entanto, a contestacdo das populagdes ao fendmeno da poluicio, o crescimento da
consciéncia da necessidade da preservacdo ambiental — com a obrigatoriedade da adogdo de
medidas de controle dos efluentes e custos associados - assim como outros fatores de
natureza econdmica, levaram ao encerramento das duas unidades industriais: a da Companhia
de Celulose do Caima em 1993 e a da Companhia de Papel do Prado (posterior detentora da
fébrica de Valmaior) em 1999. Também as minas, por idénticas razdes, fecharam.

O rio Caima foi recuperando a qualidade da dgua e, perdendo embora os empregos e os
proveitos econdmicos diretos, indiretos e induzidos da atividade da fabrica de papel, Valmaior
passou a usufruir de novo do seu rio.

Assim, na atualidade, merecem referéncia como principais atividades econémicas da freguesia
de Valmaior®:

5 Informagdo veiculada pela junta de freguesia de Valmaior. A escassez de tempo impediu a utilizacdio de
dados quantificados de outros indicadores, nomeadamente o emprego.
z)
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Sector

Ramo

Localizagdo

Agricultura, produgdo animal,

Exploragdo florestal

Em toda a freguesia (relembra-
se que 91% do territdrio estd
coberto por floresta)

Vila Nova de Fusos, Rendo, Foz

caca, floresta e pesca Avicultura do Rio Mau e Mouguim

Suinicultura Mougquim

Cunicultura lgreja (Valmaior)
Industrias extrativas Extracdo de pedra, areia e argila | Mouquim

Fabricacio de produtos

ceramicos para a construgao Agores

(vitrificagdo de tijolos)

indastria metalirgica Agores

Industrias transformadoras

Metalomecanica

lgreja (Valmaior)

Fabrico de equipamentos para
controle da produgdo de pecas

piscinas e fogdes

- ‘s Acores
| de injegdo em plastico para o
setor automével
Fabrica de moldes Acgores
a0 de painéi
Fabricagdo de painéis solares, Agores

Fabrico de méveis e carpintaria

lgreja (Valmaior)

Serratharia civil (2)

lgreja (Valmaior)

Aluminios anodizados

Santo Antdnio

indastria e comércio de material
de escritério

Cruzinha - Agores

Construcao

Construgio de edificios e
infraestruturas (obras publicas)

Mougquim

Comércio por grosso e a retalho;
reparacéo de veiculos
automdéveis e motociclos

Comércio de veiculos
automoveis (4 stands)

Acores

Manuteng3o e reparagdo de
veiculos automaveis

lgreja (Valmaior)

Comércio de materiais de
construgdo

P6voa e Agores

Eletricidade e pichelaria (2)

lgreja (Valmaior)

Comércio por grosso de
produtos alimentares

lgreja (Valmaior)

Comeércio a retalho em
supermercados

lgreja (Valmaior) — média
dimensdo; V. N. Fusos, Santo
Anténio e outros disseminados
pela freguesia

Comércio a retalho de frutas e
produtos horticolas (2)

lgreja (Valmaior)

Comeércio a retalho de vestudrio

lgreja (Valmaior)

Transportes e armazenagem

Transportes rodovidrios de
mercadorias

Santo Antdnio
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Sector

Ramo

Localizagdo

Alojamento, restauracio e
similares

Restaurantes tipo tradicional (4)

Santo Anténio e Mouquim (3)

Cafés (vérios)

Espalhados pela freguesia

Atividades veterinarias

Clinica veterinéria

igreja (Valmaior)

Educagdo

Educagio pré-escolar

Jardim de Infincia de Santo
Antdnio

Ensino basico (12 e 22 ciclos)

Escola Bésica de Cruzinha
Escola Bésica de Igreja
Escola Bdsica de Santo Antdnio

Atividades de salide humana e
apoio social

Extensdo de Salde

lgreja (Valmaior)

Posto de recolha para
laboratério de anélises clinicas

lgreja (Valmaior)

Fisioterapia - IPSS da Paréquia
de Santa Eulélia

igreja (Valmaior)

Apoio social para pessoas
idosas, sem alojamento - IPSS da

» Paréquia de Santa Eulalia

igreja (Valmaior)

Como resulta da listagem supra, a freguesia de Valmaior ultrapassou, de alguma forma, a
queda do emprego resultante do fecho da fabrica de papel no final do século passado,
apresentando um conjunto de atividades econémicas assinaldvel. Em expans&o, algumas ainda
em fase de projeto, atividades ligadas ao turismo.

Possui também uma caixa multibanco no lugar da Igreja (Valmaior), no edificio da IPSS da

Paréquia de Santa Eul4lia.

e. Coletividades e instituigdes com acao social na freguesia:

- IPSS do Centro Social e Paroquial Santa Euldlia;
- Unido Desportiva de Valmaior (Uubvy);
- Unido Desportiva e Cultural de Mouquim (UDCM);

- Confraria da Castanha;

- Agrupamento de Escuteiros 1178;
- Unido Desportiva Vilanovense;
- Associagdo Os Amigos de Valmaior;

- Escola de Musica;

- Grupo de Cantares Santa Eulilia;

- Amigos da IPSS Santa Euldlia;

- Escola de Karaté;

- Grupo Columbéfilo de Valmaior;
-Turismo Rural Quinta da Senhora da Saude, obra particular (em construcgdo) - lugar da Igreja.

Estas 13 instituicdes refletem a vitalidade do movimento associativo na freguesia, além de
serem de enorme importincia na prestacdo de servicos de proximidade aos cidaddos,
mormente as criangas e aos idosos. Sdo ainda determinantes para o acesso da populago a

pratica desportiva e cultural.
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f. Junta de freguesia de Valmaior
Patriménio

- Armazém com garagem para as maquinas e outros equipamentos: 1 trator agricola com
atrelado, 1 retroescavadora, 1 motosserra, 2 moto ceifeiras, 2 betoneiras, 1 rebarbadora,
compressor, berbequim e ferramentas diversas;

- Parque exterior para depdsito de materiais de construgdo destinados a obras e lenhas;

- Edificio da Sede da Junta de Freguesia constituido por rés-do-chdo e 12 andar: no rés-do-
chao - saldo polivalente, espago Internet e de formagcdo em Novas Tecnologias da
Informagdo e sanitarios; no 12 andar - saljo da Assembleia de Freguesia e sessoes de
Junta, Secretaria, gabinete do Presidente e sala de reunides;

- Casa de habitacdo no lugar da Igreja;
- Jardim-de-Infancia, com recreio, no lugar de St2 Antonio;
- 10 lavadouros espalhados pelos vérios lugares da freguesia;

- Minas para exploragdo de dgua para abastecimento dos lavadouros e diversos fontanarios;
também para rega de vérias propriedades agricolas dos habitantes da freguesia;

- Diverso equipamento de escritério e informatico (mobilidrio, computadores, material de
desgaste, etc.).

Funciondrios ao Servico
4 Empregados:
2 - no exterior — Assistentes operacionais a tempo Inteiro;

1 - Assistente operacional a meio tempo (servico de limpeza do edificio da Junta de
Freguesia e das instalagdes do Posto Médico);

1 — Monitora do espaco Internet (trabalhadora independente a recibo verde).
Cemitério

A junta de freguesia garante a abertura do cemitério todos os dias, entre as 8 e as 18 horas no
inverno, e as 8 e as 20 horas no verao.

Orgcamento

O orgamento da junta de freguesia de Valmaior para ao ano de 2011 foi de 71.922,82€, dos
quais 92,8% respeitou a despesas correntes. Portanto, o valor para investimento (despesas de
capital) foi relativamente modesto: 5.187,40€.

As remuneragdes com o pessoal representaram 35.815,48€, ou seja, 49,8% do total das
despesas correntes.

As remuneracdes dos titulares de 6rgdos de soberania e membros de orgdos autarquicos
somaram 8.572,92€ (11,9%).

Estudo sobre a agregag¢do da freguesia de Valmaior 28




Reorganizagdo administrativa do territério das freguesias

As receitas provenientes dos baldios importaram em cerca de 20.000 euros para a freguesia;
ndo fazem parte do orgamento da autarquia a qual, no entanto, participa na comissdo que os
gere.

Protocolos

- Protocolo com a cdmara municipal de Albergaria-a-Velha, na area da limpeza das valetas
na rede vidria municipal da freguesia;

- Protocolo com a Administra¢io Regional de Satde do Centro para a manuten¢do e limpeza
da Extensdo de Saude de Valmaior;

- Protocolo com o Banco BANIF para a caixa multibanco na freguesia;

- Protocolo com o Ministério da Justica (Direcdo Regional de Reinser¢do Social) para
condenados ao cumprimento de penas a favor da comunidade;

- Protocolo com o IEFP para acolhimento de trabalhadores ao abrigo do Programa
Ocupacional de Carenciados (POC);

- Protocolo com a Universidade de Aveiro — Norte para acolhimento de estagidrios;

- Protocolo com o Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e da Administracdo para
acolhimento de estagiarios;

- Apoio pontual as diversas coletividades na realizacdo de atividades;

- Apoio as comissdes de festas dos lugares para a realizacdo de festas a seus padroeiros e
divulgacdo do patriménio imaterial;

- Apoio a IPSS Centro Social e Paroquial Santa Euljlia;
- Apoio ao Grupo Coral de Cantares de Santa Eulalia e Escola de Musica;
- Cedéncia de instalagdes ao Grupo Columbéfilo de Valmaior;

- Fornecimento de artigos de higiene e limpeza as Escolas Basicas do 12 Ciclo (3 escolas) e
Jardim-de-Inféncia da Freguesia;

- Realizagdo de atividades para as cerca de 140 criangas das escolas da freguesia em dias
comemorativos (Festa de Natal, Carnaval, Dia Mundial da Arvore e da Crianga);

Outros servigos prestados

- Conservacdo de cerca de 126 km de caminhos florestais e agricolas para melhor
acessibilidade as propriedades e assim se diminuir o risco de incéndio;

- Melhoria das acessibilidades nos diversos lugares, cimentar valetas e executar passeios;

- Colaborar com a populagiio na melhoria da acessibilidade as propriedades dos habitantes e
as propriedades agricolas.

2—ox
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Projetos executados, ja aprovados ou com candidaturas a decorrer:

- Projeto executado ha cerca de 5 anos, em colaboragdo com a Administracdo da Regido
Hidrografica do Centro (ARH), de reforco das margens do rio Caima em 3 km da sua
extensdo, com a construcdo de aproximadamente 300m de enrocamentos — orcamento
de perto de 100.000€;

- Projeto executado em parceria com a mesma entidade, de limpeza do rio Caima e
corregdo/alargamento do seu leito e consolidagdo das margens — orcamento aproximado
de 52.000€;

- Projeto aprovado PRODER, Agdo 2.3.3. — Promogdo Ambiental dos Espagos Florestais,
para a conservagdo da galeria ripicola do Rio Caima e seus afluentes — orcamento de
77.666,84€; de notar que este valor corresponde ao orgamento anual da junta de
freguesia de Valmaior;

- Projeto em candidatura ao PRODER para conservagdo da rede secunddria de caminhos
florestais;

- Projeto em candidatura ao PRODER para construgdo de agude no rio Caima e reservatorios
de 4gua para meios aéreos, para o combate a fogos florestais;

- Conservagdo de diversas presas para armazenar dgua para rega de Verdo, no regadio
tradicional.

A multiplicidade de servigos que a junta de freguesia de Valmaior fornece ou/e apoia permite
que a sua populagdo tenha acesso a mais e melhor qualidade de vida. A proximidade joga aqui
um elemento fundamental na gestdo eficiente dos recursos — a autarquia possui meios
adequados as responsabilidades assumidas perante os habitantes da freguesia conseguindo,
através da presenca no terreno, maior eficicia e rapidez na resposta as suas solicitagOes. Por
outro lado, a capacidade de estabelecer parcerias tem possibilitado o investimento em
melhoramentos vitais para a freguesia, nomeadamente na prevengdo de ocorréncias
fortemente penalizadoras das vidas e dos bens dos seus cidad3os, como as cheias e os
incéndios. Dificilmente outra qualquer entidade e, nomeadamente, uma junta mais distante,
teria idéntica capacidade para promover o desenvolvimento. Os eleitos locais conseguem
aliar o amor & terra 3 legitimidade reconhecida pela populagéo, constituindo uma mais-valia
preciosa na conjungdo de vontades em torno de objetivos de interesse comum.
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5. Cendrio de agregagdo versus situagio atual, no cumprimento da Lei 22/2012

Retomemos a quest&o de saber qual a melhor forma de perseguir os objetivos e os principios
enunciados na Lei 22/2012. Quanto aos objetivos:

a) Promogdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
as populagdes;

e) Promogdo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais.

A coesdo territorial implica o esbatimento das assimetrias entre os territérios. Promove-se
com mais e melhor investimento, capaz de fazer subir os indices de conforto e
desenvolvimento econémico e social das populagdes dos territérios mais atrasados. Mas,
sobretudo, atinge-se através de formas mais equitativas de redistribuigdo dos recursos. Para
este objetivo, a pertenga a entidades administrativas de maior dimens3o e dotadas com mais
capacidade de investimento poderia constituir um fator positivo. No entanto, esta vantagem é
contrariada por inconvenientes facilmente previsiveis: cresceria fortemente o risco do
acentuar da situacdo periférica em relagdo ao centro de decisdo do municipio. Com efeito,
passando a representar menos de 20% da populacdo total da nova freguesia - caso fosse
agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha — Valmaior n3o teria a dimens3o suficiente para
fazer valer os seus direitos e anseios. Até sob o ponto de vista eleitoral, o seu peso seria muito
reduzido, ndo sendo facil conseguir influenciar as decisées politicas. De facto, perderia o seu
representante no érgao deliberativo do municipio - a assembleia municipal.

O exemplo paradigmético desta realidade encontra-se no declinio demogréfico e econédmico
das regies do interior de Portugal — a crescente perda de peso eleitoral e capacidade
reivindicativa segue-se a menor afetagdo de recursos, num ciclo vicioso sem fim 2 vista.

Por outro lado, como evidencia o diagnéstico realizado, Valmaior tem potencialidades e massa
critica com capacidade de gerar sinergias com diversos agentes, para promover o
desenvolvimento local.

Assim, ainda que pudesse pertencer a uma freguesia mais rica, Valmaior ndo teria quaisquer
garantias de uma equitativa distribuicdo dos recursos, vital para a promog¢do da coesdo
territorial e do desenvolvimento local. Pelo contrario, correria o risco de ser relegada para
uma posi¢do mais periférica e perderia o poder reivindicativo que s6 uma entidade legitimada
pelo voto popular permite conferir.

Relativamente ao aprofundamento da capacidade de interveng¢do da junta de freguesia, a
auséncia de regulamentagdo quanto a novas atribuicdes e competéncias com que as juntas de
freguesias seriam dotadas, impede a sua correta avaliagdo, como ja referido. No entanto, e
porque esta capacidade ndo decorre apenas da precedéncia legal — obrigatéria, de resto, na
administracdo publica — mas sobretudo pela real capacidade de, no terreno, acudir com
prontiddo as necessidades das populagdes, dificil se torna entender que ganhos podem advir,
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nesta matéria, com a agregacio da freguesia e com a consequente extingao da respetiva junta.
Pelo contrério, as populagdes ficardo, de facto, mais desprotegidas, perdendo os seus aliados
mais fiéis, aqueles que escolheram para os defender em primeira instdncia. A quem pedem
contas, cara a cara, tratam pelo nome préprio e assim sdo por eles igualmente reconhecidos. £
de resto a prépria Lei 22/2012 a reconhecer a necessidade de recomendar limites méximos a
dimens3o das freguesias (artigo 82), apesar da maior preocupagdo com 0s minimos. Ou seja,
uma freguesia sé tem razéo de existir se for de pequena dimenséo.

Alias, corre-se o risco de afastar os cidaddos dos actos de participacdo democratica, como ja
demonstrado na literatura (Kraaykamp et al,, 2001). Neste estudo, os autores concluem que
quanto maior a autarquia, menor o interesse das pessoas em participar e, aquando de
processos de agregagdo, sobe a abstencdo em actos eleitorais. Mesmo que diluindo-se no
tempo, este efeito vem demonstrar que, também aqui, ndo existe qualquer ganho
relativamente a despertar nos cidad3os interesse pelas decisGes coletivas.

Assim como no que respeita a melhoria dos servicos de proximidade prestados as populagdes -
ndo se vislumbra como afastando as populagdes do centro de decisdo mais préximo se
consegue atingir tal objetivo. A proximidade é a palavra-chave na prestacdo de bons servigos
as populagdes e a capacidadé de juntar pessoas e entidades — quantas vezes através de
trabalho voluntario — é um elemento valioso para aumentar, quer a quantidade quer a
qualidade dos servigos prestados. O sucesso nesta tarefa agregadora de vontades estd ligado a
representantes democraticamente eleitos, estatuidos da autoridade que os cargos e as
funcdes inerentes Ihes conferem, reconhecidos pela comunidade.

A questdo da eficiéncia e dos ganhos de escala (nomeadamente em termos de economia) ja foi
abordada anteriormente: pela sua natureza, os servicos requerem interagdo e proximidade
entre quem os presta e quem os recebe. Logo, ndo sdo passiveis de permitir ganhos por
economia de escala.

Quanto a massa critica pretensamente promovida pela agregacdo, talvez seja atil clarificar
que, mais do que a dimensdo, interessara a qualidade dos eleitos locais. E estes tém uma
virtude dificil de igualar: s3o, na sua esmagadora maioria, filhos da terra. Como tal, agem de
acordo com o sentir das suas gentes, dos seus conterrdneos. Sabem distinguir a drvore no
meio da floresta, sabendo individualizar o que requer tratamento diferenciado. Estara o Pais
preparado para perder este patrimonio?

Sobre os principios:

a) Preservacdo da identidade historica, cultural e social das comunidades locais, incluindo a
manutengdo da anterior denominagdo das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

f) Equilibrio e adequagdo demogrdfica das freguesias.

Alguém disse que “um povo sem histéria é como um homem sem memoéria”. Se ha
caracteristica que assenta perfeitamente a Valmaior é a sua longa e rica histéria. Agregar a
freguesia, extinguindo-a como entidade auténoma autogovernada, significa fazer tébua rasa
de um vasto patriménio cultural, de vivéncias e de cumplicidades entre as suas gentes, ao
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longo de muitos séculos. De participacdo e sentido comunitario, na defesa intransigente da sua
terra, como relatado nos vérios episddios referidos.

Mas também a diversidade das caracteristicas biofisicas e de ocupacdo do territrio devem ser
tidas em conta, como igualmente ja demonstrado.

Ndo se vé também como se equilibra demograficamente as freguesias, concentrando em
apenas uma delas quase metade da populagio do municipio — se a opg&o for agregar Valmaior
a Albergaria-a-Velha. Pelo contrario, acentuam-se os desequilibrios.

Relativamente a eventuais poupancas em remuneracbes de eleitos — e relembra-se que,
éxpressamente, o Governo refere ndo fazerem parte das motivacdes da proposta de lei em
andlise — estes ganhos seriam apenas marginais. Além de que, ao aproximar-se dos 10.000
eleitores, a nova freguesia veria, em pouco tempo, aumentados os abonos dos seus eleitos.

Constata-se, portanto, que praticamente nenhum dos objetivos nem dos principios da Lei
22/2012 é cumprido com a mera aplicacdo dos pardmetros de agregac¢ao nela enunciados.
Inversamente, é no contexto de manutencdo da freguesia que eles poderdo ser alcangados.

Por todas estas razdes conclyi-se que, se ha freguesia cuja agregacdo nao parece fazer
qualquer sentido - e, em particular, agregando-a a outra de maior dimens3o - é a freguesia
de Valmaior.

Por dltimo — e n3o menos importante — atente-se na profunda ligagdo da democracia a
afirmacdo das populaces em defesa dos seus territérios. A independéncia nacional sempre
esteve associada a movimentos populares que apoiaram a sua preservac¢do ou reconquista:
veja-se os episddios de 1383-1385, com o Mestre de Avis e a arraia miuda, como refere Fern3o
Lopes, ou de 1640, aquando da revolugdo que terminou com o dominio dos Filipes de Espanha.
E, curiosamente, também a freguesia e o municipio de Albergaria-a-Velha foram vitimas de um
acto antidemocratico, por um governo ditatorial, o de Costa Cabral. Recorde-se que entre
1842 e 1846, o municipio esteve extinto e a freguesia foi anexada a outro concelho. Como se
sentiram as suas gentes? Seguramente que, com toda a razdo, injusticadas.

Pede-se, pois, que se oucam as populagdes — a obrigacdo. da administracdo publica de
assegurar a sua participa¢do nas decisées administrativas - e que se promovam as reformas em
clima de didlogo e respeito pela sensibilidade dos cidaddos. Trata-se do seu futuro coletivo e
da escolha do tipo de territério que queremos: equilibrado, tanto do ponto de vista
demogréfico, como econémico e social.

Aveiro, 30 de Agosto de 2012

-~ ~
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FREGUESIA DE S. JOAO DE LOURE

3850-794 S. JOAO DE LOURE
(MUNICIPIO DE ALBERGARIA-A-VELHA)
N.° C. 507 286 448

Parecer sobre a reorganiza¢io administrativa territorial autarquica

A Assembleia de Freguesia de S. Jodo de Loure, na sua sessdo ordinaria
realizada em 27 de Junho de 2012, apreciou a Lei n® 22/2012 de 30 de Maio, sobre o
tema “Regime juridico da reorganiza¢io administrativa territorial autarquica”, e
decidiu emitir este parecer, o qual foi aprovado por unanimidade e sera enviado para a
Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha.

Sendo este um assunto, complexo, sensivel, que de forma direta e indireta agita
alguns valores culturais, historicos e sociologicos, merece todo o cuidado na sua analise,
discussio e formulagio de opinido, aqui vertida na forma de parecer.

Analisada esta Lei, dissecados os principios e os pardmetros nela definidos, feito
o enquadramento da freguesia, em fungéo das orientagdes indicativas nela prevista, e:

1. Considerando o nivel de enquadramento do Municipio de Albergaria-a-Velha,
onde se insere a Freguesia de S. Jo#@o de Loure — Nivel 2;

2. Considerando os pardmetros de agregacdo e a redug@o global do respectivo
numero de Freguesias;

3. Considerando o elevado nimero de equipamentos colectivos que a Freguesia de
S. Jodo de Loure possui, dos quais destacamos a Escola EB123, a Piscina
Municipal, o Complexo Desportivo da Quinta do Agro com relvado sintético, o
Pavilhdo Gimnodesportivo do CRECUS, o Parque de Lazer dos Platanos, o
Parque de Lazer do Pogo do Barreiro, o Parque Infantil do Pelourinho, a Pista de
Pesca Desportiva no Rio Vouga, o Circuito Pedonal e Biciclavel, a Pista de
Motocrosse € o Centro Cultural de S. Jodo de Loure, a iniciar a sua construgéo
brevemente;

4. Considerando os varios servigos publicos de proximidade e a prestagdo dos
mesmos em permanéncia, nomeadamente o funcionamento em continuo dos
servicos da Junta de Freguesia, da disponibilidade do espago de internet de
acesso gratuito, assim como da prestagdo de servigos dos CTT, o regular
funcionamento da extensdo de saude, pese embora a antiguidade do espago e
acessibilidade deficiente;

5. Considerando a forte dindmica associativa, aqui representada por colectividades
de cariz cultural, desportivo, recreativo e social, das quais destacamos, Banda
Velha Unido Sanjoanense, Banda Recreativa Unido Pinheirense, Associagdo dos
Amigos das Escolas Cultura e Recreio de Loure, Clube Desportivo CRECUS,
Associagdo Cultural “A Espiga”, Grupo de Cantares de S. Jodo de Loure e
Associagdo de Solidariedade Social Sanjoanense, é responsavel pela prestagdo
dos mais variados servigos, pela formagdo e enriquecimento de Criangas, Jovens
e Adultos, da Freguesia de S. Jodo de Loure e de Freguesias limitrofes;

6. Considerando o desenvolvimento econémico desta Freguesia ribeirinha;

Rua Maestro Anténio Perelra Olivelra - 3850-794 S. JOAO DE LOURE
Telef.. 234 933 540 - Fax 234 933 571 - E-mail: jfsjl@portugalmali.pt - www.]f-sjloure.pt




Somos a apresentar, 4 Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha, o seguinte
parecer sobre a reorganizag@o administrativa territorial autarquica:
¢ Em funcio das consideragdes anteriormente definidas, a Freguesia
de S. Jodo de Loure, nio se inclui no grupo de Freguesias do
Concelho de Albergaria-a-Velha que, no cumprimento do estipulado
pela presente Lei, serido agregadas.

Como consequéncia do desenvolvimento e definigdo do novo mapa
administrativo para o Concelho de Albergaria-a-Velha e caso a Assembleia Municipal
se pronuncie, ao abrigo do artigo 7° da presente Lei, no sentido da redugfio do namero
de freguesias neste Concelho, para seis, e, pelos pardmetros apresentados na Lei, sendo
Frossos uma das Freguesias a agregar, a Freguesia de S. Jodo de Loure estar4 receptiva
a unir-se com esta Freguesia.

A acontecer esta agregac¢do, o que conduz a um ganho de dimensio e escala,
podera:

e Permitir a existéncia de servigos publicos em funcionamento
permanente, concretamente na area da educagdo e saude,

¢ Permitir um melhor ordenamento e aproveitamento dos recursos naturais
existentes, nomeadamente a nivel florestal e a nivel agricola, uma vez
que estes espagos naturais sdo perfeitamente contiguos, confundindo-se
os seus limites. Este ordenamento podera potenciar factores de
desenvolvimento econémico local como a actividade agricola e a
actividade florestal.

S. Jodo de Loure, 27 de Junho de 2012

Os Membros da Assembleia de Freguesia

(Antonfo Marques Melo)

B e 5 Ly Ol 2,

(Rui Manuel Cruz Oliveira)

Elekinne ‘ﬂ-_gf\q Pn'\vr. r;"tu..-n-' iy M!“l—
(Etelvina Maria Paiva Fernandes Almeida)

/g_,~ (&5
A (Acacio Melo Rico) R
Cghﬂa ALQQLP du @Q&M/@ Llo.e:k‘f &QWL

(Ema Paula Abreu de Oliveira Martins Silva)

PARVYER M_ E;u.i; Ao LN\.\,\C\\-&')

(Dina Manuela dos Santos Linhares)

(Jodo Paulo Ldpes Branco)

sana anvSeade sl ve RS

(Susana Marisa da Silva Martins)

(Victor Hugo Linhares Ferreira de Sousa)
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_;»')Albergaria-a-Velha

Cémara Municipal
Divisdo de Administracio Geral
Seccdo de Administrac&o Geral

sam@cm-albergaria.pt Ex.mo Senhor:

Presidente da Assembleia Municipal de
Albergaria-a-Velha

PMP Praga Ferreira Tavares
3850-053 ALBERGARIA-A-VELHA
Sua referéncia Sua comunicacgéio Nossa referéncia Albergarla-a-velha

. 4 Q (’2 04/10/2012

ASSUNTO Parecer sobre a Proniincia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-
Velha, aprovada em sua sessio ordinaria de 28.09.2012 -
Reorganizagcdo administrativa territorial autarquica para o Municipio
de Albergaria-a-Velha, ao abrigo do n.° 2, do art° 11.9, da Lei n°
22/2012 de 30 de maio

Pelo presente, incluso remeto a V. Ex.a certiddo da deliberacdo tomada
pela Camara Municipal, em sua reunido ordinaria publica de 03 de outubro de 2012,
na qual a Camara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos contra dos Srs.
Vereadores Antdnio Santos, Dr. Rui Marques e Dr. Jesus Vidinha, emitir parecer
favoravel a Proniuncia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha, sobre a
reorganizacdo administrativa territorial autarquica para o Municipio de Albergaria-a-
Velha, ao abrigo do nimero 2, do artigo 11.9, da Lei no 22/2012, de 30 de maio, e
que mantem as oito freguesias existentes, reorganizadas em seis Juntas de
Freguesia, com a agregacio da freqguesia de Vale Maior com a freguesia de
Albergaria-a-Velha e da freguesia de Frossos com a freguesia de S&0 Jodo de Loure

Com os melhores cumprimentos

O Presidente daCamara Municipal,

(Jo&o Agostinho Pinto Pereira)
Anexo - 1 certiddo - fls 65 fls _
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Cémara Municipal

Divisdo de Administracdo Geral
Seccdo de AdministracSo Geral
sam@cm-albergaria.pt

CERTIDAO

EU, IOLANDA MARIA MARTINS MARQUES, COORDENADORA TECNICA DA SECCAO
DE ADMINISTRAGCAO GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA ----
CERTIFICO QUE do Livro de Atas numero 77, arquivado nesta Seccdo de
Administracdo Geral, consta a seguinte deliberagdo camararia, tomada em reunidao
ordindria publica de 3 de outubro de 2012, com a presenga do Senhor Presidente
da Camara Municipal, Prof. Jo3o Agostinho Pinto Pereira, e dos Senhores
Vereadores Ant6nio Augusto Amaral Loureiro e Santos, Dr. Flausino José Pereira da
Silva, Dr. Jesus Manuel Vidinha Tomas, Dr. José Licinio Tavares Pimenta, Dr. Rui
Manuel Pereira Marques e Dr.2 Sandra Cristina Santos Correia: ------~-=ceeeecccccen-

"II1.6 REORGANIZACAO DO TERRITORIO DAS FREGUESIAS DO MUNICiPIO

DE ALBERGARIA-A-VELHA - EMISSAO DE PARECER NOS TERMOS DO N.° 2
DO ARTIGO 11° DA LEI N.° 22/2012, DE 30 DE MAIO -------=mmccccommmmeanne
Disse o Sr. Presidente que, para efeitos do disposto no n.° 2, do artigo 119, da Lei
n.0 22/2012, de 30 de maio, apresenta, conjuntamente com os Srs. Vereadores do
PPD/PSD, Dr. Flausino Silva, Dr.2 Sandra Correia e Dr. José Licinio, a seguinte
Proposta, que se transcreve: ------s-emooeoooeo
"Proposta de Parecer sobre a Prondincia da Assembleia Municipal de
Albergaria-a-Velha, aprovada em sua sessdo ordinaria de 28 de setembro
de 2012, sobre a reorganizagcdo administrativa territorial autarquica para o
Municipio de Albergaria-a-Velha, ao abrigo do nimero 2, do artigo 11.9, da
Lei n® 22/2012 de 30 de maio ----=--=--emmeeooocoo
AR E G R - e e e

A Pronidncia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha sobre a Reorganizagao
Administrativa Territorial Autdrquica no Municipio de Albergaria-a-Velha, aprovada
na sessdo ordindria do dia 28 de setembro de 2012, cumpre o disposto nos
nimeros 1 e 2 do artigo 7° e numeros 1, 3, 4 e 5 do artigo 119, da Lei n.0

22/2012, de 30 de Mai0; ===~=====mmmmommmmemeee oo —
Mp&
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Propde-se que a Camara Municipal delibere emitir parecer favoravel 3 Pronincia
da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha, sobre a reorganizagao
administrativa territorial autarquica para o Municipio de Albergaria-a-Velha, ao
abrigo do nimero 2, do artigo 11.9, da Lei n® 22/2012, de 30 de maio. ---~=-=====--
Pagos do Municipio de Albergaria-a-Velha, 03 de outubro de 2012.” ---ecemmeana-
O Sr. Vereador Anténio Santos solicitou esclarecimentos sobre a interpretacdo
legislativa que determine a emissdo de parecer pela Camara Municipal apds
pronuncia da Assembleia Municipal, tendo o Sr. Presidente da Cdmara informado
que essa é a interpretagdo que consta das diretrizes constantes dos documentos
oficiais produzidos SObre 0 process0. ===========m e m e
Apés debate sobre a matéria, a Cdmara Municipal deliberou, por maioria, com trés
votos contra dos Srs. Vereadores Antonio Santos, Dr. Rui Marques e Dr. Jesus
Vidinha, aprovar a proposta supra, emitindo, em consequéncia, parecer favoravel a
Pronincia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha, sobre a reorganizacao
administrativa territorial autdrquica para o Municipio de Albergaria-a-Velha, ao
abrigo do nimero 2, do artigo 11.°, da Lei n® 22/2012, de 30 de maio, a qual
mantem as oito freguesias existentes, reorganizadas em seis Juntas de Freguesia,
com a agregagao da freguesia de Vale Maior com a freguesia de Albergaria-a-Velha
e da freguesia de Frossos com a freguesia de S3o Jodo de Loure, -----=======cceeeum-
Mais foi deliberado, por unanimidade, aprovar a presente deliberacdo em minuta,
para efeitos da sua imediata executoriedade, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 92° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na reda¢do dada pela Lei n.0 5-
A/2002, de 11 de Janeiro. ==========m oo oo et
O Sr. Vereador Dr. Rui Marques declarou: “entendo haver vicio de forma,
porquanto ndo foi cumprida a disposicdo legal constante do n.° 2 do artigo 11° da
Lei n® 22/2012, de 30 de maio, 0 que, em minha opinido, obriga a parecer prévio
da Camara MUNICiPal”. === e e e
O Sr. Vereador Dr. Jesus Vidinha apresentou a seguinte declara¢do de voto:
“Entendemos votar contra a Proposta de Parecer da Camara Municipal de
Albergaria-a-Velha sobre a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica por
ndo concordarmos com o modelo e a forma de aplicacdo tal como prevé a Lei
22/2012 de 30 de Maio.” ~======m = oo e e e e e
O Sr. Vereador Anténio Santos apresentou a declaracdo de voto que se da aqui
como inteiramente transcrita, para todos os efeitos legais e que fica anexa a

presente ata, dela fazendo parte integrante (Doc. 1 - fls 62).” =======mmmeeeeemeenaoon
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Por ser verdade, passei a presente certiddo, composta por sessenta e cinco folhas,

que assino e fago autenticar com o selo branco em uso neste Municipio.

A Coordenadora Técnica,

Praca Ferreira Tavares | 3850-053 Albergana-a-Velha | Tel 284 520 300 | Fax 234 522 225
www.cm-albergana.pl | geralvgcm-albergaria.pt | NI PC. 506 783 146
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CDS-PP
VEREADORE DO CDS-PP

CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

DECLARAGAO DE VOTO

CONSIDERANDO o disposto na Lei n.0 22/2012, de 30 de Maio, que aprova o regime juridico da
reorganizacdo administrativa territorial autarquica e a obrigatoriedade da mesma (art. 1, n.0o 2);

ATENDENDO ao especial dever de pronlincia do érgdo deliberativo do Municipio, uma vez que tratando-se
de uma matéria que a Constituigdo copfigurou como sendo da reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Replblica, deve este érgio de soberania ter em conta a vontade das populacoes
abrangidas, expressa através da prontincia dos érgdos autérquicos representativos e no prazo legalmente
previsto (art. 11.9, n.% 1 e art. 12.0)

ATENDENDO a que a Camara Municipal deve exercer aquelas competéncias, mas que o seu exercicio
pressupde que cada um dos seus membros tem o direito (e o dever) de propor solucdes
alternativas a proposta sufragada;

ATENDENDO ao principio da “Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de solucbes concretas de
reorganizagdo administrativa territorial autdrquica” (alinea c) do art. 3), que evidencia que todas as
propostas que cumprem os parametros legais e atendam sobretudo as especificidades territoriais,
nomeadamente o factor tipo da “ocupag&o territorial”, as “acessibilidades e concentragao de servicos”, ou a
“ocupacdo dos solos”, devem ser conhecidas pela Unidade Técnica (UTRAT) a quem compete verificar a
conformidade da pronincia com o normativo legal, ndo sé quanto ao resultado final da agregacdo mas
também, e sobremaneira, a conformidade com os objectivos, os principios e os parémetros da reorganizacdo
proposta objecto de prondncia (art. 14.9);

ATENDENDO aos principios enunciados na Lei n.° 22/2012, art. 3.0 que norteiam a obrigatdria
reorganizagdo, nomeadamente, o principio da “Preservacdo da identidade historica, cultural e social das

comunidades locais”; e o “Equilibrio e adequagio demogréfica das freguesias';

Vém por este meio o VEREADORE MUNICIPAl SIGNATARIO, que desde a primeira hora de
discussdo defenderam ser contra toda e qualquer agregacdo de freguesias no concelho de
Albergaria-a-Velha, segundo os principios desta proposta de reorganizacdo administrativa
territorial autarquica apresentada pelo Governo.
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Apresentar a sua DECLARAGAO DE VOTO CONTRA A PROPOSTA DE PR NUNCIA
APRESENTADA A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA PELO GRUPO POLITICO
DO PSD, (nos termos do n.0 1 do art. 11.°, da Lei n.% 22/2012, de 30 de Maio), e, da PROPOSTA DE

PARECER APRESENTADA A REUNIAO DE CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA PELOS
VEREADORES DO PSD.

I. DIAGNOSTICO
Nos termos do art. 4.2 da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, 0 Municipio do Albergaria-a-Velha encontra-se
identificado na Tipologia/Nivel 2 (ndo se compreendendo como ndo foi classificado como Nivel 3, uma vez
que outros concelhos com caracteristicas semelhantes o foram), tratando-se de um concelho com densidade
populacional entre 100 e 1000 habitantes por quildmetro quadrado e com populagao igual ou superior a 25
000 habitantes (art. 4 n.° 2 alinea c) e n.0 3).

De acordo com dados referidos, o Municipio deve "proceder a uma redugdo global correspondente a, no
minimo, 50% do nimero de freguesias cujo territdrio se situe total ou parcialmente no mesmo lugar urbano
ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos, € 30% do numero das outras freguesias.” (alinea b) do
n.% 1 do art. 6.9).

Nesta medida, e aplicando-se exclusivamente o 2.° pardmetro de agregagao, o resultado sera a agregagao

de 2 freguesias, passando, no total, a 6 freguesias.

No ambito da pronincia, o érgdo deliberativo deve ter em conta quer os principios que norteiam a
obrigatéria reorganizagio, nomeadamente, o principio da “ Preservagdo da identidade historica, cultural e
social das comunidades locais”, e o principio do “Equilibrio e adequagdo demogréfica das freguesias’ nos

termos dos arts. 2.9 e 3.9, quer as Orientagdes indicativas na presente lei, nos termos do art. 8.9

a) A sede do municipio deve ser preferencialmente considerada como pdlo de atragio das
freguesias que Ihe sejam contiguas, independentemente de nestas se situarem ou ndo lugares urbanos, de
modo a promover as respetivas dindmicas economicas € soclais,

b) As freguesias com um indice de desenvolvimento economico e social mais elevado, um maior
numero de habitantes e uma maior concentragdo de equipamentos coletivos devem ser consideradas, no
quadro da prestagdo de servios publicos de proximidade, como preferenciais polos de atragdo das
freguesias contiguas, sem prejuizo da consagracdo de solucdes diferenciadas em funcio de razoes
de natureza historica, cultural, social ou outras,

¢) As freguesias devem ter escala e dimensdo demogréfica adequadas, que correspondem
indicativamente ao maximo de 50 000 habitantes e aos minimos de: (...) /i) Nos municipios de nivel 2, 15

000 habitantes por freguesia no lugar urbano e de 3000 nas outras freguesias;

Ora, atendendo ao contelido dos critérios acima indicados, e confrontados os indices das respectivas
frequesias, verificamos que devem ser consideradas como preferenciais polos de atraccdo das freguesias

contiguas:

by
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- Nos termos do critério orientador da alinea a) a sede do municipio como pdlo de atracgdo das

freguesias que Ihe sejam contiguas.

POREM,
- Nos termos dos critérios orientadores das alinea b) e ¢)— “Indice de desenvolvimento econdmico e
social mais elevado, um maior numero de habitantes e uma malor concentragdo de equipamentos
colectivos” e o dever de garantir que as “freguesias devem ter escala e dimenséo demografica
adequadas” respeitando o requisito minimo de 3000 habitantes por freguesia, encontramos

outras freguesias como preferenciais pélos de atraccdo das freguesias contiguas;

II. POSICAO
Na verdade, a hipotética agregagdo da Freguesia de Frossos, com 882 habitantes, a Freguesia de Sao
Jodo de Loure nd3o nos parece a mais Idgica. Em primeiro lugar porque esta freguesia apresenta
caracteristicas que a ligariam primordialmente as freguesias de Angeja e de Albergaria-a-Velha.
A primeira, por razdes histéricas e culturais, uma vez que a vila de Frossos, com foral datado de 1514, foi
sede de um concelho até & reforma administrativa de 1836, altura em que foi integrada no concelho de
Angeja e com a extingdo deste em 1853 incluida entdo no concelho de Albergaria-a-Velha. A
proximidade dos dois nlcleos populacionais, a semelhanca de identidade cultural e social de ambas as
comunidades, seria também um forte elemento a ter em conta.
A segunda, por razdes estratégicas e econdmicas, uma vez que a hipotética agregagéo da Freguesia de
Frossos & Freguesia de Albergaria-a-Velha (sede do concelho, com 8479 habitantes), traria mais
vantagens as populagdes daquela freguesia, uma vez que integrariam a sede de concelho de onde distam
cerca de 8,9 kms.
No caso especifico da Freguesia de Sdo Jodo de Loure (com 2016 habitantes), seria mais natural uma
agregacdo a freguesia de Alquerubim (com 2375 habitantes), ou vice-versa, ndo apenas devido a
“Promogéo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais”, quer a semelhancga
na caracterizacdo biofisica e ocupagdo do territério, quer atendendo ao respeito pelos principios plasmados
da “Preservagdo da identidade histdrica, cultural e social das comunidades locais” e do “Equilibrio e
adequacdo demogrdfica das freguesias’, garantindo uma reorganizagdo que visaria uma equilibrada
distribuicdo territorial do concelho e o requisito minimo de 3000 habitante por freguesia, quer ainda por

apresentarem um tipo de “ocupacao territorial” com “lugares urbanos sucessivamente contiguos”.

J4 quanto a solugio preconizada de agregacdo da Freguesia de Valmalor aquela sede do concelfio, NAO
ATENDERA:

- As especificidades territoriais, nomeadamente o factor tipo da «ocupagao territorial», as
«acessibilidades e concentracio de servicos», ou a «paisagem e ocupagdo dos solos», elementos
diferenciadores da Freguesia de Valmaior perante a Freguesia de Albergaria-a-Velha.

- Ao respeito pelos principios plasmados da “Preservacdo da identidade historica, cultural

e social das comunidades locais” e do “Equilibrio e adequacdo demogrdfica das freguesias’”,
o —
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geradores de uma equilibrada distribuicdo territorial do concelho, cumprindo o requisito minimg de 3000
habitante por freguesia;

De facto, atendendo as especificidades territoriais, nomeadamente o factor tipo da «ocupagdo
territorial», as «acessibilidades e concentragdo de servigos», ou a «paisagem e ocupagao dos solos»,
enquanto a maior parte da zona ocidental do municipio é caracterizada por altitudes e declives muito pouco
acentuados e por uma ocupagdo dos solos diversificada, a freguesia de Valmaior, assim como a de
Ribeira de Fraguas, é caracterizada no contexto do municipio em que se insere 'por declives mais
acentuados e uma ocupagdo com grande predominancia de greas florestais: 91% de floresta, 6% de
ocupacdo urbana e 3% de drea agricola. Estas, em conjunto com o leito do Rio Caima, acabam por ser oS
elementos mals marcantes da estrutura ecoldgica desta freguesid’ (ESTUDO levado a cabo pelos Profs.

Eduardo Anselmo Castro, Jan Hendrik Wolf e Carlos Jorge Silva, e que se junta em ANEXO I, pag. 12).

E também notdrio que “os declives formam uma barreira natural que envolve os limites da freguesia,
podendo esta ser vista como uma grande caldeira centrada sobre o rio Caima e seus afluentes, onde se
concentra a maior parte da populagdo”. Esta concentragdo populacional e o tipo de ocupagdo territorial,
adianta o Estudo, “contrasta com a tendéncia para formas de ocupacdo mais lineares que predominam em
muitas das outras freguesias, nomeadamente em torno do IC 2, colocando problemas de mobilidade

especificos para a populagdo de Valmaior’. (pag. 12).

Ora, uma reorganizacdo que nao atenda as especificidades territoriais viola de forma grosseira
a "Promocdo da coes3o territorial e do desenvolvimento local” plasmada na alinea a) do art. 2
da Lei n.© 22/2012, de 30 de Maio.

NOTAS FINAIS:

12) N3o foram tidos em consideragéo todos os parametros estabelecidos para a agregacao de Juntas de
Freguesia;

22) N3o foram tidos em consideragdo os principios e orientacBes estratégicas definidas na presente Lei
22/2012 de 30 de Maio;

32) A proposta apresentada pelos elementos do PSD do Executivo Camardrio é a prova dos
incumprimentos referidos nos itens anteriores. E clara e inegédvel a intencdo de extinguir as Juntas
de Freguesia do CDS.

42) Considerando as especificidades de toda a Freguesia de Valmaior, ndo ha qualquer tipo de
justificacdo l6gica para a agregacdo desta Junta de Freguesia de Valmaior que, sublinhe-se, éa

terceira Freguesia com maior taxa de crescimento populacional. >
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52) Considerando a identidade cultural e social desta Freguesia, a justificacdo para a agregacdo da

Junta de Freguesia de Frossos é errada.

ASSIM,

VEM O VEREADORE MUNICIPAIS SIGNATARIO POR ESTE MEIO DECLARAR NAO CONCORDAR E
VOTAR CONTRA as agregacbes propostas, exigindo que a presente declaracdo de voto seja dada
integralmente a conhecer & Unidade Técnica (UTRAT) e ao Legislador (art. 14.9).

O Wereador Municipal:

N

Antoénio Augusto Amaral Loureiro e Santos

Anexo 1: «Reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias: agregagdo da freguesia de Valmaior,
sim ou ndo?» - ESTUDO levado a cabo pelos Profs. Eduardo Anselmo Castro, Jan Hendrik Wolf e Carlos
Jorge Silva (UA).

Anexo II: Moc3o da Assembleia de Freguesia de Frossos e Abaixo-Assinado da populagdo da freguesia.

Anexo III: Acta da Assembleia de Freguesia de Valmaior.
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE ALQUERUBIM  %cvepee®”

Exmo. Senhor:

Presidente da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha

A Assembleia de Freguesia de Alquerubim, reuniu ordinariamente a 18 de Junho de
2012, e deliberou, por unanimidade, enviar o seguinte parecer, relativo a lei n.o
22/2012 de 30 de Maio que aprova o Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa

Territorial Autarquica, a fim de dar cumprimento ao n.% 4, do 11.9 artigo.

1 - Enquadramento da Freguesia

Como é referido no Dicionario da
Historia de Portugal - Joel Serrdo
“Alcorobim é o nome de regido e ndo
de povoado. E uma regido situada na margem direita do Rio 'Vouga na fértil regido
aluvial do rio na zona fronteira, as confluéncias do Rio Marnel e Agueda deveria ter sido
ocupada logo que se deu a primeira reconquista. Aparece-nos na larga doacdo e
dotagdo de 26 de Janeiro do ano de 956 feita por D. Mumadona Dias ao Mosteiro de
Guimaraes”.

Alquerubim pertence ao grupo das freguesias Ribeirinhas e é composta por seis lugares:
Paus, Beduido, Ameal, Fontes Calvdes e Fial.

O Lugar de Paus como hoje é conhecido, ja foi “Villa de Péos”, e em 2 de Junho de 1516
0 Rei D. Manuel deu o "FORAL a PAOS - Livro dos Foraes Novos da Estremadura”. Assim
no inicio do séc. XVI, Paus era Vila e as terras da atual freguesia de Alquerubim

constituiam um concelho com a sede na Vila de Paus.




A Freguesia é servida pela EN 16-2, possuindo ainda bons acessos as cidades de
Albergaria-a-Velha, Agueda e Aveiro.

Para além da EN 16-2 as restantes acessibilidades s3do asseguradas pelo conjunto de
estradas municipais que servem a freguesia, com relevancia paraa EM 577 e a EM 577-
2.

: Pop. ; P ) Densidade
pwac‘om
2 - Crescimento da Freguesia 2011 (N.%/ k)
25252 159

Concelho 158,82
Albergaria-a-Velha 8528 29,32 201
. . . Alquerubi 2381 15,36 155
Na freguesia de Alquerubim, no periodo |2 duerubim
Angeja 2073 21,24 98
de tempo (1960-2011), verifica-se que  [Branca 5621 30.29 186
se registou uma dindmica de crescimento| Frossos 887 728 122
, 'Ribeira de 1713 26,72 64
relativamente elevada, aumentando Fraguas :
o Jodo de
em 18,9% a sua populagdo residente. Loure — 10,90 184
Vatmaior 2040 17,68 115
Fonte: INE, “ensos, resultados provisarios 2011

De notar que Alquerubim, em 2011, representa a terceira freguesia do Concelho com
maior peso relativo em termos de populacio com 9%.

Verificou-se ainda durante a realizagdo dos censos 2011, gue estavam presentes
bastantes pessoas na freguesia, que embora ndo residentes na freguesia utilizam os

vérios servigos disponibilizados.

3 - Actividade Econémica

A freguesia de Alquerubim € a terceira freguesia com maior desenvolvimento econémico
do Municipio possuindo vérias empresas com um volume de faturagdo anual elevado e
com bastante relevo a nivel Distrital e Nacional (Ribeiro & Escala, Grupel, Agrofontes,
Transfialense e Alga Aluminios).

Para além destas empresas existem ainda um vasto conjunto de empresas ligadas a

agropecuaria, que contribuem significativamente para a economia local.
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4 - Servicos
Existem vérios espagos de comércio tradicional na frequesia com uma oferta
diversificada de produtos.
Para além do comércio tradicional a frequesia dispde ainda de varios servigos/espacos
ao dispor da populagdo:
- Junta de Freguesia
- Cemitério
- Estacdo CTT
- Casa do Povo
- Farmacia
- Balcdo sénior
- Unidade de Salde
- Salas de Espetaculos (Centro Paroquial, Casa do Povo e Centro Cultural
Recreativo e Desportivo do Fial)
- Pavilhdo Gimnodesportivo (um espaco novo e moderno para o desenvolvimento
da atividade fisica e para apoio as diversas coletividades da freguesia)
- Espago para organizagdo de Eventos (Quinta da Fontoura e Casa de Fontes)
- Alojamento de Turismo Rural (Casa de Fontes e Quinta da Fontoura)
- Centro Educativo
- Estadio Municipal
- Associagdo de Solidariedade Social de Alquerubim possui:
- Creche (35 utentes)
- Jardim-de-inféncia (35 utentes)
- C.A.T.L (60 utentes)
- Centro de convivio (30 utentes)

- Centro de dia (20 utentes)



- Estrutura residencial de idosos (20 utentes).
- Apoio domicilidrio a 55 utentes da frequesia e das freguesias
limitrofes.
- Habitagdo a custos controlados (48 fogos)
- Caritas Paroquial (que dé a apoio a 94 familias carenciadas)
- Parque de Merendas
- Empresa de aluguer de autocarros (Alquetur)

- Agéncia funeraria

5 - Associativismo

A freguesia de Alquerubim possui quatro coletividades:
- Casa do Povo de Alquerubim
- Centro de Atividades Populares de Alquerubim
- Grupo de Dangas e Cantares do Fial

- Associacdo Judas do Fial

5 - Parque Escolar
No que respeita ao parque escolar a frequesia possui um Centro Educativo (novo,
moderno e funcional) com 125 alunos que engloba salas de jardim de infincia e salas

do 1.9 Ciclo do Ensino Bésico.

6 - Patriménio
A freguesia de Alquerubim possui um vasto leque de edificios/monumentos:

- Solar do Baeta




-

- Casa de Fontes

- Quinta da Fontoura

- Casa Rural




- Fontanario no Lugar de Fontes

Para além deste solares existem ainda outras casas de elevado valor histérico na
freguesia que sdo:

- Casa de Pardos (A 1.2 casa a ser construida com rés do chdo, 1.9 andar e 2.9
andar - séc. XIX)

- Casa Beduido

- Casa Paus

- Vila Frias
Para além do patriménio atrds descrito na freguesia existem ainda 5 capelas:

- Capela da N.2 Sr.2 das Dores em Paus

- Capela de S. Pedo em Paus

- Capela de Santa Marta no Ameal

- Capela de Santo Estevdo em Calvdes

- Capela de S. Luis no Fial



Concluindo,

Por todas as razbes apresentadas, Alquerubim ndo poderd, nem devera de modo algum
ser agregada com qualquer outra freguesia,
Alquerubim dispde de um conjunto de infra-estruturas/servigos/equipamentos que

permitem o desenvolvimento harmonioso da freguesia e das freguesias limitrofes.

Alquerubim, 02 de Julho de 2012

A Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Alquerubim

G\t Wzlml F’\‘M

(Eugénia Maria de Oliveira Frias)
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JUNTA DE FREGUESIA DA BRANCA
3850 ALBERGARIA-A-VELHA
Telef. e fax - (034) 541534
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BRANCA

FREGUESIA

Rua do Mundo Novo, n? 1
3850-576 BRANCA ALB
+351 234 548 105
+351 234 548 107
freguesiabranca mail telepac pt
507 005 325

Pronuncia

Reforgando a tomada de decisdo de 14 de Junho de 2012, a
Assembleia de Freguesia da Branca considera que a Branca & uma
Freguesia a NAO AGREGAR, atendendo as dimensdes geograficas, ao
passado histérico ao patriménio cultura] e arquitecténico e aos critérios
estipulados na alinea b) do artigo 8°, do DL 48/XII, a Branca é uma
freguesia com mais de 5.000 eleitores, com uma grande concentragio de

Branca, 27 de Setembro de 2012

Presidente da Assembleia




':-_awi'
JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRA DE FRAGUAS

Municipio de Albergaria-a-Velha

CERTIDAO

------ Eu, Dora Beatriz Martins Pereira Gomes, Presidente da Assembleia de Freguesia de Ribeira-de-
Fraguas, certifico que da ata nimero treze da Assembleia que presido, reunida no dia vinte e oito de junho
de dois mil e doze, com a presenca da Presidente da Assembleia de Freguesia, Dora Beatriz Martins
Pereira Gomes, Telmo Gabriel Campos Martins da Silva, Vitor Manuel da Silva Tavares, José Augusto
Nunes Ferreira, José Anténio de Pinho Laranjeira, Antdnio da Silva Tavares, Maria Nazaré Bastos Correia,
Manuel Lourengo Silva, Dolores Pereira Silva Bastos Martins, Presidente da Junta de Freguesia, Maria
Emilia Martins Campos Pereira, Secretario da Junta de Freguesia, Fernando Pereira da Silva e Tesoureiro
da Junta de Freguesia, José Carlos de Aratjo Martins da Silva, em sess&o extraordinaria publica, consta a
seguinte deliberagdo, posta 3 consideragdo de todos os membros da Assembleia e aprovada por

unanimidade:

"A Assembleia de Freguesia de Ribeira-de-Fraguas, reunida a vinte e oito de junho de dois mil e doze,
depois de analisar a documentagdo legal relativa ao regime juridico da reorganizagio administrativa
territorial autéarquica, deliberou que a Freguesia de Ribeira-de-Fraguas ndo devera ver alterado o seu

estatuto, atendendo aos seguintes considerandos:

1) Ser a Freguesia mais longinqua em tempo e distancia a sede do Concelho;

2) Ser a terceira maior Freguesia em area territorial;
3) Ser detentora de uma série de equipamentos e servigos, nomeadamente, Extensdo de Satde com
instalagbes recentes, Pavilhdo Desportivo, IPSS, Centro Geriatrico, escolas do ensino pré-escolar e
do primeiro ciclo do Ensino Basico, varias associagdes recreativas, culturais e desportivas (Grupo
Desportivo e Cultural de Ribeira-de-Fraguas, Grupo Recreativo e Cultural de Telhadela, Rancho

Folclérico de Ribeira-de-Fraguas);
4) Ter sido atribuido o estatuto de Aldeia de Portugal a um dos lugares da Freguesia, onde foi,

também, criada uma associagso "AVILAR”;
5) Desenvolver atividades muito especificas, nomeadamente na exploragéo florestal, sendo a maior

area florestal continua do Concelho;
6) Ser uma Freguesia dotada de todas as principais infraestruturas basicas (eletricidade, telefone,

aguas, rede de esgotos, ...):

1

Rua do Filveda - Campo 3850-703 Ribeira de Fréguas » Telefone e Fax: 234 543 150 + Correio Electrnico: geral @jt-ribeiradefraguas.pt

Grafinal-Agueda Formato A 4




7) Ser uma das Freguesias que mais contribui em termos de contribuigdo e impostos.”

----- Por ser verdade, passei a presente certiddo, composta por duas paginas, que assino e facgo

autenticar com o selo branco em uso nesta Freguesia.

Ribeira-de-Fraguas, sede da Junta de Freguesia, vinte e oito de junho de dois mil e doze. ----------=--=---

A Presidente da Assembleia de Freguesia&gg_%egﬁﬁgggﬁﬁﬁ.mw




Reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias

Agregacdo da freguesia de Valmaior

sim ou n3o?

Eduardo Anselmo Castro
Jan Hendrik Wolf

Carlos Jorge Silva
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Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias

1. Introdugdo

O conceito de territério, apesar de eminentemente fisico, é indissocidvel das pessoas que o
ocupam. Elas moldam-no e sdo, por sua vez, indelevelmente marcadas por ele. Por isso os
territdrios sdo tdo diversos - muito para além das diferencas biofisicas — e n3o podem ser
entendidos sem os seus habitantes, com as suas vivéncias préprias e diferenciadas. Esta
realidade requer, em consequéncia, que qualquer iniciativa para a organizacao territorial
tenha em conta a nogdo de equidade, ou seja, tratar igual o que é igual e diferente o que é
diferente. Olhar para as especificidades de cada territério e agir em conformidade com elas,
sempre no superior interesse das pessoas que nele vivem.

E, naturalmente, quanto mais préximo dos cidad3os o patamar da organizagdo territorial —
como a freguesia - mais estes o sentem como seu. Retira-lo significa perda de um valor, de um
bem, ainda que imaterial, um direito de que, legitimamente, se haviam apropriado. Talvez por
isso o debate em torno da reorganizacd@o administrativa do territério das freguesias seja t3o
acalorado e tdo intensa a mobilizacdo das popula¢des na defesa da continuidade da sua
freguesia. Mais do que uma questdo dicotomica entre progresso e conservadorismo, a
controvérsia em torno da reorganizagGo podera corresponder a uma reacdo quase instintiva
das pessoas para tentarem manter a presenca proxima dos seus eleitos, por si escolhidos para
defenderem os seus interesses. Talvez que em contextos mais urbanos e onde a sede da junta
de freguesia se situa préximo da camara municipal estas rea¢Ses sejam mais brandas: aqui, o
reconhecimento da importancia dos eleitos podera tender a esbater-se. Mas, nas freguesias
mais distantes do centro do municipio — em termos de acessibilidades — os eleitos
desempenham, em regra, um papel muito dificil de substituir. Uma espécie de bombeiros - e,
quantas vezes, em dreas florestais, literalmente o s3o — a quem se podem dirigir a pedir auxilio
para os mais variados problemas e dificuldades. Em particular os mais idosos tém na figura do
seu presidente de junta o primeiro e decisivo amigo, o apoio préximo com que podem contar.

Foi o reconhecimento desta realidade que presidiu a consagragdo das autarquias locais como
pilar fundamental do Estado democratico: elas visam a prossecucdo de interesses proprios das
populagdes respetivas — artigo 2352, n? 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) — ou
seja, interesses comuns dos residentes de uma porgdo do territ6rio nacional diferentes dos
interesses gerais (nacionais), como referem Figueiredo Dias e Paula Oliveira (2005).
Pertencendo a administragdo auténoma do Estado, as autarquias locais s3o autogovernadas
pelas suas coletividades, através de 6rgdos que delas emanam - os seus representantes
eleitos. Sdo tuteladas mas ndo administradas pelo estado central, que controla a legalidade
das suas decisGes mas n3o o seu mérito (conveniéncia ou oportunidade das mesmas). Nestas
matérias, as autarquias locais respondem perante os seus administrados, que julgardo as suas
decisGes através de escrutinios democraticos (eleicbes, referendos e outras formas de
participacdo previstas na lei). Acresce que ndo hd hierarquia entre as autarquias locais. Trata-
se de estruturas territorialmente sobrepostas independentes (Dias e Oliveira, 2005). Assim,
dentro dos limites das atribuicdes e competéncias conferidas pela lei, qualquer autarquia local
é livre de tomar as decisGes que melhor entenda defenderem as populagGes que representa.
Relembrar estes preceitos permitira avaliar melhor a importéncia, tanto formal como material,

Agregacdo da freguesia de Valmaior - sim ou n3o? 1
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Reorganizag¢do administrativa do territdrio das freguesias

das freguesias: elas ndo representam o elo mais fraco, com menor relevancia, do edificio
administrativo do Pais; pelo contrério, sdo o seu verdadeiro suporte’.

Empreender, pois, uma reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias é tarefa dificil
e melindrosa, cujas consequéncias perdurardo muito para além dos trés anos de vigéncia do
atual Programa de Ajuda Econdmica e Financeira (PAEF). Esta reorganizacdo tem contornos
estratégicos e estruturais que determinardo alteragdes significativas na vida das populagdes.

N&@o é, como se calculard, um assunto novo na agenda politica europeia: desde as décadas de
60 e 70 do século passado que se vém desenvolvendo reformas da organizagdo dos territorios,
crescentemente condicionadas pela perda de soberania dos estados-nagdo, resultante do
aprofundamento da Unido Europeia. Novas partilhas do poder entre os diferentes niveis da
administragdo publica se tém ensaiado, a que ndo serd alheia a nogdo da Europa da Regides.
Consoante os paises, é possivel encontrar diferentes formas de reorganizagdo do territério.
Num trabalho procurando definir padres nos resultados destas reformas, Baldersheim e Rose
(2008) ddo-nos conta de varios tipos de evolugdo na forma como os territérios se
reorganizaram em onze paises europeus: desde a fusio de autarquias — como na Finlandia,
Dinamarca, Alemanha ou Grécia - passando pela criagdo de redes entre as entidades da
administragédo local, com competéncias alargadas - casos da Noruega, Suécia, Holanda, Reino
Unido ou Republica Checa — até fortes movimentos em direcdo a regionalizagdo como em
Franca ou Itdlia. Como se pode ver, n3o ha uma forma Unica de reorganizar o territério: pelo
contrario, sdo diversos os caminhos experimentados, a que acrescem mudangas de rumo no
decurso dos processos. Dependendo das especificidades biofisicas, demograficas, culturais e
outras, cada pais trilhou o seu préprio caminho. Njo obstante, estes processos tém vindo a
ocorrer de forma progressiva e tém, frequentemente, sido marcados pela aglomeragio
voluntdria e ndo de reformas impostas de cima para baixo (casos da Finlandia, Noruega ou
Holanda). E igualmente notdério que nos casos da Noruega e da Finlandia subsiste uma
quantidade consideravel de unidades administrativas de dimensdo reduzida. Como concluem
aqueles autores, hd espago crescente para a negociagdo e a participacdo das pessoas.

Em Portugal, o Principio da Participagdo decorre do artigo 267° da CRP, que exige a
administragdo publica que assegure a participacdo dos particulares no procedimento da
tomada de decis6es administrativas. Constitui, no entendimento de Dias e Oliveira (2005), um
fator de democratizacdo das decisées, podendo levar & adogdo dos chamados procedimentos
administrativos coletivos ou populares, quando estd em causa um ndmero alargado de
cidadaos afetados pelas decisdes da administragdo publica.

De resto, Valmaior tem ja na sua histéria um momento de participagdo popular com estas
caracteristicas: em 1840, a populagio da freguesia pronunciou-se contra a anexagao ao
concelho do Vouga, na altura convocados pela Cdmara de Albergaria-a-Velha. Os argumentos
aduzidos na época ja se prendiam com os prejuizos que um afastamento da sede
administrativa representaria com a alteragdo (Ferreira, 2005: 26).

! Sobre esta matéria, é possivel aprofundar os conceitos doutrindrios em Direito Administrativo
desenvolvidos pelos professores Vieira de Andrade, Freitas do Amaral, Vital Moreira ou Rogério Soares,
conforme é referido pelos autores citados.
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Dar um contributo, ainda que modesto, para acrescentar informagdo potencialmente dtil para
tomadas de decisGes mais acertadas ¢, pois, o objetivo deste estudo.

2. Enquadramento
Necessario se torna, entdo, em primeiro lugar, definir bem do que estamos a tratar.

As Cartas de Intengées assinadas pelo Governo Portugués e pelo Banco de Portugal, em 13 e
17 de Maio de 2011, aquando da solicitacdo de apoio financeiro ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), ao Banco Central Europeu (BCE) e a Unido Europeia (UE), tém anexados
trés memorandos®: (i) o Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, onde sdo tracadas
as inten¢des do Governo no tocante a estas politicas, (ii) o Memorando de Entendimento
Técnico, que define indicadores e métodos a serem usados na avaliagio de objetivos
quantitativos e (iii) o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, o qual estabelece os compromissos calendarizados assumidos pelo Governo
Portugués para os trés anos de apoio previstos. Destacam-se, de seguida, as rubricas que
dizem mais diretamente respeito & administragdo local:

(i) Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras
No ponto 6., onde é enunciado o programa de redugGes na despesa, anuncia-se que:

A racionalizagdo da administracdo publica ao nivel das administracoes local e regional
permitira redugdes adicionais de custos, incluindo a redugdo do emprego publico em 2%/ano.
(..) Adicionalmente, seréo obtidas poupangas através da redugdo das transferéncias para as
administracGes locais e regionais, Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e Sector Empresarial do
Estado (SEE).

No ponto 23., este Memorando refere que:

Como parte destas reformas, iremos reduzir os cargos dirigentes e os servicos em pelo menos
15% (em média, relativamente aos niveis de finais de 2010) até final de 2011 para a
administracdo central e até final de Junho de 2012, para a administracdo local, e reduzir o
numero de servigos desconcentrados dos diversos ministérios.

No ponto seguinte:

Até Julho de 2012, serdo adoptadas novas leis que irGo regulamentar a criagdo de empresas
publicas, fundagdes, associacdes e organismos semelhantes a nivel central e local. Iremos
introduzir de imediato as alteragdes legislativas necessdrias para melhorar a monitorizagéo,
reduzir os custos operacionais e suspender temporariamente a criagdo de novas entidades
publicas ou quase publicas (incluindo empresas publicas) ao nivel da administracéo local.

No ponto 26. do Memorando assume-se que:

A administracdo local irg ser reorganizada. Existem actualmente 308 municipios e 4.259
freguesias. Até Julho de 2012, o governo ird elaborar um plano de consolida¢do no sentido de

? Usamos a traducdo dos documentos originais em inglés, disponibilizada pelo Governo Portugués.
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reorganizar e reduzir significativamente o nimero de tais entidades. Iremos implementar estes
planos com base no acordo existente com a CE e 0 FMI. Estas alteracbes, que irdo entrar em
vigor no inicio do préximo ciclo eleitoral, a nivel local, irGo melhorar a prestacdo de servico,
aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

(iii) Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica

Na rubrica Politica Orcamental para 2012 é assumida a forma como o Governo pretende
cumprir as politicas enunciadas, que de resto repete para 2013. Realce para os pontos:

1.9.i. limitar admissées de pessoal na administragdo publica para obter decréscimos anuais em
2012-2014 de 1% por ano na administragGo central e de 2% nas administracbes local e
regional. [T3-2011].

1.14. Reduzir, em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferéncias para as administracées
local e regional, no Gmbito do contributo deste subsector para a consolidagdo orcamental.

1.15. Reduzir os custos com Servicos e Fundos Auténomos em, pelo menos, 110 milhdes de
euros (passa para 175 milhdes em 2013).

1.16. Reduzir custos no Sector Empresarial do Estado (SEE), com o objectivo de poupar, pelo
menos, 515 milhées de euros.

Para cumprir os objetivos relativos 3 reducdo de cargos dirigentes e entidades, este
Memorando refere nos pontos:

3.41. Com vista a aumentar a eficiéncia da administracéo local e racionalizar a utilizagéo de
recursos, o Governo submeterd d Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T4-201 1,
para que cada municipio tenha o dever de apresentar o respectivo plano para atingir o
objectivo de reducdo dos seus cargos dirigentes e unidades administrativas num minimo de
15% até final de 2012. [T2-2012]

3.42. Em conjunto com a avaliagdo do SEE (vide acima), elaborar uma andlise detalhada do
custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-publicas, incluindo fundacbes,
associagGes e outras entidades, em todos os sectores das administracBes publicas. [T4-2011 ]
Com base nos resultados desta andlise, a administracdo (central, regional ou local) responsdvel
pela entidade publica tomard a deciséo de a encerrar ou de a manter, em conformidade com a
lei (vide abaixo). [T2-2012]

Por ditimo, e particularmente importante para o objeto deste estudo, é formulado o
compromisso de:

3.44. Reorganizar a estrutura da administracdo local. Existem actualmente 308 municipios e
4.259 freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolverd um plano de consolidacdo para
reorganizar e reduzir significativamente o nimero destas entidades. O Governo implementard
estes planos baseado num acordo com a CE e o FML. Estas alteragdes, que deverdo entrar em
vigor no proximo ciclo eleitoral local, reforcardo a prestagdo do servico publico, aumentaréo a
eficiéncia e reduzirdo custos.
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A apresentacdo dos pontos dos memorandos permite entender melhor em que contexto surge
a medida que pretende reduzir significativamente o nimero destas entidades (municipios e
freguesias). Com efeito, e como seria de esperar, a primeira e principal preocupagdo situa-se
ao nivel da reducdo de custos e cobre um leque bastante abrangente das entidades e servigos
da administra¢do local. No entanto, neste Gltimo ponto do Memorando, é de notar que o
primeiro objetivo enunciado é o reforco da prestacéo do servico publico, seguido do aumento
da eficiéncia, sendo a questdo dos custos relegada para ltimo lugar.

3. Instrumentos legislativos
a. Proposta de Lei n2 44/Xi1
Servigo publico e proximidade

Também na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n? 44/XIl — aprovada em Conselho de
Ministros de 2 de fevereiro de 2012 e que serviu de base a Lei n? 22/2012 - se aponta que o
reforco da coesdo nacional, a melhoria da prestagdo dos servigos publicos locais e a otimizagdo
da atividade dos diversos entes autdrquicos constituem objetivos prioritdrios do Governo. Mais
ainda, que a racionalizagcéo do nimero de autarquias locais ndo visa uma redugdo da despesa
publica a elas afeta, mas antes a libertagdo de recursos financeiros que serdo colocados ao
servico dos cidaddos. Aliada a uma boa administragdo do patriménio agregado, deverd
continuar a contribuir para a melhoria qualitativa da relagdo entre a autarquia, e seus
representantes, e as populagdes.

E expressa a preocupacdo de salvaguardar aqueles servicos publicos que, pela sua
imprescindibilidade e sustentabilidade, deverdo continuar a ser prestados as populagdes locais
das freguesias agregadas e da necessidade de manter a proximidade da nova freguesia em
relagdo as populagées mais distantes’, permitindo a continuidade do trabalho prestado pelas
freguesias sobretudo nos meios rurais e prevendo a possibilidade da representatividade das
freguesias agregadas, através da participagdo do conselho de freguesia (...) - proposta
entretanto ndo materializada na Lei n® 22/2012, aprovada pela Assembleia da Republica, que
igualmente ndo contempla qualquer referéncia a uma futura estrutura de governagdo das
novas freguesias prevendo um executivo composto por um presidente e dois vice-presidentes
(remetida para posterior iniciativa legislativa).

Portanto, das motivagdes do Governo ndo consta uma redugéo da despesa publica, mas sim
salvaguardar [a prestacdo de] servigos publicos e manter a proximidade da nova freguesia
em relagéo as populacées mais distantes.

Por outro lado, e ainda no mesmo documento, o Governo refere a relevancia dada &
racionalizacGo do numero e configuragdo das freguesias em lugares urbanos, resultante do
debate publico do Documento Verde da Reforma da Administragdo Local. Ou seja, o Executivo
admite que a questdo do nimero de freguesias se coloca em contexto de lugares urbanos.
Acresce o seu reconhecimento da identidade histérica e cultural das comunidades locais cujas
freguesias se agregam e da necessidade de se encontrarem mecanismos de flexibilidade.

* Sublinhados nossos
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Ganhos de eficiéncia e de escala

Referidos como vantagens a obter com a agregacao, tanto nos memorandos como na Proposta
de Lei n2 44/XI\, os ganhos de eficiéncia - produzir mais com 0s mesmos recursos - podem ser
atingidos de variadas formas. Contudo, no que respeita ao fornecimento de servigos as
populagdes, é dificil obté-los através de economias de escala. Tal resulta da prépria natureza
dos servigos: definidos genericamente como o sector tercidrio, por oposicio aos sectores
primério (agricultura) e secunddrio (industria), os servigos s3o considerados como atividades
com valor econémico sem corresponder a producdo de um bem material (Delgado, 2009: 391),
ou como atividades que ndo produzem ou modificam bens materiais (llleris, 1996: 12). Com
efeito, os resultados das atividades de servigos caracterizam-se pela imaterialidade - o servigo
médico, de enfermagem ou de apoio social, por exemplo, nio pode ser armazenado,
transportado ou possuido — e pela simultaneidade entre o momento em que é fornecido
(produzido) e recebido (consumido) pelo destinatario — o que implica a proximidade e
interacdo do fornecedor com o utilizador do servigo.

Estes atributos tém consequéncias econémicas:

(i) os servigos sdo atividades de trabalho intensivo, pelo que é muito dificil substituir o
trabalhador pela maquina;

(i) sdo reduzidas as possibilidades de geracdo de economias de escala e de normalizagdo do
resultado do servico; assim, é mais expectavel conseguir obter economias de gama,
aproveitando as mesmas infraestruturas — por exemplo, uma rede de balcSes, de
transportes ou um servigo eletrénico - para a distribuicdo conjunta de diferentes tipos de
servigos;

(iii) a criagdo de confianga entre fornecedor e utilizador do servico e a sua regulamentagdo
publica sdo vitais e imprescindiveis para o seu adequado fornecimento;

(iv) ainteragdio entre fornecedores e utilizadores de servigos, requerendo proximidade entre
eles, implica a descentralizag3o territorial do processo de fornecimento de servigos.

Em conclus@o, a menos que se aceite diminuir a abrangéncia e a qualidade dos servigos a
prestar as populagSes — o que iria radicalmente contra os objetivos enunciados na Proposta de
Lei em aprego — é muito dificil obter ganhos de eficiéncia por economias de escala no
fornecimento de servigos.

b. Lein222/2012

Ao definir que a Lei n® 22/2012 (artigo 12, n2 2) consagra a obrigatoriedade da reorganizagdo
administrativa do territério das freguesias e regula e incentiva a reorganizagdo administrativa
do territério dos municipios, a Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, tomou uma
opgdo politica prépria, independente do estrito cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito dos memorandos assinados. Com efeito — e como ja foi apresentado — nos pontos
destes documentos onde se preconiza reorganizar e reduzir significativamente o nimero
destas entidades (municipios e freguesias) ndo se especifica a forma de concretizagao nem se
quantifica os objetivos a alcangar. Portanto, esta Lei representa a visdo e a vontade da atual
maioria parlamentar sobre a matéria. N3o faz parte deste estudo analisar o seu mérito.
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Importa, entdo, passar em revista os objetivos e principios da reorganizac@o administrativa
territorial autdrquica, consagrados na Lei 22/2012, no intuito de tentar desenvolver uma
metodologia de andlise que permita aferir do seu cumprimento, aquando da aplicagdo dos
parametros de agregagdo, igualmente definidos no mesmo diploma legal, a um municipio e a
uma freguesia em concreto: Albergaria-a-Velha e Valmaior, respetivamente. Estamos em crer
que uma correta aplicacdo da lei serd aquela que respeite os seus objetivos e principios, o seu
espirito e a sua letra, muito para além da mera transposicdo formal dos parametros definidos.

Objetivos
Assim, quanto aos objetivos (artigo 29), ndo considerdmos, para esta analise, as alineas:

b) Alargamento das atribuicbes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos,
pois ndo estd ainda regulamentado o novo regime que as vira a definir; segundo o apresentado
no artigo 109, n? 2, na sua maioria serdo competéncias cuja delegagdo nas freguesias, por
parte dos municipios, j4 é prética corrente; pese embora possuir as atribuigdes e competéncias
por direito proprio ou por delegagio significar uma diferenga ndo negligencidvel, apenas com a
definigdo clara do novo quadro - incluindo o aumento de recursos — sera possivel avaliar com
rigor se a agregacdo permitira responder melhor ou pior ao desafio e em que medida;

f) Reestruturacdo, por agregagGo, de um numero significativo de freguesias em todo o
territdrio nacional, com especial incidéncia nas dreas urbanas - este objetivo representa,
sobretudo, o meio pelo qual se pretende atingir os restantes, pelo que ndo possui valor
qualitativo.

Vamos, entdo, tomar como referéncia os seguintes objetivos:

a) Promogdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervencdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas frequesias
as populagées;

e) Promocdo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais.

Principios

Quanto aos principios enunciados na Lei 22/2012, no artigo 3¢, as alineas:

b) Participagéo das autarquias locais na concretizagdo da reorganizagdo administrativa dos
respetivos territorios, c) Universalidade do esforco e flexibilidade no desenho de solugbes
concretas de reorganizacdo administrativa territorial autdrquica e d) Obrigatoriedade da

reorganizagdo administrativa do territério das freguesias - parece-nos redundante analisar o
seu cumprimento, pois a iniciativa deste estudo, s6 por si, ja os preenche;

e) Estimulo & reorganizacdo administrativa do territorio dos municipios - nio julgamos ter
relagdo direta com a agregacdo desta ou daquela freguesia.
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Assim, os principios a analisar sergo:

a) PreservagGo da identidade histérica, cultural e social das comunidades locais, incluindo a
manutencdo da anterior denominagédo das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

f) Equilibrio e adequagdo demogrdfica das freguesias.

Niveis de enquadramento e pardmetros de agregagdo

Relativamente aos pardmetros de agregacdo, o Municipio de Albergaria-a-Velha é enquadrado
no nivel 2, de acordo com o anexo | da Lei (artigo 49, n2 3). Com efeito, apresenta uma
densidade populacional de 159 habitantes por Km2 e tem recenseados, como populagdo
residente, 25252 habitantes. Como a Lei define, para este nivel, densidade populacional entre
100 e 1000 habitantes por quilémetro quadrado e com populagdo igual ou superior a 25 000
habitantes, o municipio situa-se dentro destes valores. No entanto, note-se que cumpre os
critérios muito & justa relativamente aos patamares minimos: apenas 13,1% acima dos 100
habitantes/Km? (considerando que a média do intervalo seria 450) e 1% acima dos 25000
habitantes, para a dimensio populacional. Alids, se o critério para esta Gltima fosse a
populagdo presente (24261 habitantes) o municipio passaria para o nivel 3. De facto, ao
contrdrio, por exemplo, do Municipio de Aveiro que tem mais 1,4% de populagdo presente, em
relagdo a residente, Albergaria-a-Velha tem menos 3,7%. A quem se destina, sobretudo, o
trabalho das autarquias? Aos residentes ou aos presentes? Porventura aos dois mas,
manifestamente, tem de ser desenvolvido no sentido de garantir boa qualidade de vida a
quem habita o territério, salvaguardando as situacGes em que a populagdo presente supera a
residente, seja por acréscimo de populagdo estudantil — em Aveiro, fruto da Universidade — ou
por outro qualquer fendmeno. Fazé-lo é importante para todos.

Mas o que resulta mais importante é a constatacdo da existéncia de grandes diferengas entre a
realidade de um municipio com densidade populacional de perto de 100 habitantes por km? e
a de outro com valores préximos dos 1000; com populagdo pouco superior a 25000 habitantes
ou de quase 40000 (nivel seguinte da Lei). As suas dimensdes territoriais — com as implicagbes
dai decorrentes - sio muito dispares. Apesar de serem classificados no mesmo nivel,
apresentam grandes diversidades. Naturaimente que os mais populosos e densos serio
afetados por parametros de agregacdo diferentes, de acordo com os lugares urbanos neles
existentes. Acreditamos, contudo, ser correto afirmar que o Municipio de Albergaria-a-Velha
constitui um caso muito particular do conjunto dos municipios classificados no nivel 2, pelo
que, ao abrigo do principio da flexibilidade, regulamentado no artigo 72, deve ser tratado de
forma particular.

Quanto aos lugares urbanos do municipio, e de acordo com a definicdo do artigo 52 (lugares
com 2000 habitantes, pelo menos), Albergaria-a-Velha possui apenas um, como consta no
anexo Il da Lei 22/2012 e no documento Determinagdo dos limites territoriais dos lugares
urbanos, elaborado pela Unidade Técnica para a Reorganizagdo Administrativa do Territdrio
(UTRAT):
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Lugares urbanos que abrangem mais do que
uma freguesia

Nao existem

Lugares urbanos sucessivamente cont{guos que
abrangem mais do que uma freguesia

Ndo existem

Lugares urbanos que abrangem apenas uma
freguesia ou parte de freguesia

Lugares urbanos Freguesias
Albergaria-a-Velha Albergaria-a-Velha
Figura 1: Lugares urbanos do municipio Fonte: UTRAT

Da visualizagdo da figura 1 resulta que o municipio ndo possui lugares urbanos que, por si
proprios, abranjam mais do que uma freguesia, nem lugares urbanos sucessivamente
contiguos que o fagam. Assim, n3o lhe é aplicavel o pardmetro de agregacio de 50 % do
numero de freguesias cujo territorio se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou
em lugares urbanos sucessivamente contiguos. Estaria entdo sujeito ao pardmetro de
agregacdo de 30 % do numero das outras freguesias: no caso de Albergaria-a-Velha significa
uma reducdo de 2,4 freguesias, que arredonda para 2. No quadro do principio da flexibilidade,
pode a assembleia municipal fundamentar reduces diferentes. No entanto, é de referir que,
salvo melhor opinido, o articulado legal ndo aponta para tal: mesmo que o municipio fosse
classificado no nivel 3 e com a redugdo em 20% inferior ao legislado, obteria o valor de 1,6
freguesias a agregar, o qual seria arredondado para 2 freguesias.

Como proceder, entdo, para garantir que o Municipio de Albergaria-a-Velha n3o sai
prejudicado pelo facto de ndo poder usar as prerrogativas legais do artigo 72, que regulamenta
a flexibilidade da prontncia da assembleia municipal, no sentido de propor a alteragdo das
proporcdes de freguesias a reduzir? Julgamos ser matéria a merecer reflexdo cuidada, dadas as
especificidades impares do municipio. A valorizagdo adequada dos objetivos e principios que
enformam a Lei — que a motivam e justificam — pode constituir, a nosso ver, um valioso
instrumento de trabalho.

4. Diagnéstico sintético da freguesia de Valmaior

Entretanto, relembramos que o objeto deste estudo é a freguesia de Valmaior e que o seu
intuito é avaliar a melhor forma de aplicar a Lei 22/2012, no sentido de prosseguir os objetivos
e principios enunciados na legislagdo. Assim, apresenta-se um diagndstico sintético da
freguesia que permita conhecer melhor as suas caracteristicas e especificidades. Como se
apresenta a partida para este processo? De acordo com as orientagées definidas no artigo 82
da Lei - ainda que meramente indicativas — qual o seu perfil? Qual o seu patriménio material e
imaterial?
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Um diagnéstico deverd ter em conta diversos aspetos considerados no processo de
planeamento do territério, onde se incluem desde questdes culturais, demogréficas, socias e
econdmicas, a questbes orograficas e litoldgicas, passando pelos padres de ocupacdo do
territério. Ndo é, naturalmente, intengdo deste documento fazer uma revisio exaustiva de
todas estas matérias. Assim, foi feito um enfoque em aspetos que nos pareceram mais
relevantes para esta freguesia, num contexto de reforma administrativa.

a. Breve caracterizagdo histérica

Segundo Bismark Ferreira (2005), o topénimo Valmaior — ou mais propriamente “ualmaior” - é
referido pela primeira vez no inicio do século XIl (1117), numa Carta da Rainha D. Teresa. Mas
é a finais do século XIIl (1282) que remonta a primeira referéncia expressa a “freyghesia de
Valmayor”, na Inquiri¢Go da Terra de Vouga de 1282, permitindo concluir pela existéncia de
um ja relevante aglomerado populacional. Importancia que se manteria até ao século XVI, em
que Santa Euldlia de Valmaior assumia uma certa preponderdncia na regiGo, mantendo-se
como freguesia que tinha por anexo o lugar de Albergaria-a-Velha com sua capela (Ferreira,
2005: 12). Entretanto, esta situacdo inverte-se e, no século XIX (1835), Valmaior passa a
integrar o concelho de Albergaria-a-Velha. De notar que, entre 1842 e 1846, durante a
ditadura de Costa Cabral, o concelho de Albergaria-a-Velha foi extinto e Valmaior integrada no
concelho de Vouga, enquanto a freguesia de Albergaria-a-Velha foi anexada ao de Paus.

Apesar de referenciada em diversas fontes com os limites aproximados aos que se lhe
conhecem, os territérios de Valmaior estiveram por muito tempo dispersos pelos concelhos de
Aveiro, Vouga e Recarddes. Esta dispersdo administrativa dos territérios da freguesia — que se
mantinha em meados do século XVII - propiciava até a ocorréncia de um facto curioso: no
ponto de confluéncia dos trés concelhos, era possivel sentar @ mesma mesa trés Juizes
diferentes, cada um na sua jurisdicdo. Este local passou, alids, a ser conhecido como o lugar
dos Trés Juizes (Ferreira, 2005: 16). Na verdade, esta localizagdo criava, nos trés concelhos,
apeténcia pela anexagdo da freguesia de Valmaior — mormente com a tentativa ja referida na
Introdugdo, ocorrida em 1840, e travada com a participa¢do popular.

Por outro lado, é notével a antiguidade dos topénimos que d3o nome aos lugares da freguesia
de Valmaior: Rendo e Mouquim (1527), Pévoa (1616), Acores (1632), Igreja/Valmaior (1735),
Vila Nova de Fusos (1741) e Santo Anténio (1758). Ndo admira, pois, a grande ligacdo das
gentes de Valmaior a sua terra, como bem ficou demonstrado em vérios episddios igualmente
referidos por Bismark Ferreira (2005): i) a contestac3o a delimitag¢do dos terrenos do Foral de
Nossa Senhora do Socorro, em 1857, que degenerou em convulsdes sociais anos mais tarde
(1920) com a prisdo de alguns dos intervenientes; ii) o levantamento popular comandado pela
junta de freguesia, em 1889, que removeu um valado que impedia o acesso a baldios da
freguesia, construido por um proprietdrio na fronteira com Albergaria-a-Velha e iii) as
manifestagbes que conduziram as que, provavelmente, foram as primeiras campanhas
antipoluicGo em Portugal, nos finais do século XIX (1897/1898) - estas denunciavam a poluicdo
provocada no Rio Caima pela exploragdo mineira e pela Companhia de Celulose do Caima, no
lugar do Carvalhal, a montante, a norte da freguesia e que traziam graves prejuizos a atividade
agricola; as reclamagdes levaram ao encerramento de pequenas minas situadas nas margens
do rio e a adogdo de medidas de controle da libertacdo de efluentes (Ferreira, 2005: 94).

Agregacdo da freguesia de Valmaior - sim ou n3o? 10
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Reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias

Em resumo, a freguesia de Valmaior tem varios séculos de existéncia, sendo significativamente
mais antiga que a freguesia onde se situa a sede do municipio. Possui uma elevada identidade
histérica, cuja populagdo revela forte sentimento de pertenca relativamente ao territorio e ao
seu patriménio material e imaterial.

b. Caracterizagdo biofisica e ocupagdo do territério

Ribeira de
olaf rdguas

Sao Joao
de Loure

4200 2100 O Malers

Le gen d Fonte: Instituto Geografico Portugués; INE
— Limite administrativo

Figura 2: Municipio de Albergaria-a-Velha e freguesias que o integram

Um primeiro aspeto a considerar ¢ a paisagem e as formas de ocupagdo distintivas que a
freguesia de Valmaior apresenta no contexto do municipio em que se insere. De facto,
enquanto a maior parte da zona ocidental do municipio é caracterizada por altitudes e declives
muito pouco acentuados e por uma ocupagdo dos solos diversificada (onde manchas florestais
coexistem com dreas agricolas de regadio junto ao rio Vouga, ou outras formas de ocupacdo),

Agregacdo da freguesia de Valmaior — sim ou n3o? 11
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a freguesia de Valmaior, assim como a de Ribeira de Fraguas, é caracterizada por declives mais
acentuados e uma ocupag¢do com uma grande predomindncia de &reas florestais: 91% de
floresta, 6% de ocupagdo urbana e 3% de area agricola. Estas, em conjunto com o leito do Rio
Caima, acabam por ser os elementos mais marcantes da estrutura ecolégica desta freguesia.

0 1.700 3400 Meters
)

Legend
== Limite administrativo Altitude das curvas de njval
Elxos vidrios <56 -~ 171 .250
—+—+ Caminho de ferro
Linhas de ague 56- 110 251-330
Edificlos 111. 170 >330

Figura 3: Carta orografica de Albergaria-a-Velha, com destaque para Valmaior

E também notério que os declives formam uma barreira natural que envolve os limites da
freguesia, podendo esta ser vista como uma grande caldeira centrada sobre o rio Caima e seus
afluentes, onde se concentra a maior parte da populagdo. Esta concentragdo populacional em
torno dos lugares de Valmaior e Santo Anténio é complementada por um sistema polinucleado
de lugares de dimensdo mais pequena — Rendo a norte, Vila Nova de Fusos a oriente,
Mouquim e Pévoa no eixo centro-sul e Agores (com Cavada Nova) no extremo sudoeste. Este
tipo de ocupacdo territorial contrasta com a tendéncia para formas de ocupacdo mais lineares
que predominam em muitas das outras freguesias, nomeadamente em torno do IC 2,
colocando problemas de mobilidade especificos para a populagdo de Valmaior.

Agregacdo da freguesia de Valmaior — sim ou ndo? 12
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Um segundo aspeto fulcral a considerar para esta freguesia é a distribuicio das principais
centralidades. De facto, existe alguma concentragio de equipamentos e servicos mais perto
da sede da junta da freguesia (nos lugares de Valmaior e Santo Anténio) onde, para além dos
equipamentos mais genéricos (escolas, locais de culto ou equipamentos sociais), se encontra
ainda uma extensdo de sadde, um parque infantil ou um campo de futebol. E também notéria
alguma concentragio do sector tercidrio neste aglomerado (ver lista das atividades
economicas da freguesia no capitulo a elas dedicado).

4] 445 890 Meters
[ s

Legend
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|

k Equipamentos desportivos Locais de culto

Figura 4: Principais centralidades da freguesia de Valmaior

Um terceiro aspeto fundamental a considerar s3o as acessibilidades. Em particular, importa
perceber a proximidade/afastamento das populagdes em func¢do de diferentes localiza¢Ges das
sedes das juntas de freguesia. Neste sentido, foram calculadas as isécronas (linhas que
identificam os territ6rios que se localizam a idéntica distincia de um determinado destino)
para cada uma das localizagdes, quer para uma deslocagdo motorizada quer para uma
deslocagdo pedonal.

Agregacdo da freguesia de Valmaior — sim ou n3o? 13
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Para a deslocagdo motorizada assumiu-se como velocidade média 50 km/h no IC2 e 30 km/h
nas demais estradas. Para a deslocagiio pedonal assumiu-se como velocidade média 1,2 m/s,
de acordo com os valores propostos no Manual do Planeamento de Acessibilidade e
Transportes da CCRDN.

De modo a obter uma medida aproximada da populacio abrangida pelas diferentes isécronas
para cada tipo de deslocagéo e de localizagdo das juntas de freguesia foi de seguida feita uma
intersec¢do das isécronas com os lugares da freguesia. Em funcio da propor¢do do lugar que
era coberto pelas isécronas foi entdo atribuida a populagdo a cada uma.

0 1.700 3.400 Meters
[ ]

Legend
= Limite administrativo Isocronas
= Eixos viarios - 2 minutos
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Edificlos ( Juntas de Freguesia

Figura 5: Isécronas da acessibilidade motorizada para todo o municipio de Albergaria-a-Velha
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Figura 6: IsGcronas da acessibilidade pedonal para todo o municipio de Albergaria-a-Velha

Como se pode verificar, a generalidade das populagdes dos lugares das diversas freguesias do
concelho de Albergaria-a-Velha tem as suas residéncias a distancias razoavelmente
confortdveis em relagdo as sedes das respetivas juntas de freguesia, na deslocacio motorizada
(10 minutos). Na deslocagdo pedonal, j& se encontram lugares que distam entre 15 e 30
minutos das sedes das juntas e até alguns, como Vila Nova de Fusos, que ficam a mais de uma
hora. Estas disténcias dificultam fortemente a mobilidade das populagdes e colocam em causa
a proximidade dos servigos a prestar.

Agregacdo da freguesia de Valmaior —sim ou n3o? 15
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Legend
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Figura 7: Isécronas da acessibilidade motorizada as sedes da junta de freguesia

Tabela 1: Acessibilidade motorizada da populagio por lugar

Valmaior Albergaria
Populagdo/minutos 2 5 10 2 5 10
Rendo 0 49 0 0 0 49
Valmaior 588 0 0 0 588 0
Santo Anténio 551 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 155 0 0 155
Mouquim 0 176 0 0 0 176
Pévoa 0 99 42 0 0 141
Agores 0 380 0 190 190 0
Total 1139 704 197 190 1329 521
Percentagem 55,8 34,5 9,7 9,3 65,1 25,5

Como se pode ver na figura 7, as diferentes localizagbes das juntas de freguesia tém impacto
na acessibilidade motorizada da populagdo. Esta diferenca faz-se sentir em particular em
relacdo as isocronas mais proximas que, no caso da localizagdo atual, permitem abranger
praticamente a totalidade da populagdo num raio inferior ou igual a 5 minutos e mais de
metade da populagdo num raio inferior ou igual a 2. Ja a Junta de Albergaria somente alcanga a
populacdo do lugar dos Agores num raio igual ou inferior a 2 minutos e aumenta também
significativamente a populagdo que somente é abrangida por um raio igual ou inferior a 10
minutos. Ndo obstante, e para qualquer uma das localizages, praticamente toda a populagdo
é abrangida neste raio.

Agregacdo da freguesia de Valmaior — sim ou ndo? 16
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Legend
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Figura 8: Isécronas da acessibilidade pedonal as sedes da junta de freguesia

Tabela 2: Acessibilidade pedonal da populagdo por lugar

Valmaior Albergaria
Populagdo/minutos 5 15 30 60 > 60 5 15 30 60 > 60
Rendo 0 0 29 20 0 0 0 0 0 49
Valmaior 382 206 0 0 0 0 0 0 588 0
Santo Anténio 0 303 248 0 0 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 0 0 155 0 0 0 0 155
Mougquim 0 0 0 176 0 0 0 0 0 176
Pévoa 0 0 0 141 0 0 0 0 0 141
Agores 0 0 342 0 38 0 0 380 0 0
Total 382 509 619 337 193 0 0 380 1139 521
Percentagem 18,7 24,9 30,4 16,5 9,5 0,0 0,0 18,6 55,8 25,5

A deslocacdo pedonal - como seria expectavel - é consideravelmente mais suscetivel a
varia¢des na localizacdo. De facto, na atual localizagdo, uma percentagem ainda consideravel
da populagdo encontra-se num raio igual ou inferior a 15 minutos da sede da Junta de
Freguesia (aproximadamente 42,6%) e perto de 20% encontra-se numa disténcia inferior a 5
minutos e, como tal, a uma distdncia muito confortavel para ser percorrida a pé. Ja a sede da
Junta de Freguesia de Albergaria encontra-se num raio entre 30 e 60 minutos para a maioria
da populagdo. Sabendo-se que a partir de 7 minutos (cerca de 500 m) as desloca¢des pedonais
comecam a diminuir de forma exponencial, pode-se considerar que a Junta de Albergaria se
encontra fora do alcance de uma deslocagdo pedonal para a maioria da popula¢do de
Valmaior.

Agregacdo da freguesia de Valmaior — sim ou ndo? 17
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Em relagdo ao transporte publico, as carreiras existentes garantem desloca¢des de Valmaior a
Albergaria no inicio e no final da manhd (8h e 13h) e o sentido inverso ao inicio e final da tarde
(12h e 18h). Ndo obstante, existem algumas lacunas no sistema de transporte publico que
inviabilizam a sua considera¢do como alternativa plena as formas de deslocagdo privadas
(como exemplos, o lugar de Vila Nova de Fusos n3o é coberto diretamente por transporte
publico e o lugar de Rendo s6 tem uma carreira diaria).

Em conclusio, a freguesia de Valmaior apresenta uma configuragdao do terreno que a
diferencia claramente do restante territorio do municipio, incluindo a sua sede. Esta
caracteristica condiciona o tipo de ocupacdo do solo e coloca problemas especificos: poluicdo
e cheias do Rio Caima e incéndios, que requerem atengdo e meios proprios de prevengdo e
combate. Por outro lado, a distribuicdo polinuclear dos seus lugares contribui para aumentar a
distincia de parte significativa da populagdo a sede da junta de freguesia. O servico de
transportes publicos é manifestamente insuficiente. Ressalta a evidéncia de que qualquer
afastamento da sede da junta em relagdo a maioria dos lugares penaliza fortemente as
deslocagoes e pde em risco a relagdo de proximidade entre a junta de freguesia e as

populagdes.

¢. Caracteriza¢do da evolucdo demografica

Neste capitulo do diagndstico, iremos tentar evidenciar os padrdes da evolugdo da populagéo
da freguesia de Valmaior, comparando-os com os das restantes freguesias que integram o
municipio de Albergaria-a-Velha, assim como com os padrd: s da evolugdo demogréfica deste.

Tabela 3: Censos - nimero de edificios

EDIFICIOS
designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11
Portugal Pais 2884282 3177860 10.2% 3543595 11.5%
Continente Nuts | 2734182 3014766 10.3% 3352829 11.7%
Centro Nuts Il 702245 995056 41.7% 1111682 11.7%
Baixo Vouga Nuts Il 118564 133536 12.6% 149860 12.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 7513 8613 14.6% 10133 17.6%
Branca Freguesia 1715 1946 13.5% 2417 24.2%
Alguerubim Freguesia 874 935 7.0% 1041 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesia 633 734 16.0% 746 1.6%
Angeja Freguesia 516 892 72.9% 944 5.8%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1837 2155 17.3% 2615 21.3%
Valmaior Freguesia 754 773 2.5% 299 29.2%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 808 781 -3.3% 927 18.7%
Frossos Freguesia 376 397 5.6% 444 11.8%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 267 258 -3.4% 333 29.1%
Santo Anténio Lugar 194 216 11.3% 260 20.4%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mouquim Lugar 65 66 1.5% 80 21.2%
Pévoa Lugar 46 43 -6.5% 65 51.2%
Agores Lugar 80 926 20.0% 133 38.5%
Agregacdo da freguesia de Valmaior — sim ou ndo? 18
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Tabela 4: Censos — nimero de alojamentos

Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias

ALOJAMENTOS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 4194640 5055022 20.5% 5877991 16.3%
Continente Nuts | 4029875 4866473 20.8% 5638503 15.9%
Centro Nuts Il 818061 1254703 53.4% 1448408 15.4%
Baixo Vouga Nuts ili 138743 171256 23.4% 202430 18.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 8247 10252 24.3% 12331 20.3%
Branca Freguesia 1763 2117 20.1% 2565 21.2%
Alquerubim Freguesia 884 973 10.1% 1083 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesia 640 741 15.8% 754 1.8%
Angeja Freguesia 542 972 79.3% 979 0.7%
Albergaria-a-Velha Freguesia 2425 3387 39.7% 4420 30.5%
Valmaior Freguesia 769 809 5.2% 1075 32.9%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 832 818 -1.7% 971 18.7%
Frossos Freguesia 392 435 11.0% 484 11.3%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 269 261 -3.0% 334 28.0%
Santo Antdnio Lugar 196 218 11.2% 267 22.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mougquim Lugar 65 66 1.5% 81 22.7%
Pévoa Lugar 48 43 -10.4% 65 51.2%
Agores Lugar 89 127 42.7% 200 57.5%

Nestas tabelas é possivel verificar que Valmaior é a freguesia

alojamentos mais cresce no Ultimo decénio.

Tabela 5: Censos — nimero de famfilias

em que o

numero de edificios e

FAMILIAS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 3185250 3739669 17.4% 4048932 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3591871 17.6% 3874115 7.9%
Centro Nuts Il 582277 880573 51.2% 906223 7.9%
Baixo Vouga Nuts Il 109248 134655 23.3% 145424 8.0%
Albergaria-a-Velha Municipio 6823 8332 22.1% 9253 11.1%
Branca Freguesia 1506 1782 18.3% 1971 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 787 5.2% 867 10.2%
Ribeira de Frdguas Freguesia 559 619 10.7% 614 -0.8%
Angeja Freguesia 396 798 101.5% 756 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1952 2622 34.3% 3213 22.5%
Valmaior Freguesia 650 697 7.2% 764 9.6%
Sao Jodo de Loure Freguesia 697 696 -0.1% 735 5.6%
Frossos Freguesia 315 331 5.1% 333 0.6%
Rendo Lugar 23 22 -4.3% 19 -13.6%
Valmaior Lugar 224 228 1.8% 225 -1.3%
Santo Anténio Lugar 172 186 8.1% 200 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 56 -6.7% 65 16.1%
Mougquim Lugar 56 60 7.1% 64 6.7%
Pévoa Lugar 36 37 2.8% 51 37.8%
Acores Lugar 79 108 36.7% 140 29.6%

No que respeita ao crescimento do numero de familias, situa-se no 42 lugar no plano do

municipio.

Agregac3o da freguesia de Valmaior —sim ou ndo?
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Tabela 6: Censos — populagdo residente

Reorganizagcdo administrativa do territdrio das freguesias

POPULAGAO RESIDENTE

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 9867147 10356117 5.0% 10561614 2.0%
Continente Nuts | 9375926 9869343 5.3% 10047083 1.8%
Centro Nuts (I 1721650 2348397 36.4% 2327580 0.9%
Baixo Vouga Nuts IIl 350424 385724 10.1% 390840 1.3%
Albergaria-a-Velha Municipio 21995 24638 12.0% 25252 2.5%
Branca Freguesia 5074 5500 8.4% 5621 -2.2%
Alquerubim Freguesia 2415 2390 -1.0% 2381 -0.4%
Ribeira de Fraguas Freguesia 1864 1869 0.3% 1713 -8.3%
Angeja Freguesia 1288 2320 80.1% 2073 -10.6%
Albergaria-a-Velha Freguesia 6074 7421 22.2% 8528 14.9%
Valmaior Freguesia 1970 2022 2.6% 2040 0.9%
$3o Jodo de Loure Freguesia 2285 2152 -5.8% 2009 -6.6%
Frossos Freguesia 1025 964 -6.0% 887 -8.0%
Rendo Lugar 72 64 -11.1% 49 -23.4%
Valmaior Lugar 677 651 -3.8% 588 -9.7%
Santo Anténio Lugar 494 514 4.0% 551 7.2%
Vila Nova de Fusos Lugar 180 164 -8.9% 155 -5.5%
Mougquim Lugar 171 180 5.3% 176 -2.2%
Pdvoa Lugar 120 118 -1.7% 141 19.5%
Agores Lugar 256 331 29.3% 380 14.8%

J4 no tocante a populagdo residente, Valmaior tem um crescimento positivo, situando-se no 3°
lugar ao nivel do municipio, no ultimo decénio. Tendéncia que jé se manifestava no anterior.

Tabela 7: Censos: niimero de habitantes por familia

FAMILIAS

designacao nivel 1991 hab/fam 2001 hab/fam 91-01 2011 hab/fam | 01-11
Portugal Pais 3185250 31 3739669 2.8 17.4% | 4048932 2.6 8.3%
Continente Nuts | 3054361 31 3591871 2.7 17.6% | 3874115 2.6 7.9%
Centro Nuts Il 582277 3.0 880573 2.7 51.2% 906223 2.6 2.9%
Baixo Vouga Nuts (1| 109248 3.2 134655 2.9 23.3% 145424 2.7 8.0%
Albergaria-a-Velha Municipio 6823 3.2 8332 3.0 22.1% 9253 2.7 11.1%
Branca Freguesia 1506 3.4 1782 3.1 18.3% 1971 2.9 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 3.2 787 3.0 5.2% 867 2.7 10.2%
Ribeira de Fraguas Freguesia 559 3.3 619 3.0 10.7% 614 2.8 -0.8%
Angeja Freguesia 396 3.3 798 2.9 101.5% 756 2.7 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1952 3.1 2622 2.8 34.3% 3213 2.7 22.5%
Valmaior Freguesia 650 3.0 697 2.9 7.2% 764 2.7 9.6%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 697 33 696 3.1 -0.1% 735 2.7 5.6%
Frossos Freguesia 315 3.3 331 2.9 5.1% 333 2.7 0.6%
Rendo Lugar 23 31 22 2.9 -4.3% 19 2.6 -13.6%
Vaimaior Lugar 224 3.0 228 2.9 1.8% 225 2.6 -1.3%
Santo Antdnio Lugar 172 2.9 186 2.8 8.1% 200 2.8 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 3.0 56 2.9 -6.7% 65 2.4 16.1%
Mougquim Lugar 56 31 60 3.0 7.1% 64 2.8 6.7%
P6voa Lugar 36 3.3 37 3.2 2.8% 51 2.8 37.8%
Agores Lugar 79 3.2 108 3.1 36.7% 140 2.7 29.6%
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O numero de membros de cada familia revela que a tendéncia para o seu decréscimo é
continua ao longo dos dois decénios e vale a pena atentarmos para a diferenca entre os varios
lugares da freguesia, onde se pode constatar que Vila Nova de Fusos apresenta o valor mais
baixo, eventualmente indiciador de uma populagdo mais envelhecida, mais isolada e, portanto,
necessitada de mais apoio.

Mas o que aconteceria se Valmaior fosse agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha? Que
proporgdo de populagdo ficaria em cada freguesia?

Passariamos a ter uma freguesia com 10568 habitantes, dos quais 80,7% (8528) seriam de
Albergaria-a-Velha e apenas 19,3% (2040) de Valmaior. Perante estes dados, como seria
possivel gerir as expectativas das populagdes de ambas?

Mesmo com todo o esforgo de aplicagdo do principio da equidade, a distribuicdo dos recursos
escassos dificilmente serviria para acorrer as necessidades de apenas 1/5 da populagdo.

d. Caracterizagdo econdmica

A freguesia de Valmaior, pela localizagdo no vale do Rio Caima, possui terras férteis. Por isso a
agricultura, em particular a cultura de cereais, foi importante na sua atividade econdmica.
Ainda ligadas ao rio, de realgar a moagem e a tecelagem de linho. Entretanto, a exploragdo
mineira e, posteriormente, as fabricas de celulose e de papel poluiram de tal forma o rio que o
tornaram improprio para a rega e para outras utilizagSes. Associada a quebra da rentabilidade
econdmica das primeiras atividades referidas, esta causa foi determinante para o seu declinio.

Assim, a partir dos finais do século XIX, as industrias da celulose e do papel desenvolveram-se,
de tal forma que um jornal da época referia que ndo é certamente utopia esperar que, num
futuro proximo, este vale [do Caima] serd um centro industrial de primeira ordem (Ferreira,
2005: 94). Com efeito, a Fdbrica de Papel de Valle Maior, localizada na freguesia, chegou a
empregar 172 pessoas em 1931, trabalhando em trés turnos de laboragdo continua.
Naturalmente que a exploragdo florestal para o fornecimento de madeira prosperou.

No entanto, a contestacdo das populagdes ao fenémeno da poluigdo, o crescimento da
consciéncia da necessidade da preservagdo ambiental — com a obrigatoriedade da adogdo de
medidas de controle dos efluentes e custos associados - assim como outros fatores de
natureza econdmica, levaram ao encerramento das duas unidades industriais — a da
Companhia de Celulose do Caima em 1993 e a da Companhia de Papel do Prado (posterior
detentora da fabrica de Valmaior) em 1999. Também as minas, por idénticas razGes, fecharam.

O rio Caima foi recuperando a qualidade da dgua e, perdendo embora os empregos e 0s
proveitos econémicos diretos, indiretos e induzidos da atividade da fabrica de papel, Valmaior
passou a usufruir de novo do seu rio.

Assim, na atualidade, merecem referéncia como principais atividades econdmicas da freguesia
de Valmaior®:

* Informagdo veiculada pela junta de freguesia de Valmaior. A escassez de tempo impediu a utilizagao de
dados quantificados de outros indicadores, nomeadamente o emprego.
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Sector

Ramo

Localizagdo

Agricultura, produgdo animal,

Exploracdo florestal

Em toda a freguesia (relembra-
se que 91% do territdrio esta
coberto por floresta)

Vila Nova de Fusos, Rendo, Foz

C r Avicultura . .
aga, floresta e pesca do Rio Mau e Mougquim

Suinicultura Mouguim

Cunicultura Igreja (Valmaior)
Industrias extrativas Extracdo de pedra, areia e argila | Mougquim

Fabricagdo de produtos

ceramicos para a construgdo Agores

{vitrificagdo de tijolos)
Industrias transformadoras - .

Industria metaldrgica Acgores

Metalomecanica

Igreja (Valmaior)

IndUstrias transformadoras
(continuagdo)

Fabricacio de painéis solares,
piscinas e fogdes

Acores

Fabrico de mdveis e carpintaria

lgreja (Valmaior)

Serralharia civil (2)

lgreja (Valmaior)

Construgao

Construgdo de edificios e
infraestruturas {(obras publicas)

Mouguim

Comércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos
automdveis e motociclos

Comércio de veiculos
automéoveis (4 stands)

Agores

Manutencdo e reparagdo de
veiculos automdveis

Igreja (vValmaior)

Comércio de materiais de
construgao

Pdvoa e Agores

Comaércio por grosso de
produtos alimentares

lgreja (Valmaior)

Comeércio a retalho em
supermercados

Igreja (Valmaior) — média
dimensdo; V. N. Fusos, Santo
Antdnio e outros disseminados
pela freguesia

Comércio a retalho de frutas e
produtos horticolas (2)

Igreja (vValmaior)

Comaércio a retalho de vestuario

Igreja (Valmaior)

Transportes e armazenagem

Transportes rodovidrios de
mercadorias

Santo Antdnio

Alojamento, restauragdo e
similares

Restaurantes tipo tradicional (4)

Santo Anténio e Mougquim (3)

Cafés (varios)

Espalhados pela freguesia

Atividades veterindrias

Clinica veterinaria

Igreja (vValmaior)

Educacao

Educagdo pré-escolar

Jardim de Infancia de Santo
Anténio

Ensino bdsico (12 e 22 ciclos)

Escola Basica de Cruzinha
Escola Basica de Igreja
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Sector Ramo Localizagdo

Escola Basica de Santo Antdnio

Extensdo de Saude lgreja (Valmaior)

Posto de recolha para
laboratdrio de andlises clinicas
Fisioterapia - IPSS da Pardquia
de Santa Euldlia

Apoio social para pessoas
idosas, sem alojamento - IPSS da | Igreja (Valmaior)
Pardquia de Santa Eulalia

Igreja (vValmaior)

Atividades de salide humana e

apoio social lgreja (Valmaior)

Como resulta da listagem supra, a freguesia de Valmaior ultrapassou, de alguma forma, a
queda do emprego resultante do fecho da fabrica de papel no final do século passado,
apresentando um conjunto de atividades econémicas assinaldvel. Possui ainda uma caixa
multibanco no lugar da Igreja (Valmaior), no edificio da IPSS da Paréquia de Santa Euldlia.

e. Coletividades e instituigdes com agdo social na freguesia:

- IPSS do Centro Social e Paroquial Santa Eulalia;

- Unido Desportiva de Valmaior (UDV);

- Unido Desportiva e Cultural de Mouquim (UDCM);
- Confraria da Castanha;

- Agrupamento de Escuteiros 1178;

- Unido Desportiva Vilanovense;

- Associacdo Os Amigos de Valmaior;

- Escola de Musica;

- Grupo de Cantares Santa Euldlia;

- Amigos da IPSS Santa Euldlia;

- Escola de Karaté;
- Grupo Columbodfilo de Valmaior;

-Turismo Rural Quinta da Senhora da Saude, obra particular (em construgdo) - lugar da Igreja.

Estas 13 instituigbes refletem a vitalidade do movimento associativo na freguesia, além de
serem de vital importancia na prestagdo de servigos de proximidade aos cidaddos, mormente
as criancas e aos idosos. Sdo determinantes para o acesso da populagdo a pratica desportiva e
cultural.

f. Junta de freguesia de Valmaior
Patrimonio

- Armazém com garagem para as maquinas e outros equipamentos: 1 trator agricola com
atrelado, 1 retroescavadora, 1 motosserra, 2 moto ceifeiras, 2 betoneiras, 1 rebarbadora,
compressor, berbequim e ferramentas diversas;

- Parque exterior para depésito de materiais de construgdo destinados a obras e lenhas;
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- Edificio da Sede da Junta de Freguesia constituido por rés-do-chdo e 12 andar: no rés-do-
chio - saldo polivalente, espago Internet e de formagdo em Novas Tecnologias da
Informagdo e sanitrios; no 12 andar - saldo da Assembleia de Freguesia e sessoes de
Junta, Secretaria, gabinete do Presidente e sala de reunides;

- Casa de habitacdo no lugar da Igreja;
- Jardim-de-Infancia, com recreio, no lugar de St Antonio;
- 10 lavadouros espalhados pelos vérios lugares da freguesia;

- Minas para exploragdo de dgua para abastecimento dos lavadouros e diversos fontanarios;
também para rega de vérias propriedades agricolas dos habitantes da freguesia;

- Diverso equipamento de escritério e informatico (mobilidrio, computadores, material de
desgaste, etc.).

Funciondrios ao Servigo
4 Empregados:
2 - no exterior — Assistentes operacionais a tempo Inteiro;

1 - Assistente operacional a meio tempo (servigo de limpeza do edificio da Junta de
Freguesia e das instalagBes do Posto Médico);

1 - Monitora do espago Internet (trabalhador independente a recibo verde).

Cemitério
A junta de freguesia garante a abertura do cemitério todos os dias, entre as 8 e as 18 horas no
inverno, e as 8 e as 20 horas no verdo.

Orgcamento

O orgamento da junta de freguesia de Valmaior para ao ano de 2011 foi de 71.922,82€, dos
quais 92,8% respeitou a despesas correntes. Portanto, o valor para investimento (despesas de
capital) foi relativamente modesto: 5.187,40€.

As remuneracdes com o pessoal representaram 35.815,48€, ou seja 49,8% do total das
despesas correntes.

As remuneracdes dos titulares de orgdos de soberania e membros de orgdos autdrquicos
somaram 8.572,92€ (11,9%).

As receitas provenientes dos baldios, para a freguesia, importaram em cerca de 20.000 euros,
ndo fazendo parte do orgamento da autarquia, que participa na comissao que os gere.

Protocolos

- Protocolo com a cdmara municipal de Albergaria-a-Velha, na area da limpeza das valetas
na rede vidria municipal da freguesia;
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- Protocolo com a Administragdo Regional de Saude do Centro para a manutencdo e limpeza
da Extensdo de Saude de Valmaior;

- Protocolo com o Banco BANIF para a caixa multibanco na freguesia;

- Protocolo com o Ministério da Justica (Direcdo Regional de Reinsergdo Social) para
condenados ao cumprimento de penas a favor da comunidade;

- Protocolo com o IEFP para acolhimento de trabalhadores ao abrigo do Programa
Ocupacional de Carenciados (POC);

- Protocolo com a Universidade de Aveiro — Norte para acolhimento de estagidrios;

- Protocolo com o Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e da Administragdo para
acolhimento de estagidrios;

- Apoio pontual as diversas coletividades na realizagdo de atividades;

- Apoio as comissdes de festas dos lugares para a realizagdo de festas a seus padroeiros e
divulga¢do do patriménio imaterial;

- Apoio a IPSS Centro Social e Paroquial Santa Eulalia;
- Apoio ao Grupo Coral de Cantares de Santa Euldlia e Escola de Musica;
- Cedéncia de instalagdes ao Grupo Columbdfilo de Valmaior;

- Fornecimento de artigos de higiene e limpeza s Escolas Basicas do 12 Ciclo (3 escolas) e
Jardim-de-Infancia da Freguesia;

- Realizacdo de atividades para as cerca de 140 criangas das escolas da freguesia em dias
comemorativos (Festa de Natal, Carnaval, Dia Mundial da Arvore e da Crianga);
Outros servigos prestados

- Conservacdo de cerca de 126km de caminhos florestais e agricolas para melhor
acessibilidade as propriedades e assim se diminuir o risco de incéndio;

- Melhorar as acessibilidades nos diversos lugares, cimentar valetas e executar passeios;

- Colaborar com a populagio na melhoria da acessibilidade as propriedades dos habitantes e
propriedades agricolas.

Projetos executados, jd aprovados ou com candidaturas a decorrer:

- Projeto executado hd cerca de 5 anos, em colaboragdo com a Administragdo da Regido
Hidrogréfica do Centro (ARH), de reforco das margens do rio Caima em 3 km da sua
extensdo, com a construgdo de aproximadamente 300m de enrocamentos — orgamento
de perto de 5.000€;
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- Projeto executado em parceria com a mesma entidade, de limpeza do rio Caima e
correcdo/alargamento do seu leito e consolidagdo das margens — orgamento aproximado
de 52.000€;

- Projeto aprovado PRODER, Agdo 2.3.3. — Promogdo Ambiental dos Espagos Florestais, para
a conservagdo da galeria ripicola do Rio Caima e seus afluentes — orgcamento de
77.666,84€; de notar que este valor corresponde ao orgcamento anual da junta de
freguesia de Valmaior;

- Projeto em candidatura ao PRODER para conservagdo da rede secundéria de caminhos
florestais;

- Projeto em candidatura ao PRODER para construgdo de agude no rio Caima e reservatorios
de dgua para meios aéreos, para o combate a fogos florestais;

- Conservagdo de diversas presas para armazenar dgua para rega de Verdo, no regadio
tradicional.

A multiplicidade de servigos que a junta de freguesia de Valmaior fornece ou/e apoia permite
que os seus cidaddos tenham acesso a mais e melhor qualidade de vida. A proximidade joga
aqui um elemento fundamental na gestdo eficiente dos recursos. Por outro lado, a capacidade
de estabelecer parcerias, tem possibilitado a junta de freguesia investir em melhoramentos
vitais para a freguesia, nomeadamente na prevencdo de ocorréncias fortemente
penalizadoras das vidas e dos bens das pessoas, como as cheias e os incéndios.

5. Cendrio de agregagdo versus situagdo atual, no cumprimento da Lei 22/2012

Retomemos a questdo de saber qual a melhor forma de perseguir os objetivos e os principios
enunciados na Lei 22/2012. Quanto aos objetivos:

a) Promogdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local;
c) Aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
ds populagbes;

e) Promogdo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais.

A coesdo territorial implica o esbatimento das assimetrias entre os territérios. Promove-se
com mais investimento, capaz de fazer subir os indices de conforto e desenvolvimento
econémico e social das populagdes dos territdrios mais atrasados. No entanto, como evidencia
o diagnéstico realizado, Valmaior tem potencialidades para os promover;

Relativamente ao aumento da capacidade de intervengdo da junta, assim como a melhoria dos
servicos de proximidade prestados as populages, ndo se vislumbra como afastando as
populagdes do centro de decisdo mais proximo, dos seus representantes democraticamente
eleitos, estatuidos da autoridade que os cargos e as fungGes inerentes lhes conferem, se
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consegue atingir tal objetivo. Pelo contrédrio, as populagdes ficardo, de facto, mais
desprotegidas, perdendo os seus aliados mais fiéis, aqueles que escolheram para os defender
em primeira instancia. Alids, corre-se o risco de afastar os cidaddos dos actos de participacdo
democratica, como ja demonstrado na literatura (Kraaykamp et al,, 2001). Neste estudo, os
autores concluem que quanto maior a autarquia, menor o interesse das pessoas em participar
e, aquando de processos de agregagdo, sobe a abstencdo em actos eleitorais. Mesmo que
diluindo-se no tempo, este efeito vem demonstrar que, também aqui, ndo existe qualquer
ganho relativamente a despertar nos cidaddos interesse pelas decisdes coletivas.

A questdo da eficiéncia e dos ganhos de escala (nomeadamente em termos de economia) ja foi
abordada anteriormente: pela sua natureza, os servicos requerem interagdo e proximidade
entre quem os presta e quem os recebe. Logo, ndo sdo passiveis de permitir ganhos por
economia de escala.

Sobre os principios:

a) Preservacdo da identidade histérica, cultural e social das comunidades locais, incluindo a
manutengdo da anterior denominagdo das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

f) Equilibrio e adequagdo demogrdfica das freguesias.

Alguém disse que "um povo sem histéria é como um homem sem memoria”. Se ha
caracteristica que assenta perfeitamente a Valmaior é a sua longa e rica historia. Agregar a
freguesia significa fazer tdbua rasa de um vasto patriménio cultural, de vivéncias e de
cumplicidades entre as suas gentes ao longo de muitos séculos. De participagdo e sentido
comunitario, relatado nos vérios episddios ja referidos.

Mas também a diversidade das caracteristicas biofisicas e de ocupagdo do territério devem ser
tidas em conta, como ja demonstrado.

N3o se vé também como se equilibra demograficamente as freguesias concentrando numa
quase metade da populagdo do municipio — se a opgdo for agregar Valmaior a Albergaria-a-
Velha. Pelo contrario, acentuam-se os desequilibrios.

Por Ultimo — e ndo menos importante — atente-se na profunda ligagdo da democracia a
afirmacdo das populagbes em defesa dos seus territdrios. E, curiosamente, também a
freguesia e o municipio de Albergaria-a-Velha foram vitimas de um acto antidemocratico, por
um governo ditatorial, o de Costa Cabral. Como se sentiram as suas gentes? Seguramente que,
com toda a razdo injusticadas. Costuma dizer-se que ndo é sensato repetir os mesmos erros.

Aveiro, 30 de Agosto de 2012
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MUNICiPIO DE ALBERGARIA-A-VELHA

FREGUESIA DE ANGEJA

Parecer

ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE ANGEJA

Lei n.° 22/12 de 30 de Maio




Exmo Sr. Presidente da Assembleia Municipal:

A Assembleia de Freguesia de Angeja, reunida no dia 29 de Junho de 2012,
deliberou enviar o seguinte parecer, relativo a Lei n.°22/2012 de 30 de Maio
(agregagao de Freguesias), a fim de dar cumprimento ao n.°4 do 11.° artigo.

1- Enquadramento histérico:
Desde 1514, Angeja foi sede de concelho e comarca, situacéo alterada em
1853, altura em que Angeja foi integrada no concelho de Albergaria-a-Velha.
Em 1991 foi confirmada como Vila pela Assembleia da Republica, a 20 de
Junho, titulo que mantém com orgulho até a atualidade. Ao longo da Histéria de

Portugal tiveram papel importante os Marqueses de Angeja.

2- Enquadramento geografico:
Angeja, é uma das Freguesias melhor situadas no concelho de Albergaria-a-
Velha, no seu territorio, percorrido pela EN 16, EN 109 e A25, localiza-se o N6
de Angeja onde se reunem aquelas vias e também a A1 e A29, fica a alguns
minutos de grandes centros urbanos de Aveiro, Porto, Coimbra e Viseu, aos
quais esta ligada por Auto-estradas.
Esta a cerca de 10km da capital do distrito, Aveiro, e a 8 km da sede do
concelho.
A Freguesia de Angeja tem uma area de 21,3km? e uma populagéo total de
2068 habitantes (censos 2011), sendo a quarta maior freguesia do concelho de
Albergaria-a-Velha. A sua densidade populacional € 97,09 hab/Km2.

3- Atividade econémica:
A poente Angeja é banhada pelo Rio Vouga, em cujas margens se pratica
alguma atividade agropecudria de subsisténcia mas onde também estao
instaladas modernas exploragbes agropecudrias, segundo os parametros
europeus, dinamizadas por agricultores de nova geragéo.
A freguesia dispde de pequena industria na area da serralharia, reparacéo de
automéveis, construcao civil, panificacao e destilaria de aguardente.




- A nivel dos servicos:

- Existem varios espagos de comércio tradicional, alguns em expansao, com
oferta diversificada de produtos;

- Realiza-se 0 mercado semanal num espago préprio, devidamente equipado,
de construgéo relativamente recente, ao domingo de manhg;

- Além da sede de concelho, é a freguesia com melhor rede de transportes
puiblicos, possibilitando carreiras diarias (de hora a hora) que ligam Angeja aos
centros urbanos de Albergaria, Aveiro, Estarreja, Oliveira de Azeméis e Vale de
Cambra, entre outros, servico a que diariamente recorrem habitantes das
freguesias vizinhas, nomeadamente de Frossos;

- Possui Banco — Banco BIC ao qual afluem quer os habitantes da Vila, quer
habitantes das freguesias vizinhas;

- A Junta de Freguesia dispde de servigo de secretaria em horério alargado, a
tempo inteiro;

- Dispde de Posto de Correios nas instalagbes da Junta de Freguesia, ao qual
afluem habitantes das freguesias vizinhas, nomeadamente de Frossos;

- Os seus habitantes dispdem de Farmacia e Unidade de Saude, a funcionar
em instalagbes da freguesia e requalificada pela Junta de freguesia;

- Esta em fase final a construgéo de um moderno Centro Educativo;

- A freguesia assistiu recentemente a inauguragéo de um moderno e bem
equipado Pavilhdo Polidesportivo na vila, equipamento passivel de utilizagdes
multiplas;

- Angeja tem vaérios restaurantes, alguns de elevada qualidade reconhecidos a
nivel nacional.

- A nivel de hotelaria dispde de uma Unidade de Turismo Rural, em fase final
de construgdo — Solar do Alambique e de um Motel — Eclipse;

- Por fim, Angeja possui parques e espagos de convivio e lazer onde se
destaca a recente intervengdo do Programa Polis da Ria nas margens do

Vouga,

4- Associativismo
A populagéo aglutina-se em torno de varias coletividades, contribuindo para o
progresso e animagdo da vida local, bem como para a divulgacéo da sua

cultura, usos e costumes:




- Associacdo de Instrugéo e Recreio Angejense - AIRA (Banda);
- Associagdo Columbdfila;

- Rancho da Casa do Povo de Angeja;

- Rancho Folclérico As Lavadeiras do Vouga,;

- Associagdo Juvenil de Angeja;

- Associacéo Motard Os Terriveis do Paralelo;

- Associacéo de Beneficiarios do Baixo Vouga;

- Agrupamento de Escuteiros n® 1145;

- Associagio “Os Amigos do Jornal d"Angeja’.

5- Instituigoes:

A Freguesia dispde de duas Instituigdes de Solidariedade Social: Creche
Helena Albuquerque Quadros e Centro Social e Paroquial de Angeja. Estas
instituicées tém impacto ndo s6 na Vila mas também ao nivel das freguesias de
Frossos, S. Jodo de Loure e Albergaria-a-Velha, satisfazendo as necessidades,
nomeadamente nas valéncias de Centro de Dia, Servigo de Apoio Domiciliario,
Creche, Jardim de Infancia, Componente de Apoio a Familia e Atendimento e
Acompanhamento Social.

6- Patriménio histérico-cultural:

A Freguesia de Angeja tem uma vasta e larga tradigéo ligada a histéria de
Portugal e as gentes locais, sendo muitas delas seculares e sempre prestaram
um servigo de proximidade as populagdes locais, tendo-se adaptado ao longo
dos anos as necessidades e apetrechando-se de equipamentos para fazer face
a resolugéo dos problemas das populagGes.

a) Patriménio arquiteténico:

A Igreja Matriz, dedicada a N. S® das Neves, embora alterada, é do século
XVII, possuindo retabulos barrocos, talha dourada de grande qualidade e
escultura do século XV na frontaria. O Pelourinho de Angeja foi classificado
como Imével de Interesse Publico. Destacam-se também o cruzeiro da Rua da

Costa e as capelas do Martir S. Sebastido, de S. Greg6rio (ambas em




reconstrugio) e do Espirito Santo, bem como a Fonte Seiscentista, junto &

Capela do Martir. Ainda de referir a este nivel os Moinhos do Fonté&o.

b) Patriménio cultural:

Celebra-se, ao longo do ano com certo brilho e com a afluéncia de muita gente
(angejenses e muitos visitantes) as Pastorinhas com Auto dos Reis Magos, as
Festa de N. Sr.2 do Carmo, no Fontéo, a Festa da Padroeira, Nossa Senhora
das Neves, a 5 de Agosto ou no domingo que se lhe segue. Além da Eucaristia
solene, a Procissdo € um momento de fé e devogdo, acompanhada por
multiddo, a festa prolonga-se até ao domingo seguinte, altura em que se realiza
a Festa do Cabecinho, no Campo de Angeja, romaria de grande afluéncia para
os habitantes da freguesia e das freguesias vizinhas.

c) Gastronomia:

A este nivel destacam-se: o leitdo assado no forno & moda de Angeja, as
enguias fritas, a caldeirada de enguias, os ruivacos com molho de escabeche,
os rojoes, as féveras a lavrador e o famoso p&o do Fontéo.

Concluindo,
Por todas as razdes apresentadas, Angeja ndo podera, nem devera de modo

algum ser agregada a qualquer outra freguesia.

No entanto, dada a proximidade e o constante recurso de habitantes de
freguesias vizinhas aos servigos da Vila de Angeja, os membros da Assembleia
de Freguesia consideram que a populagdo que representa esta recetiva a
acolher outras freguesias.

0 PFESIden;e%s;da Assenbleia de Freguesia de Angeja:
L=

/

(Adolfo Alves Tavares) 2




ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE ALQUERUBIM

Lei n.©9 22/2012 de 30 de Maio

Aprova o Regime Juridico da Reorganizagao Administrativa
Territorial Autarquica
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11 - Parecer da Assembleia de Freguesia de Alquerubim;

12 - Parecer da Assembleia de Freguesia da Branca;

13 - Parecer da Assembleia de Freguesia da Ribeira de Fraguas;
14 - Parecer da Assembleia de Freguesia de s. Jodo de Loure;

anexos;
16 - Estudo sobre a néo agregacdo da freguesia de Valmaior;
17 - Ata no 16 da Assembleia de Freguesia de Vale Maior.

Apresento a Vossa Exceléncia, Senhora Presidente, a expressdo da minha
mais alta consideracéo.

O Presidente da Assembleia Municipal,

Rogério de S&o0 Bento Camdes

MM
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
Sessdo de 28 de Setembro de 2012

Exmo. Senhor Presidente da
Assembleia Municipal de
Albergaria-a-Velha

Albergaria-a-Velha, 28 de Setembro de 2012

Ponto 6. Pronuincia da Assembleia Municipal sobre a reorganizagio administrativa
territorial autirquica para o concelho de Albergaria-a-Velha, Lei n° 22/2012 de 30 de
Maio — Envio de Proposta de Pronuncia

Exmo. Senhor Presidente,
Enviamos em anexo Proposta de Pronuncia, relativa ao Ponto 6. da Ordem de Trabalhos, para
cumprimento do previsto na Lei n°. 22/2012, de 30 de Maio.
Com os melhores cumprimentos,
Albergaria-a-Velha, 28 de Setembro de 2012

(/0 Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
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CERTIDAO

ROGERIO DE sAo BENTO CAMOES, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA: ~woememmemmeeeee

Certifico que na Sess3o Ordinéria desta Assembleia Municipal, realizada
no dia 28 de Setembro de 2012, foi apreciado o seguinte ponto da Ordem de
Trabalhos:

Prondncia da Assembleia Municipal, sobre g reorganizacéo
administrativa territorial autérquica, para o concelho de Albergaria-a-
Velha, Lei no 22/2012, de 30 de Maio. ~-==--eeeeeeeeeeee

Posta a apreciagdo e votagdo, estando presentes os vinte e nove
Membros da Assembleia Municipal, foi a proposta aprovada, por maioria, com
quinze votos a favor do Grupo Municipal do PSD, treze votos contra do Grupo
Municipal do CDS/PP e do Grupo Municipal do PS € uma abstencdo de um Membro
do Grupo MUnICipal do PSD. «-ovemeeee

Por ser verdade, passei a presente certid3o, composta por uma folha,
que assino e fago autenticar com 0 selo branco em uso neste Municipio. -----mmmeeo__

Pagos do Municipio de Albergaria-a-Velha, 01 de Outubro de 2012,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

(Rogério de Sio Bento Camdes)

»
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
Sessdo de 28 de Setembro de 2012

Ponto 6. Prontincia da Assembleia Municipal sobre a reorganizacdo administrativa territorial

autarquica para o concelho de Albergaria-a-Velha, Lei n® 22/2012 de 30 de Maio £

PROPOSTA

Considerando que:

10

Na sequéncia da publicagdo da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, que veio aprovar o Regime
Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica, importa dar execucdo a
mesma, mormente nos termos da alinea d) do artigo 32 da referida Lei, que estipula a
obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa do territério;

20

A supra mencionada reorganizagio deve prosseguir os objetivos, principios e pardmetros de
agregacdo consagrados respetivamente nos artigos 29, 32 e 62 da Lei n.2 22/2012, de 30 de
maio;

30

A criacdo ou extingdo de freguesias é matéria que cai no dmbito da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, artigo 164.9, alinea n) da Constituicdo da
Republica Portuguesa;

4°

A Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, n3o deixa de prever a hipétese de auséncia de prondncia da
Assembleia Municipal, deferindo, nesse caso, competéncia a Unidade Técnica para
«apresentar a Assembleia da Reptiblica propostas concretas de reorganiza¢do administrativa
do territério das freguesias», artigo 14.2, n. 1, alinea b), da Lei n.2 22/2012;
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&

A inexisténcia de uma pronuncia para a elaboragdo de um projeto de reorganizagio, por parte
da Assembleia Municipal, transfere essa competéncia para a Unidade Técnica, perdendo a
Assembleia Municipal a possibilidade de apresentar projeto alternativo, conforme alinea b) do
ndmero 1 do artigo 14.2 e artigo 152, e, ainda de fundamentar uma reducdo até 20% inferior
ao numero global de freguesias a reduzir, artigo 7.2, n.21, e de aplicar proporgdes diferentes,
artigo 7.2, n.2 2;

62

A pronincia da Assembleia Municipal garante o direito de apresentar um projeto alternativo
ao da Unidade Técnica, n.3 do artigo 15.2, bem como o beneficio de um acréscimo orgamental
de 15% as Freguesias agrupadas;

70

A inexisténcia de uma pronincia ndo impede a reorganizagdo administrativa, apenas impoe
uma via alternativa com condicdes mais desfavoriveis;

8e

A reorganizagdo que se pretende levar a cabo devera ser acompanhada de um novo regime de
atribuicbes e competéncias, reforcando as competéncias proprias dos 6rgios das freguesias e
ampliando as competéncias delegéveis, em termos a definir em diploma préprio, nos termos
do nimero 1 do artigo 109;

9o

Esta reorganizacdio de freguesias ndo pGe em causa o interesse da preservagdo da identidade
cultural e histérica, incluindo a manutenc¢do dos simbolos das anteriores freguesias, n.2 3 do
artigo 99;

10¢

A pronuncia da Assembleia Municipal deve ser remetida 3 Assembleia da Republica no prazo
maximo de 90 dias a contar de 31 de maio do corrente, data em que a Lei n.2 22/2012 entrou
em vigor, ao abrigo do artigo 129, ressalvando que, nos termos do artigo 209, a contagem dos
prazos previstos na Lei é feita nos termos elencados no Caodigo Civil;
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Fundamentagdo:
11¢

A Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha criou um grupo de trabalho para a
reorganizacdo administrativa, que se reuniu por diversas vezes, e solicitou pareceres a todas as
Assembleias de Freguesia da drea do Municipio, que se anexam (ver anexos 3 a 8);

12¢

O Municipio de Albergaria-a-Velha enquadra-se nos municipios de Nivel 2, de acordo com o ne.
2 do artigo 49;

132

Na drea do Municipio de Albergaria-a-Velha ndo existe atualmente nenhuma Freguesia situada
em lugar urbano, de acordo com os nimeros 1 e 2 do artigo 52 da Lei, pois 0 unico lugar
urbano existente (Albergaria-a-Velha) situa-se apenas numa Freguesia, de acordo com o anexo
aLej;

140

Determina a alinea b) do nimero 1 do artigo 62, conjugada com o nimero 1 do artigo 72 da
Lei, qual a reducdo global que a reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, na
area do Municipio de Albergaria-a-Velha, deve alcancar, no caso de flexibilidade de pronuncia
da Assembleia Municipal;

15¢

No territorio de Albergaria-a-Velha ndo existem Freguesias com menos de 150 habitantes, nem
tal resulta da presente proposta de pronuncia (ndmero 2 do artigo 692);

162

A presente proposta de pronuncia apresenta um modelo de reorganizacdo administrativa do
territério de oito Freguesias para seis Juntas de Freguesia, de acordo com o disposto no artigo
82, Orientaces para a reorganizacdo administrativa, conjugado com o artigo 72, Flexibilidade
da prondncia da Assembleia Municipal, da Lei n.2 22/2012, de 30 de maio (ver anexo 1);
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Do anexo 1 da presente proposta de pronincia da reorganizacdo administrativa obtém-se o
seguinte resumo:

(7]
S | o
[~] § ~g s Ay
Critérios 3 S S 8 8 & 8 2
A S [ a (1)
(Definidos no artigo 82 da Lei n.2 22/2012, | > o ) 8 @ 3 Y E
de 30 de maio) < g < & vy S < S
< < o 9%
8
&
Arte. 8 - a) - Atragdo da Sede do 2 5 6 7 4 2 3 8
Municipio
Art2. 8 - b) - 12 - Desenvolvimento 1 4 3 2 8 6 7 5
Econdmico e Social
Art2. 8 - b) - 22 - Concentragdo de 1 4 5 3 7 5 2 8
Equipamentos Coletivos
Art2. 8 - ¢) - Escala e Dimensio 2 . ) 1 U 3 6 8
6 17 19 13 26 16 18 29
Soma
. 8 5 3 7 2 6 4 1
Posicdo

= E@W

Nota:

e As freguesias com a menor posi¢do (as que obtém a soma dos critérios com maior
pontuacdo) sdo as que preferencialmente serdo agregadas a outras que funcionardo
como polos de atragdo destas;

e Capacidade de atracdo das freguesias: Albergaria-a-Velha > Branca > Ribeira de
Fraguas > Alquerubim > Sdo Jodo de Loure > Angeja > Frossos > Valmaior;

182

Do ponto anterior infere-se que as freguesias cujos drgdos autdrquicos serdo objeto de
agregacdo a outras serdo as de Valmaior e de Frossos;

192

A freguesia que naturalmente serd polo de atragio da freguesia de Valmaior serd a de
Albergaria-a-Velha, onde jd quotidianamente os residentes de Valmaior utilizam as
infraestruturas publicas e, por vezes, alguns se identificam como habitantes da cidade de
Albergaria-a-Velha;

Paginadde 6



20¢

A freguesia que sera polo de atracdo da freguesia de Frossos serd a de S3o Jodo de Loure, em
coeréncia com a estratégia e investimento municipais ao longo do tempo, desde a instauragio
da democracia em Portugal e do Poder Local Democratico. Hoje a Escola EB! de S3o Jodo de
Loure é a escola de acolhimento dos alunos de Frossos, a Extens3o de Satde de S3o Jodo de
Loure é hoje a unidade de acolhimento dos habitantes de Frossos. Alids, a freguesia de S3o
Jodo de Loure é hoje a segunda freguesia, a seguir & sede do Concelho, com a maior
concentracdo de Equipamentos Coletivos e é a freguesia que, tendo uma fronteira contigua
consideravel a freguesia de Frossos, lhe exerce maior capacidade de atragdo;

21¢

A agregacao da Junta de freguesia de Sdo Jodo de Loure com a de Frossos é a que garante uma
distribuicdo mais equilibrada, nas freguesias a sul e sudoeste do Concelho de Albergaria-a-
Velha, nomeadamente, em termos de infraestruturas publicas, populag3o e drea (ver Planta 1);

Prop&e-se que a Assembleia Municipal delibere:

Atentas as realidades territorial, econémica e social das Freguesias situadas na area do
Municipio de Albergaria-a-Velha, conjugadas com a obrigatoriedade de cumprimento da Lei e
com o disposto nos critérios definidos no numero 5 do artigo 112 e com a redugdo até 20%
inferior a0 nimero global de freguesias a reduzir, nimero 1 do artigo 72, e a possibilidade de
aplicar proporc¢Ses diferentes, nimero 2 do mesmo artigo, devidamente explicitadas nos
considerandos e na fundamentagdo desta proposta, manter as oito freguesias existentes,
reorganizadas em seis Juntas de Freguesia com a seguinte distribuic3o:

Territério Autarquia Sede da Jun'ta de Tipologia
Freguesia

Albergaria-a-Velha | junta de Freguesia de .
Valmaior Albergaria-a-Velha e Valmaior Albergaria-a-Velha | Lugar Urbano
Séo Jodo de Loure | Junta de Freguesia de Sio Jodo I

Sao Jodo de Loure Lugar Rural
Frossos de Loure e Frossos

. Junta de Freguesia de .

Alquerubim Alquerubim Alguerubim Lugar Rural
Angeja Junta de Freguesia de Angeja Angeja Lugar Rural
Branca Junta de Freguesia da Branca Branca Lugar Rural
Ribeira de Fraguas ::2;2:: Freguesia da Ribeira de Ribeira de Fraguas Lugar Rural
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Esta reorganizacdo, nos termos da Lei, devera aplicar-se simultinea e obrigatoriamente em \\
todos os concelhos do pais apds o préximo ato eleitoral autarquico. ! !

As 2 novas Juntas de Freguesia (Junta de Freguesia de Albergaria-a-Velha e Valmaior e Junta de :
Freguesia de S3o Jodo de Loure e Frossos) devem ver incrementadas em 15% a sua

participacdo no Fundo de Financiamento das Freguesias todos os anos até ao final do mandato f
autarquico seguinte a agregacdo, face aos valores que resultariam da participacdo individual.

Elementos apensos:

1. Anexo 1 - Matriz de critérios referidos no artigo 8. W
2. Anexo2-Plantal

a. Com a identificacdo da freguesia considerada em lugar urbano, nos termos e
para efeitos da Lei n.2 22/2012 de 30 de Maio;
Numero de freguesias;
Denominagdo das freguesias;
Definicdo e delimitagcdo dos limites territoriais de todas as freguesias;
e. Determinagdo da localizacdo das sedes das Juntas de Freguesia.
3. Anexos 3 a 8 — Pareceres das Assembleias de Freguesia de Alquerubim, Angeja, Branca,
Frossos, Ribeira de Fraguas e S3o Jodo de Loure.

o0
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£ g s E § 8
Critérios Indicador Métrico |Ponderador|  $ H E § g ] : g
z § w 8 - s
_§ v
&
8 Contiguldade drea {fronteira) /0 1 1 1 1
B Contlguidade urbana /0 1 [ [ 1]
E Distincia & Sede do Municiplo Km -1 8,303 6,536 8,114
£] o Duragio dos movimentos pendulares min -1 16,660 17,540 15,930
% kS UtilizagSo de services na sede do {pio - Pré escolar e 12 cido /0 1 [ [ [
P UtilizacBio de servigos na sede do Municipio - 22 e 32 ciclo /0 1 [+ 1 [
€3 Utilizaglo de serviges na sede do Munkclpio - Correlos /O 1 o 0 0
K3 Utilizagao de servigos na sede do Municipie - Mercado /0 1 1 [] 1
n:!. Utillzagdo de serviges na sede do Municiplo - Farmétla 1/0 1 ] 0 0
z Resultad 6 -3,827 -3,679 -3,674
< Poslgio 5 6 7
industria - Nimero de emp # 1 60 3 2 23 0 0 0 1
industria - Volume de Negécios 400000 1 500,01 1534 3,69 122 96 0,00 0,00 0,00 2,01
Coméreio/Servicos # 1 43 11 13 24 6 6 8 5
- # 1 19 1 3 7 1 1 2 1
E Unidades Hoteleiras / Aloj # 1 3 2 1 0 1 0 0 0
- Taxa dad % 1 S0,9 45,1 43,8 50,1 47,6 44,6 46 44
8 Valor Patrimonial Médio dos Prédios 1.000€ 1 29,787 13,05 10,847 10,226 3,571 2,396 4,689 3,989
E IMI médlo dos Prédios € 1 134,16 55,58 48,06 45,75 1554 11,01 198 16,5
5 Taxa Anatfabetismo % 1 5,46 10,4 7,78 7,07 513 714 87 94
': Populagiio com Ensino Superior % 1 9,1 165 2,53 4,31 177 3,49 2,64 4,37
£ Taxa de Abandono Escolar % 1 2,17 11,05 2,33 28 25 2,14 313 1,52
E PSS # 1 3 1 2 3 0 1 1 1
2 1PSS # Valénl 1 10 7 10 13 0 4 0 6
E PSS # Utentes 1 783 257 37 421 0 107 0 200
g N2 empregadas no setor il Social # 1 781 110 146 364 53 80 164 118
- Bancos # 1 10 0 1 2 0 0 0 0
- C dades/Associagdes Cutt # 1 6 1 3 1 2 2 2 1
) Coletividades/AssoclagBes Desportivas # 1 3 2 1 2 1 1 1 2
«© Col dades/AssociagSes Outras # 1 6 0 3 2 0 0 1 2
2 Aloja sem pelo menos 1 Infraestrutura basica % 1 447 16,8 9,22 10,99 15,46 1294 17,72 2173
< Edificios multo degradad % -1 0,4 28 0,7 1,3 4,1 0,2 1,9 0,5
Muttibanco /0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Resultado 14 174,890 34,691 46,136 | 76,727 7,592 17,291 | 15834 26,837
Posiclio 1 4 3 2 8 6 7 5
infraestruturas Desportivas - Pavilhio # 1 5 1 1 1 0 1 2 0
Infraestruturas Desportivas - Estddio # 1 1 1 0 1 1 0 1 0
fraestruturas Desportivas - Plscina # 1 1 0 0 1 0 0 1 0
infraestruturas culturals - 8ibi # 1 1 0 0 0 0 0 0 0
K infraestruturas culturals - Centro Cultural / Cine-Teatro # 1 1 0 0 1 0 0 0 0
i infraestruturas cult - outras # 1 7 3 1 1 1 2 4 1
3 Sarvigos Publicos de P dade - Cantro Saude ifo 1 1 0 0 1 0 0 0 0
® 8 Servicos Pliblicos de P dade - Posto Médico i/o 1 0 1 1 0 1 1 1 1
2 Parques infa # 1 8 2 1 2 1 1 2 1
2 Servigos PUblicos de P dade - Pré-escolar e 12 ciclo /0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
8 Servigos Piblicos de P) dade - 22 @ 32 ciclo i/o 1 1 0 0 1 0 0 1 0
g Servigos Publicos de P dade - drio /o 1 1 0 [} [ 0 0 [ [
uf:& Servigos Publicos de P dade - Farmdcla # 1 3 1 1 2 1 0 1 0
= Servicos Plblicos de Proximidade - Correlos /o 1 1 1 1 1 0 0 1 0
0 Seguranca - Posto GNR i/o 1 1 0 0 0 0 0 0 0
T Lar de Idosas ifo 1 1 1 0 1 [ 1 0 [
< Resultad 16 2,125 0,750 0438 0.875 0,375 0.438 0,938 0,250
Posicio 1 4 5 3 7 5 2 8
Ne. Habltantes 1.000 1 8479 2,375 2,068 5.616 0,882 1,713 2,016 2,062
Cumpre dimensiic demogréfica adequad /o 1 0 0 0 1 0 0 0 0
8 - 2011 1.000 € 1 42,010 20,656 21533 | 68622 | 12151 | 26,702 | 16,688 5,136
g Despesa Total - 2011 1.000€ 1 177,200 95,813 92623 | 214358 | 51976 | 106433 | 85,707 | 71,923
H D com o Pessoal 1.000 € 1 53,565 30,957 37921 | 26070 | 10573 | 11623 [ 21,315 | 44,338
a D com o Passoal - Titulares 1.000€ -1 14,835 9,576 9,550 9,193 8,573 9,081 8,614 8,573
= FFF - 2008 1.000 € 1 94,719 47,456 45,691 82,907 26,234 52,064 40,656 46,102
,g Area Km2 1 29,30 15,40 21,30 30,30 7,30 26,70 10,90 17,70
= Densidade Popul 1000/Km2 1 0,29 0,15 0,10 0,19 0,12 0,06 0,18 0,12
- Ev. Populagiio 2001-2011 % 1 14,26 0,63 -10,86 2,11 851 835 6,32 1,98
£ Ev. Populagiio 1960-2011 % 1 118,25 18,57 6,76 35 5,63 0,87 0,64 11,52
< Indice Enveih % -1 0,85 13 1,88 1,08 1,24 2,27 1,39 1,43
Resultad 6 1.273,370 336,768 335,027 | 2.471,746 | 107,139 481719 240,953 65,748
Posicio 2 4 5 1 7 3 6 8
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Reorganizacdo Administrativa

A lei n? 22/2012 de 30 de Maio que aprova o novo regime juridico da reorganiza¢do
administrativa territorial autarquica ndo dignifica em nada a democracia em Portugal, muito

menos, os principios orientadores da Constituicdo da Republica Portuguesa

Como sempre o demonstrei, sou contra esta lei, assim como contra o que ela impde - a

agregacao de Freguesias.

No que diz respeito ao nosso Municipio, lamento que ndo tenha havido, pelo menos, uma
reunido ou uma conversa formal entre o Executivo Municipal e as Juntas de Freguesia. E uma
lei demasiado importante para ser tratada de uma forma t3o aligeirada, ou entdo, leva-me a
pensar que estdo aqui instituidos interesses partidarios ou de outra ordem, e ndo os

verdadeiros interesses das populag¢des.

Das reunides do grupo de trabalho constituido para andlise e discussdo da referida lei ficara na
minha memoria 0o que ndo esperava ouvir: em varias conversas e discussdes, alguns
presidentes de junta que se encontram nesta sala afirmaram que eram contra esta lei, bem
como contra a agregacdo de Freguesia. No entanto, dado a que o seu partido iria ter uma
posi¢do contraria, isto &, propor a agregagdo de freguesias, teriam que votar de acordo com 0
partido. Agora eu pergunto, estamos numa democracia???? Quando somos eleitos estamos a
defender os interesses do partido ou os interesses da populagdo que nos elegeu??? Afinal que
tipo de personalidade tém, sdo cordeirinhos mansos???? Ou os interesses partidarios

sobrepGem-se aos das populagées?

Em relacdo a minha Freguesia e apos ouvir a Assembleia de Freguesia e a popula¢do que se
manifestou com uma mog¢do e um abaixo assinado, em que mais de 60% da populacdo de
Frossos 0 subscreveu, continuaremos a lutar e utilizaremos todos os mecanismos legais que
estiverem ao nosso alcance para a ndo agregacdo da Freguesia. De realgar que a Freguesia de
Frossos foi sede de Concelho e em 2014 fara 500 anos, foi a primeira a construir a sua sede,

bem como das primeiras a estar dotada de electricidade e iluminag¢do publica.

Esta lei prejudica de forma irreparavel o sentimento de pertenga dos cidaddos e em nada
promove a coesdo territorial e o desenvolvimento local.

Onde esta o 25 de Abril de 1974, em que se conquistou liberdades? Estd a ser defraudado com

esta lei e muitas outras, impostas por senhores que mais sdo ditadores do que politicos sérios.
\}O /J/O “ /02 g
—



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
Sessao de 28 de Setembro de 2012

Ponto 6. Proniincia da Assembleia Municipal sobre a reorganizacdo administrativa territorial

autarquica para o concelho de Albergaria-a-Velha, Lei n2 22/2012 de 30 de Maio

DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente a proposta de prondncia da Assembleia Municipal de Albergaria-a-Velha

sobre

Velha,
1.

2.

a reorganizagdo administrativa territorial autarquica para o concelho de Albergaria-a-
porque:

A reorganizagao administrativa do territorio é obrigatoria por Lei;

A Lei atribui as Assembleias Municipais a faculdade de participarem ou influenciarem
decisivamente na definicdo da reorganizagao territorial autarquica do seu Concelho;

Uma ndo pronuncia ou uma pronuncia ndo conforme da Assembleia Municipal ndo
impediria a concretizagdo da reorganizagdo administrativa, sendo que ela aconteceria
com piores condigGes para o Concelho, além de colocar em risco de serem afetadas
mais Freguesias e mais Concidadaos;

Acredito que as Juntas de Freguesia podem servir melhor as pessoas se tiverem mais
escala e dimensdo, mais meios e mais capacidade de intervencdo.

O ndo conhecimento antecipado do novo quadro de competéncias e de financiamento
das Juntas de Freguesia, a ndo concretizagdo da redugdo do nimero de municipios, a
ndo alteragdo da Lei eleitoral autarquica e a indefinigdo quanto a um novo quadro de
competéncias das Comunidades Intermunicipais desaconselnam e impedem um
aprofundamento da agregagdo de Juntas de Freguesia para além do numero exigido
por Lei;

Seria mais facil, mais simpdtico e até politicamente mais conveniente um descartar das
responsabilidades, abdicando da possibilidade de participar e influenciar, mas isso
seria SEMPRE pior para o Concelho, pois os resultados seriam determinados por
entidades que ndo tém qualquer ligagdo ao Concelho.

Albergaria-a-Velha, 28 de Setembro de 2012




Declaragéo de voto

Duas freguesias deste municipio serdo extintas com a aprovagao desta medida por parte
da maioria dos deputados do PSD desta Assembleia Municipal.

A democracia fica mais pobre e menos representativa das populagbes que se veem
privadas dos seus orgaos executivos e deliberativos. Mais ainda, é-lhes "assaltada” a sua
identidade. Se, pelas mais variadas razdes, ja se sentiam dificuldades por parte da populagéo, o
desamparo sera agora ainda mais evidente.

Sao0 medidas como esta que expoem a dita "democracia” do Partido Social Democrata
que é cada vez menos social e, ainda menos, ou quase nada, democrata.

A homogenizagdo da politica concelhia que nos espera, pde a nu a incapacidade do
actual poder dirigente de (con)viver com as oposigbes. Seria de esperar outra postura de um
partido que, nas restantes cdmaras deste pais, tem vindo a regeitar a implementagéo desta
medida.

Em Albergaria-a-Velha temos um PPD/PSD servil e que diz que a lei tem de ser
cumprida. Mas so estal Porque outras |he véo passando ao lado...

De facto, como bem sabemos, esta dificuldade do PPD/PSD local, para lidar com a
oposigao ndo é coisa nova. De tempo a tempo, e quando convém, deixa passar um laivo de
democracia mas, na verdade, o seu maior talento € o de exercer uma politica de ditadura, e sem
direito a equidade.

Ha cinco meses atras, por altura das Comemoragdes do 25 de Abril, esta Camara
enaltecia 0 movimento dos cravos, pela liberdade que trouxe a Portugal, e mais concretamente
ao poder local.

E este poder que hoje, aqui, e pela mao daqueles que se dizem sociais democratas, mas
que mais ndo sao do que um partido neoliberal, vota contra os interesses de quem o elegeu,
usando assim, o voto do povo, para agir contra ele.

Este, n&o & por certo o PPD/PSD do seu principal fundador e dos outros que, a época, 0
acompanharam. O PPD/PSD que vota hoje a favor, & o partido de uns tantos que se dizem ainda
democratas mas que, se pudessem, passariam de imediato para um sistema de partido Unico
para, desta forma, se enraizarem no poder.

Nem os resultados das recentes sondagens que expdem o descontentamento da
populagéo, conduziu a uma reavaliagéo. Tal auséncia de reflex&o sobre estes acontecimentos
revela, uma vez mais, 0 quao insensiveis e distantes estdo do povo, ao qual, sem vergonha, iréo
em breve pedir o seu voto, como se nada tivesse acontecido.

Ao votar, os eleitores escolheram governantes. Nao escolheram os coveiros das suas
Juntas de Freguesia!

S3o estes ditos governantes, que juraram defender quem os elegeu, que agora
esfregam as maos e sorriem satisfeitos porg conseguirem acabar com duas Juntas de
Freguesia, vistas como um estorvo por poderem “contagiar” outras.
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Nao irdo ser, certamente, as grandes inauguragdes que irdo valeratdo desastrosa e
gravosa decisao.

Estes "governantes-coveiros” regozijam-se satisfeitos ao verem gastar téo elevadas
verbas nas obras locais, que assim contribuiram para que o pais esteja na situagéo de penuria
em que se encontra.

Nao s3o certamente, por isso, as duas Juntas que propdem extinguir que fazem e faréo
a diferenga na balanga das contas locais.
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Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipal
Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal
Exmos. Srs. Vereadores

Exmos. Srs. Deputados Municipais

Minhas Senhoras e Meus Senhores

DECLARAGCAO DE VOTO

Enquanto frossense ndo posso deixar de expressar um sentimento de magoa pelo facto de nesta
assembleia estarmos a propor ao poder central a agregacdo da freguesia que me viu nascer,
crescer, € na qual constitui familia. Agregacdo essa que, seja qual for o critério utilizado,

determinara, sempre, um sentimento de subordinagdo.

No entanto, tenho plena consciéncia que o atual mapa administrativo, esta obsoleto e que, em
bom rigor, ja n&o esta ao servico dos interesses do pais e das populagdes, portanto algo teria de
mudar no panorama nacional. E essa mudanga passaréd inevitavelmente pela formagao
de espagos administrativos com maior dimenséo, pois sé desta forma, aumentara a qualidade de
vida das suas gentes e criara infraestruturas que as sirvam com maior dignidade.

Considero, portanto, extemporaneo que neste momento estejamos a alimentar bairrismos,
divergéncias politicas ou conflitualidades sociais, sob pena de hipotecarmos o futuro.

Mas isto ndo significa desprezo pela populagdo da minha freguesia, nem a perda de nenhum

sentimento de pertenca as gentes da minha terra.

Antes pelo contrério, considero que embora seja evidente a necessidade de haver altera acbes ao

nivel do mapa administrativo, estas tém de ser amadurecidas e ponderadas, sendo necessario
sentir o pulsar das populacées e as implicacdes dessz decisdo no diz z diz de cadz um gue nio

ponham em causa a identidade local, nem fomentem o azedume e a rivalidade entre freguesias,
resultando, portanto, da livre expressao e deciso das populacdes locais.

Assiii. ni&o tendo a garantia de que a maioria dos fregueses da minha freguesia esteja
devidamente esclarecida e informada quanto aos principios e objetivos da reorganizacao

territorial autarquica e ndo estando certz cus z posigis defendids pela bancads gue integro nestis

de que esta reestruturacéo n&o foi precedida da auscultagac de uma maicna expressiva das

nossas populagbes e de apenas estar ciente qiue a pretensdo de uma minoria € a da n&o



agregacao, em consciéncia, ndo posso compactuar com esta proposta porque néo sinto que seja

essa a vontade de quem represento.

Convicta, porém, de que o incumprimento ou a nao pronuncia relativamente a esta matéria tera

consequéncias penalizadoras, ndo s6 para as freguesias em questdo, mas também para o

municipio.

Deste modo, o exercicio do meu direito de voto vem no sentido da abstencdo por ndo ter visto
reunidas as premissas acima descritas e também pelo facto de ter a nogdo que a proposta
apresentada s6 podera cumprir a sua obrigacdo se, a nossa posi¢do, refletir aquele que é o

sentimento da populagéo que representamos.

Ao subscrever esta declaracao de voto, ndo manifesto discordancia a proposta apresentada pela
minha bancada por ndo poder aferir os principios e fundamentagdes que a nortearam com o

respeito pela vontade da populagao que represento.

E em verdade vos digo, fazendo jus a uma frase de Gary Collins “Podemos tentar evitar fazer
escolhas, através de n&o fazermos nada, mas mesmo isso € uma decis&o”, uma decisdo que nos

tornara a todos reclusos das consequéncias que dai advierem.

Albergaria-a-Velha, 28 de setembro de 2012
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DECLARAGAO DE VOTO !

CONSIDERANDO o disposto na Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, que aprova o regime juridico da

reorganizacdo administrativa territorial autarquica e a obrigatoriedade da mesma (art. 1, n.0 2);

ATENDENDO ao especial dever de pronuncia do orgdo deliberativo do Municipio, uma vez que tratando-se
de uma matéria que a Constituicdo configurou como sendo da reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, deve este 6rgdo de soberania ter em conta a vontade das populagdes
abrangidas, expressa através da pronuncia dos orgdos autarquicos representativos e no prazo legalmente
previsto (art. 11.9, n.0 1 e art. 12.9)

ATENDENDO a que a Assembleia Municipal deve exercer aquelas competéncias, mas que o seu exercicio
pressupde que cada um dos seus membros tem o direito (e o dever) de propor solugdes

alternativas a proposta sufragada;

ATENDENDO ao principio da “Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de solugdes concretas de
reorganizacdo administrativa territorial autarquica” (alinea c) do art. 3), que evidencia que todas as
propostas que cumprem os parametros legais e atendam sobretudo as especificidades territoriais,
nomeadamente o factor tipo da “ocupagado territorial”, as “acessibilidades e concentra¢éo de servigos”, ou a
“ocupacdo dos solos”, devem ser conhecidas pela Unidade Técnica (UTRAT) a quem compete verificar a
conformidade da pronuncia com o normativo legal, ndo so quanto ao resultado final da agregacdo mas
também, e sobremaneira, a conformidade com os objectivos, os principios e os pardmetros da reorganizacao

proposta objecto de pronuncia (art. 14.9);

ATENDENDO aos principios enunciados na Lei n.® 22/2012, art. 3.° que norteiam a obrigatoria
reorganizacdo, nomeadamente, o principio da “Preservacdo da identidade historica, cultural e social das

comunidades locais”, e o “Equilibrio e adequagdo demogréfica das freguesias”;

Vém por este meio os DEPUTADOS MUNICIPAIS SIGNATARIOS, que desde a primeira hora
de discussdo defenderam ser contra toda e qualquer agregacdo de freguesias no concelho de
Albergaria-a-Velha, segundo os principios desta proposta de reorganizacdo administrativa
territorial autarquica apresentada pelo Governo.



Apresentar a sua DECLARAGAO DE VOTO CONTRA A PROPOSTA DE PRONl'JNCIA.
APRESENTADA A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA PELO GRUPO POLITICO

I. DIAGNOSTICO
Nos termos do art. 4.2 da Lei n.°2 22/2012, de 30 de Maio, o Municipio do Albergaria-a-Velha encontra-se
identificado na Tipologia/Nivel 2 (ndo se compreendendo como ndo foi classificado como Nivel 3, uma vez
que outros concelhos com caracteristicas semelhantes o foram), tratando-se de um concelho com densidade

populacional entre 100 e 1000 habitantes por quilometro quadrado e com populagado igual ou superior a 25

000 habitantes (art. 4 n.2 2 alinea c) e n.0 3). —
{ A4
i

De acordo com dados referidos, o Municipio deve "proceder a uma redugdo global correspondente a, no
minimo, 50% do numero de freguesias cujo territorio se situe total ou parcialmente no mesmo lugar urbano
ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos, e 30% do nimero das outras freguesias.” (alinea b) do
n.° 1 do art. 6.9).

Nesta medida, e aplicando-se exclusivamente o 2.0 pardmetro de agregagdo, o resultado sera a agregag&o

de 2 freguesias, passando, no total, a 6 freguesias.

No ambito da pronuncia, o orgdo deliberativo deve ter em conta quer os principios que norteiam a
obrigatéria reorganizacdo, nomeadamente, o principio da “Preservagdo da identidade histdrica, cultural e
social das comunidades locais”, e o principio do “Equilibrio e adequagdo demogrdfica das freguesias’ nos

termos dos arts. 2.0 e 3.9, quer as Orientagdes indicativas na presente lei, nos termos do art. 8.0:

a) A sede do municipio deve ser preferencialmente considerada como polo de atragio das
freguesias que Ihe sejam contiguas, independentemente de nestas se situarem ou ndo lugares urbanos, de
modo a promover as respetivas dindmicas economicas e socials,

b) As freguesias com um Indice de desenvolvimento economico e social mais elevado, um mailor
numero de habitantes e uma maior concentragéo de equipamentos coletivos devem ser consideradas, no
quadro da prestacdo de servicos publicos de proximidade, como preferenciais polos de atragéo das
freguesias contiguas, sem prejuizo da consagracdo de solugdes diferenciadas em fungdo de razées
de natureza historica, cultural, social ou outras;,

¢ As freguesias devem ter escala e dimensdo demogréfica adequadas, que correspondem
indicativamente ao méximo de 50 000 habitantes e aos minimos de: (...) /i) Nos municipios de nivel 2, 15

000 habitantes por freguesia no lugar urbano e de 3000 nas outras freguesias;

Ora, atendendo ao conteudo dos critérios acima indicados, e confrontados os indices das respectivas
freguesias, verificamos que devem ser consideradas como preferencials polos de atracgdo das freguesias

contiguas:
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freguesias que lhe sejam contiguas.

POREM,

- Nos termos dos critérios orientadores das alinea b) e ¢)— “Indice de desenvolvimento econdmico €

social mais elevado, um maior numero de habitantes e uma maior concentragdo de equipamentos
colectivos” e o dever de garantir que as “freguesias devem ter escala e dimensdo demogréfica

adequadas” respeitando o requisito minimo de 3000 habitantes por freguesia, encontramos

outras freguesias como preferenciais pélos de atraccdo das freguesias contiguas; (‘/ ] 4\
II. POSICAO 1{) —
Na verdade, a hipotética agregacdo da Freguesia de Frossos, com 882 habitantes, a Freguesia de Séo N\

Jodo de Loure ndo nos parece a mais ldgica. Em primeiro lugar porque esta freguesia apresenta
caracteristicas que a ligariam primordialmente as freguesias de Angeja e de Albergaria-a-Velha.

A primeira, por razdes histéricas e culturais, uma vez que a vila de Frossos, com foral datado de 1514, foi
sede de um concelho até & reforma administrativa de 1836, altura em que foi integrada no concelho de
Angeja e com a extingdo deste em 1853 incluida entdo no concelho de Albergaria-a-Velha. A
proximidade dos dois nucleos populacionais, a semelhanca de identidade cultural e social de ambas as
comunidades, seria também um forte elemento a ter em conta.

A segunda, por razbes estratégicas e econdémicas, uma vez que a hipotética agregagdo da Freguesia de
Frossos & Freguesia de Albergaria-a-Velha (sede do concelho, com 8479 habitantes), traria mais
vantagens as populacdes daquela freguesia, uma vez que integrariam a sede de concelho de onde distam
cerca de 8,9 kms.

No caso especifico da Freguesia de S&o Jodo de Loure (com 2016 habitantes), seria mais natural uma
agregacdo a freguesia de Alquerubim (com 2375 habitantes), ou vice-versa, ndo apenas devido a
“ Promogéo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais”, quer a semelhanca
na caracterizacio biofisica e ocupag&o do territério, quer atendendo ao respeito pelos principios plasmados
da “Preservagio da identidade histdrica, cultural e social das comunidades locais” e do “Equilibrio e
adequagdo demogréfica das freguesias’, garantindo uma reorganizagdo que visaria uma equilibrada
distribuicdo territorial do concelho e o requisito minimo de 3000 habitante por freguesia, quer ainda por

apresentarem um tipo de “ocupacao territorial” com "Jugares urbanos sucessivamente contiguos".

Ja quanto & solucBo preconizada de agregagdo da Freguesia de Valmaior aquela sede do concelho, NAO
ATENDERA:

- As especificidades territoriais, nomeadamente o factor tipo da «ocupagdo territorial», as
«acessibilidades e concentracio de servigos», ou a «paisagem e ocupagdo dos solos», elementos
diferenciadores da Freguesia de Valmaior perante a Freguesia de Albergaria-a-Velha.

- Ao respeito pelos principios plasmados da “Preservacdo da identidade histdrica, cultural
e social das comunidades locais” e do “Equilibrio e adequacdo demogrdfica das freguesias’,
geradores de uma equilibrada distribuicdo territorial do concelho, cumprindo o requisito minimo de 3000

habitante por freguesia;



De facto, atendendo as especificidades territoriais, nomeadamente o factor tipo da «ocupagdo
territorial», as «acessibilidades e concentragdo de servigos», ou a «paisagem e ocupagdo dos solos»,
enquanto a maior parte da zona ocidental do municipio é caracterizada por altitudes e declives muito pouco
acentuados e por uma ocupacdo dos solos diversificada, a freguesia de Valmaior, assim como a de
Ribeira de Fraguas, é caracterizada no contexto do municipio em que se insere 'por declives mais
acentuados e uma ocupacdo com grande predomindncia de dreas florestais; 91% de floresta, 6% de
ocupacdo urbana e 3% de drea agricola. Estas, em conjunto com o lejto do Rio Caima, acabam por ser os
elementos mais marcantes da estrutura ecoldgica desta freguesid’ (ESTUDO levado a cabo pelos Profs.
Eduardo Anselmo Castro, Jan Hendrik Wolf e Carlos Jorge Silva, e que se junta em ANEXO I, pag. 12).

E também notdrio que “os declives formam uma barreira natural que envolve os limites da freguesia,
podendo esta ser vista como uma grande caldeira centrada sobre o rio Caima e seus afluentes, onde se
concentra a maior parte da populagdo”. Esta concentragao populacional e o tipo de ocupagdo territorial,
adianta o Estudo, “contrasta com a tendéncia para formas de ocupagdo mais lineares que predominam em
muitas das outras freguesias, nomeadamente em torno do IC 2, colocando problemas de mobilidade

especificos para a populagdo de Valmaior”. (pag. 12).

Ora, uma reorganizacio que nao atenda as especificidades territoriais viola de forma grosseira a "Promogéo
da coeséo territorial e do desenvolvimento local” plasmada na alinea a) do art. 2 da Lei n.° 22/2012, de 30

de Maio.

ASSIM,

VEM 0S DEPUTADOS MUNICIPAIS SIGNATARIOS POR ESTE MEIO DECLARAR NAO CONCORDAR E
VOTAR CONTRA as agregacbes propostas, exigindo que a presente declaracdo de voto seja dada
integralmente a conhecer a Unidade Técnica (UTRAT) e ao Legislador (art. 14.°).
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Anexo I: «Reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias: agregacdo da freguesia de Valmalor,
sim ou ndo?» - ESTUDO levado a cabo pelos Profs. Eduardo Anselmo Castro, Jan Hendrik Wolf e Carlos
Jorge Silva (UA).

Anexo II: Mocio da Assembleia de Freguesia de Frossos e Abaixo-Assinado da populagéo da freguesia.
Anexo III: Acta da Assembleia de Freguesia de Valmaior.

Anexo IV: Acta da Assembleia de Freguesia de Ribeira de Fraguas.



Mahuela Pinho Ferreira

De: junta.frossos@sapo.pt
Envlado: segunda-feira, 23 de Julho de 2012 13:55
Para: miguel.meireles; CM Albergaria - Assembleia Municipal; Joao_lourencoBB;
mariatrindade2002
Assunto: Mog¢so
Anexos: Mocao. pdf
Mocao.pdf (2 MB)
Boa tarde,

Junto envio para conhecimento a mogdo da assembleia de freguesia de frossos sobre a
reorganizagdo administrativa. Mais informo que junto a esta mogdo ser§ adicionado um
abaixo assinado d toda a populagdo de Frossos. _

relativamente, a reunido de hoje, nio sei se poderei estar presente por razdes
profissionais, no entanto, a posigdo da Freguesia de Frossos mantem-se, isto é, somos
contra a agregacdo da freguesia

Cumprimentos

A Presidente de Junta

Sandra Almeida




Mogao SS/\\’QW

A Lei n.° 22/2012 de 30 de Maio aprovou recentemente o novo regime juridico
da reorganizagdo administrativa territorial autarquica e conforme dispbe a
propria lei, num curto prazo, a Assembleia Municipél de Albergaria-a-Velha
sera chamada a pronunciar-se sobre o novo mapa das freguesias do Concelho.
Considerando que no caso concreto da Freguesia de Frossos, Concelho de
Albergaria-a-Velha, estdo em causa um conjunto de principios, valores e
servicos muito peculiares.
Frossos é hoje uma pequena vila, sede de uma freguesia com 887 habitantes,
situada na margem direita do rio Vouga no concelho de Albergaria-a-Velha.
Tem 7,95 Km2 de area e uma densidade de 111,6 /Hab/Km2, de acordo com
os Censos 2011. De referir, que nestes Ultimos censos verifica-se um aumento
de alojamentos e n° de familias.
Apesar do abandono pelo Estado Central e pelas Autarquias a que tém sido
votadas as freguesias rurais, a Junta de Freguesia de Frossos, ao longo de
varios mandatos sempre tenta disponibilizar aos seus fregueses uma grande
quantidade de Servigos Publicos de qualidade.
Assim, esta freguesia esta dotada de:

- Caixa Multibanco (protocolo com a Caixa de Crédito Agricola

Mutua de Albergaria a Velha),

- Servigos de Analises Clinicas,

- Farmacia,

- Servigo de Taxi;

- Posto médico (nas instalagdes da Junta de Freguesia - de cedéncia

gratuita);

- Escola do 1° Ciclo e Jardim de Infancia;

- Centro Social — o Centro Social e Paroquial S. Paio de Frossos, que

tem por objectivo apoiar os idosos da freguesia (aguarda-se a curto

prazo constituicdo da comissao para iniciar um trabalho com os idosos).

Os estatutos encontram-se aprovados,
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- Espago internet (financiado pela Junta de Freguesia);

- Protocolo com a Associagdo Jovens “Nos e 0 Mundo” na cedéncia de
uma sala para a pratica de ginastica para envolver toda a populagéo de
Frossos e freguesias vizinhas;

- Apoio de uma assistente social (que se desloca uma vez por semana
a freguesia, para atender e sinalizar os casos de familias de caréncia
econémica, na Sede da Junta de Freguesia);

- Espacos de lazer junto a pateira de Frossos (muito frequentados por
pessoas de Frossos e de todo o distrito de Aveiro) - mais, recentemente,
o Programa Polis Ria de Aveiro, procedeu a obras de valorizagao e
requalificagdo da Pateira de Frossos (paisagistica, ambiental e
funcional), de percursos que ligam quatro espagos de convivio e lazer,
como o Parque do Areal, em Angeja, Parque da Boca do Carreiro, em
Frossos; Parque dos Platanos e Pogo do Barreiro, em Sao Jodo de
Loure, estes trabalhos envolveram a limpeza e desmatagdo das
margens e percursos, requalificagéo do coberto vegetal com a plantagao
de 945 arvores e cerca de 4.300 outras espécies vegetativas e
beneficiagao estrutural dos percursos assinalados através de colocagao
de sinalética e estruturas de madeira dissuasoras e de balizamento e
tiveram um custo de 400 mil euros num projecto co-financiado pela
Unido Europeia através do Programa Operacional Regional do Centro
“Mais Centro” (com este investimento, aumentou o numero de visitantes
a Freguesia).

A Junta de Freguesia procede a manutengio de todos os caminhos
florestais e agricolas com vista a haver acessos condignos para a
prevengdo de incéndios. Frossos esta, ainda dotado de duas casas de
habitagdao Rural — Vila da Francelina (situada junto a Pateira de
Frossos) e Casa das Palmeiras (no centro da Freguesia), que estao
permanentemente ocupadas.

A Junta de Freguesia tem protocolos com o IEFP para integragao de

desempregados ao servigo da Freguesia, com a Diregdo Geral de
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Reinsergao Social para integragao de individuos que tém de
cumprir trabalho a favor da comunidade.

A Junta de Freguesia comparticipa monetariamente para que as
criangas do pré-escolar e 12 ciclo possam frequentar a praia e
outras actividades.

A Junta de Freguesia colabora financeiramente (e ndo sé) com todas
as associagoes da freguesia.

Administrativamente, a Junta de Freguesia preenche electronicamente
as declaragdes de IRS dos residentes da freguesia, bem como, as
provas escolares no site da seguranga social, e os pedidos de

isengdo de taxas moderadoras.

Como refere a lei sobre a qual agora nos pronunciamos, logo na sua primeira
alinea do artigo 3.° - acerca dos principios que devem nortear a reorganizagao
autarquica, essa reorganizagdo deve atender a preservagao da identidade
historica, cultural e social das comunidades locais.

Ora, a agora freguesia de Frossos é uma vila histérica e surge pela primeira
vez referenciada na documentagdo medieval no ano de 1164. A vila de
Frossos foi mesmo sede de um concelho até a reforma de 1836, altura em
que foi integrada como freguesia do concelho de Angeja, até a extingéo deste
em 1853 e sua inclusdo no concelho de Albergaria-a-Velha.

Em 1270, D. Jodo Peres de Aboim e sua mulher D. Marinha Afonso, concedem
a casa, couto e herdades de Frossos e demais herdamentos em Riba de
Vouga, por 2.000 libras, a D. Martim Fagundes, freire da Ordem do Hospital e
comendador de Leca, que em troca lhe cede em troca a casa de Santa Maria
de Aboim no termo da Nébrega.

Desta forma, Frossos passou para a posse da Ordem de Malta, oficialmente
designada por Ordem Soberana e Militar Hospitalaria de S&o Jo&o de
Jerusalém, de Rodes e de Malta.

Pelo século XV, os donatarios da Comenda de Frossos pediram ao prior de

Sao Jodo de Loure que fizesse a apresentagdo do cura e que recebesse os
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respetivos dizimos. No entanto, volvidos quatro décadas, frei Alvaro Godinho,
da Ordem de Malta, doou a igreja de Sao Paio de Frossos com seus dizimos a
frei Leonel da mesma ordem, o qual tomou posse da referida igreja em 1 de
Agosto de 1507, dirigindo-se a D. Frei Tomas de Santarém, Conservador dos
Privilégios e Direitos da Ordem de Malta, pedindo-lhe que apoiasse a sua
tomada de posigdo e ordenasse para que as freiras do Mosteiro de Jesus de
Aveiro deixassem de nomear o cura e que os habitantes locais passassem a
pagar ao novo comendador os dizimos que elas até entéo recebiam.

A partir daqui desencadear-se-ia uma contenda entre a Ordem de Malta e o
Mosteiro de Jesus de Aveiro, sobre o padroado da igreja de Sao Paio de
Frossos, levando D. Manuel | a mandar lavrar uma sentenga contra o
comendador de Frossos, D. Frei Leonel, em 5 de Abril de 1518, em Santarém,
“por ter tomado posse violenta da igreja de S. Paio de Frossos, a 1 de Agosto
de 1507", ordenando que as religiosas do Mosteiro de Jesus de Aveiro
"requeressem perante os ministros eclesiasticos e ndo pagassem as custas do
processo”.

Enquanto decorria este processo, D. Manuel | outorgou, em Lisboa, em 22 de
Margo de 1514 Carta de Foral a vila e concelho de Frossos, a Ordem de S&o
Jodo de Jerusalém, de Rhodes e de Malta.

Foi entao mandado edificar o pelourinho da vila de Frossos, simbolo da
liberdade municipal, onde eram punidos e expostos os criminosos, o qual data
do século XVI e foi classificado Monumento Nacional.

Também em relagao a esta alinea a) do artigo 3.° apraz-nos verificar que as
gentes de Frossos sdo gentes dinamicas, criativas e empreendedoras com
colectividades culturais (Grupo Teatro “A Bateira” — integra a populagéo na
cultura, através de formagdo em teatro, cursos de pintura, rendas, arraiolos),
sociais (Associagdo Jovens Nos e o Mundo - integragdo dos jovens no
associativismo) e desportivas (Grupo Desportivo Beira Vouga - integra a
formacdo de jovens e envolve toda a populagdo durante o ano com as suas
actividades, nao s6, desportivas, mas também sociais e culturais e detentor de

um campo de jogos de relva sintética e balnearios). Unico clube que tem



instalagdes préprias no Concelho. Com o financiamento da populagéo de
Frossos, apoio da Junta de Freguesia e apoio do Ministério da Cultura e do IPJ
foi construido o edificio onde estdo sedeadas estas 3 colectividades - este
edificio também serve para a recolha de sangue, duas vezes por ano.

Como prova do dinamismo das gentes de Frossos ndao podemos esquecer O
muito que se conseguiu no sector privado na nossa Freguesia. Assim, a
Freguesia de Frossos dispde de restaurante, padaria, cafés, talho, mercearias,
estabelecimento de venda de extintores, cabeleireiros, estabelecimento de
vestuario, calgado e artigos decorativos, estabelecimento de venda de ragdes e
afins, empresa de ferramentas agricolas, empresa de pichelaria, electricidade e
aquecimento central e uma empresa de aluminios.

Todos os servigos atras referidos sao fundamentais para a freguesia, pois nao
estamos dotados de transportes publicos, que condicionam a populagéo de se
deslocar para os grandes centros.

De realgar que a reforma administrativa vai acarretar conflitos sociais entre as
populagdes, dado que cada freguesia tem a sua identidade muito prépria e
especifica, perdendo assim a sua propria identidade, tradicées e
caracteristicas.

A junta de Freguesia a maior parte das vezes é o elo de ligagéo entre a
populagdo e 0s servigos centrais, bem como, muitas vezes, serve de porto de
abrigo para os idosos.

No ano de 2014 a Freguesia de Frossos fara 500 anos. Destaca-se que a
Freguesia de Frossos foi a primeira freguesia a construir a sua sede, bem
como, das primeiras a estar dotada de eletricidade e iluminagao publica e uma
rede de abastecimento de agua, bem como de um sistema de regadio publico.

Esta dotada também de um cemitério cuja responsabilidade é da Junta de

Freguesia.

Para analise de insercdo destas conclusées:




Também nao se entende o porqué da classificagdo de Albergaria-a-Velha como
municipio de nivel 2 e nao de nivel 3, dado que existem outros municipios com

caracteristicas idénticas classificados de nivel 3

Convém também salientar as distancias para a sede do concelho:
- Branca — Albergaria a Velha: 5,9 Km (7 minutos)
- Alquerubim — Albergaria a Velha: 9,2 Km (11 minutos)
- Ribeira de Fraguas — Albergaria-a-Velha: 8,2 Km (12 minutos)
- S. Jodo de Loure — Albergaria-a-Velha: 9,8 Km (13 minutos)
- Vale Maior — Albergaria-a-Velha: 8,7 Km (12 minutos)
- Frossos — Albergaria — a —Velha: 8,9 Km (13 minutos)
- Angeja — Albergaria-a-Velha: 8,1 Km (13 minutos)

estas distancias estdo de acordo com pesquisa de google

E necessario preservar as necessidades das populagdes e o papel
fundamental desempenhado pela Junta de Freguesia de Frossos. As opgdes a
assumir neste dominio pela Assembleia Municipal devem ser norteadas pelo
espirito de servir melhor as populagdes e ndo podem ser dominadas pela
imposigéo de solugdes de forma esquemética, burocratica e partidaria;

Sao as freguesias urbanas, as integradas na area perto das cidades que
custam dinheiro e produzem pouco, porquanto sdo geralmente as Camaras
que executam os trabalhos de campo, ao contrario do que acontece com as

rurais como & o caso de Frossos;

Eliminar a Freguesia de Frossos prejudicaria de forma irreparavel o sentimento
de pertenga dos cidaddos e alheando-os da intervengdo democratica, sob o

pretexto de dar escala & Freguesia integrando-a noutra freguesia.



Por tudo o atras referido a Freguesia de Frossos é contra a agregacao a

outra Freguesia pois em nada vai promover a coesio territorial e o

desenvolvimento local.

Frossos a 22 de Jutho de 2012

A Junta de Freguesi
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Abaixo-Assinado
Nio a agregacio da Freguesia de Frossos

Senhor Presidente da Republica,

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Senhor Provedor de Justi¢a

Senhor Primeiro Ministro

Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Albergaria a Velha

Senhor Presidente da Camara de Albergaria a Velha

Os abaixo-assinados, cidaddos portugueses, particularmente preocupados com a Lei de
Reorganizagio administrativa, especialmente no que visa a agregagéo de freguesias, solicitam a
Vossas Exceléncias, a tomada de medidas necessdrias para que ndo se agreguem freguesias, a
ndo ser por vontade propria dos seus orgdos e das suas populagBes. A eventual agregagdo de

freguesias provocara:
Despovoamento e desertificagéo, transformando as nossas localidades em lugares abandonados;

Desaparecimento da identidade, da bandeira da freguesia, da cultura, do patriménio de muitos

anos de historia;

Diminui¢do da democracia local através da redugdo da participag@o de muitos cidaddos nas

decisdes que lhes respeitam, ficando o poder cada vez mais distante e mais concentrado;

A agregagio de Freguesias, ndo contribuiria para poupar recursos financeiros, a ndo ser que se

privem as populagdes respectivas dos servigos e apoios prestados pela Freguesia,

Uma Reforma Administrativa num pais civilizado e democratico deve assegurar a participagdo e

vontade das populagdes e ir ao encontro das suas necessidades e expectativas.



Abaixo-Assinado
Niao a agregacio da Freguesia de Frossos

Nome BI ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado

Nio a agregagao da Freguesia de

Frossos

Nome BI ou CC Freguesia |
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Abaixo-Assinado
Nio a agregacio da Freguesia de Frossos

Nome Bl ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Nio a agregacio da Freguesia de Frossos

Nome Bl ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Ndo & agregacdo da Freguesia de Frossos

Nome Bl ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Nio a agregacdo da Freguesia de Frossos

Nome BI ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Nio a agregacio da Freguesia de Frossos

Nome Bl ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
N#o a agrega¢io da Freguesia de Frossos

Nome BI ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Nao a agregacio da Freguesia de Frossos

Nome BI ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Nao a agregacao da Freguesia de Frossos

Nome BI ou CC Freguesia
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Abaixo-Assinado
Nio a agregacio da Freguesia de Frossos

Nome BI ou CC Freguesia
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Acta N.°16 - 2010/2013

Sessdo Extraordindria Publica de Setembro

Aos oito dias do més de Setembro do ano de dois mil e doze, pelas quinze horas e trinta
minutos, reuniu a Assembleia de Freguesia na sede da Junta de Freguesia de Vale
Maior, presidida pela Presidente da Assembleia, Rosa Maria Tavares Duarte Malafaia,
secretariada primeira secretdria Natdlia Marinho e pelo segundo secretario, Carlos
Alberto Marques da Silva, pertencente CDS/PP — Partido Popular, com a presenca dos
seguintes membros: Presidente da Junta Senhor Manuel Araijo da Silva Letra, e os
deputados Pedro Miguel Pais Marques da Silva e Adelino Manuel Gomes Tavares
pertencentes ao PPD/PSD — Partido Social Democrata, José Anténio da Costa
Marreiros pertencente ao PS — Partido Socialista e Julio Mouta pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular.

Verificou-se a auséncia das Senhoras Deputadas Maria do Carmo Lemos Nunes,
pertencente ao PS — Partido Socialista e JoGo Paulo Dias Salgueiro pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular.

Deu-se entdo inicio a esta Assembleia, com a seguinte ordem de trabalhos: -------------

Ponto unico: Discussdo e aprovacio da tomada de posi¢do relativa a rejeiciao a

agregagao da Junta de Freguesia de Vale Maior.

Iniciando esta sessdo a Sr.” Presidente comegou por saudar todos os presentes e
agradecer a presenga do Sr. Dr. Carlos Jorge Silva, Investigador do Territério na
Universidade de Aveiro, bem como a presenga dos Srs. Deputados.

Apos ter sido dada a palavra aos deputados presentes que rejeitaram por unanimidade
a agregagdo desta freguesia foi dada a palavra ao Sr. Presidente da Junta, o Sr.

Manuel Letra.

O Sr. Presidente da Junta tomou a palavra agradecendo também a presenca do Sr. Dr.
Carlos Silva, referindo que este iria explicar o documento elaborado Dois a pesquisa
documental e o campo de trabalho tinha sido sua. De seguida, tomou a palavra o Sr.
Dr. Carlos Silva que referiu que quando foi contratado para elaborar o documento da
ndo agregagdo devia ser agregada, ndo sabia qual seria o resultado desta mesma
investigagdo, isto é, no final poderia vir a concluir que a agregac¢do seria benéfica.

Desta forma e para que o estudo fosse realizado corretamente teve que perceber o

problema e caracterizd-lo.




Referiu ainda que o documento ainda néo apresentava as conclusdes pois queria o
contributo de todos os presentes na Assembleia. Procedeu entdo a leitura do documento
€ ao seu comentdrio, pdgina a pdgina. No decorrer desta andlise Joi referido pelo

Presidente da Junta que o lugar da Foz néo consta neste documento porque pertence a

Macinhata do Vouga e a Pessegueiro do Vouga.
O Sr. Dr. Carlos Silva realgou a ideia de que o importante na Lei n°22/2012 é que esta
consagra a obrigatoriedade da reorganizacdo administrativa do territério das
Jreguesias e regula e incentiva a reorganiza¢do administrativa do territério dos
municipios. Debrugou-se entdo nos objetivos desta lei presentes no artigo 2° e mostrou
de que forma estes poderiam ser analisados tendo em conta a agregagdo de Vale Maior
a Albergaria-a-Velha. Seguindo esta andlise concluiu que nesta agregagéo os objetivos
ndo eram conseguidos pois a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de

proximidade prestados pelas Jreguesias as populagdes e a promogdo de ganhos de

escala ndio se conseguem obter.
Este documento também mostra que Vale Maior mesmo tendo maior desemprego (dado

0 encerramento de algumas unidades industriais ao longo dos anos) as residéncias

mantiveram-se e que Vale Maior teve sempre um crescimento continuo.
Foi também referido que Albergaria-a-Velha depois da agregacdo tera 80% da

populagdo da nova freguesia e que estes terdo prioridade em relacdo aos restantes

20%, na altura de utilizar os recursos,
Ap6s a andlise realizada pelo Sr. Dr. Carlos Silva, a Sra Presidente da Mesa da

Assembleia perguntou aos Srs. Deputados se queriam comentar o documento e fazer

alguma observagdo.
Inscrevendo-se o Sr. Adelino Tavres afirmou que concordava com o que estava referido
no documento, dando énfase a parte que refere os 80% da populagdo ser de
Albergaria-a-Velha o que fard sem divida com que os restantes 20% da populagdo,
(neste caso dos habitantes de Vale Maior) sejam esquecidos. Prosseguiu, interrogando

0 Presidente da Junta acerca da existéncia de um projeto aprovado que trarad a Junta

uma verba de cerca de 77mil euros.
Intervindo o Sr. Presidente refere que este projeto resultou de uma candidatura ao
PRODER e que ndo tinha referido antes porque a aprovagdo ainda ndo tinha
acontecido. Acrescentou ainda que existem mais dois projetos em fase de aprovagdo.—

A Presidente da Mesa perguntou aos presentes se queriam fazer alguma intervengdo. -

Inscrevendo-se o Senhor Manuel Silva .refere que ndio se pode esquecer também da




historia de Vale Maior, que em tempos foi até mais importante que Albergaria-a-velha.

Intervindo o Sr. Dr. Carlos Silva referiu os aspetos principais a ter em conta para a
elaboragdo das conclusées do documento, reforga que se deve referir claramente quais
0s ganhos e perdas nesta agregagdo, de forma a que qualquer pessoa muito

rapidamente perceba se é ou néo benéfica a agregacdo para a populagdo de Vale

Maior.
Acrescentou ainda que mesmo com a agregagdo existem muitos caminhos para

percorrer e formas de luta como as manifestagdes. Acrescentou que iria terminar

elaborar as conclusées e que as enviaria no dia seguinte.
A Presidenta da Mesa da Assembleia perguntou se algum dos Srs. Deputados se
opunha a aprovagdo do documento sem as conclusbes finais que seriam realizadas
Pposteriormente e todos responderam positivamente. Esta acrescentou ainda que julgava

muito importante que no documento final fosse também referenciado o patrimonio

histdrico de Vale Maior, dada a sua importdncia para a populagdo.
De seguida procedeu-se a votagcdo para a aprovagdo do documento que fundamenta e

defende a ndo agregacdo da Freguesia de Vale Maior, tendo sido aprovado por

unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente da Assembleia deu Dpor encerrada a

sessdo. E para que se conste, foi elaborada a Ppresente acta, que depois de lida e

aprovada, sera assinada Dpor os membros da mesa.

A Presidente da Assembleiq - a{in,\ T(C(ML:T G s f&/\o%ﬁ r@uﬂg(%L

A 1.%Secretdria - Natay  Teeranda reico \\QO.V\.IHP\R

O 2.° Secretdrio - M W 5 &\&M?L bm Oee.', LJ/&'\
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Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias

1. Introducdo

O conceito de territdrio, apesar de eminentemente fisico, é indissocidvel das pessoas que 0
ocupam. Elas moldam-no e sdo, por sua vez, indelevelmente marcadas por ele. Por isso os
territdrios sdo tdo diversos - muito para além das diferengas biofisicas — e ndo podem ser
entendidos sem os seus habitantes, com as suas vivéncias proprias e diferenciadas. Esta
realidade requer, em consequéncia, que qualquer iniciativa para a organizacdo territorial
tenha em conta a nogdo de equidade, ou seja, tratar igual o que € igual e diferente o que é
diferente. Olhar para as especificidades de cada territério e agir em conformidade com elas,
sempre no superior interesse das pessoas que nele vivem.

E, naturalmente, quanto mais préximo dos cidaddos o patamar da organizagao territorial —
como a freguesia - mais estes o sentem como seu. Retiré-lo significa perda de um valor, de um
bem, ainda que imaterial, um direito de que, legitimamente, se haviam apropriado. Talvez por
isso o debate em torno da reorganizagcdo administrativa do territério das freguesias seja tio
acalorado e tdo intensa a mobilizagdo das populacdes na defesa da continuidade da sua
freguesia. Mais do que uma questdo dicotémica entre progresso e conservadorismo, a
controvérsia em torno da reorganizagdo podera corresponder a uma rea¢do quase instintiva
das pessoas para tentarem manter a presenca préxima dos seus eleitos, por si escolhidos para
defenderem os seus interesses. Talvez que em contextos mais urbanos e onde a sede da junta
de freguesia se situa préximo da cdmara municipal estas reagdes sejam mais brandas: aqui, o
reconhecimento da importancia dos eleitos poderd tender a esbater-se. Mas, nas freguesias
mais distantes do centro do municipio — em termos de acessibilidades — os eleitos
desempenham, em regra, um papel muito dificil de substituir. Uma espécie de bombeiros — e,
quantas vezes, em dreas florestais, literalmente o sdo —a quem se podem dirigir a pedir auxilio
para os mais variados problemas e dificuldades. Em particular os mais idosos tém na figura do
seu presidente de junta o primeiro e decisivo amigo, o apoio préximo com que podem contar.

Foi o reconhecimento desta realidade que presidiu 3 consagracdo das autarquias locais como
pilar fundamental do Estado democrético: elas visam a prossecugdo de interesses préprios das
populagdes respetivas — artigo 2352, n2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) — ou
seja, interesses comuns dos residentes de uma porgdo do territério nacional diferentes dos
interesses gerais (nacionais), como referem Figueiredo Dias e Paula Oliveira (2005).
Pertencendo a administragdo auténoma do Estado, as autarquias locais sdo autogovernadas
pelas suas coletividades, através de érgdos que delas emanam — os seus representantes
eleitos. Sdo tuteladas mas ndo administradas pelo estado central, que controla a legalidade
das suas decisGes mas ndo o seu mérito (conveniéncia ou oportunidade das mesmas). Nestas
matérias, as autarquias locais respondem perante os seus administrados, que julgardo as suas
decisbes através de escrutinios democraticos (elei¢Ges, referendos e outras formas de
participacdo previstas na lei). Acresce que néo hd hierarquia entre as autarquias locais. Trata-
se de estruturas territorialmente sobrepostas independentes (Dias e Oliveira, 2005). Assim,
dentro dos limites das atribui¢des e competéncias conferidas pela lei, qualquer autarquia local
é livre de tomar as decisdes que melhor entenda defenderem as populagGes que representa.
Relembrar estes preceitos permitira avaliar melhor a importincia, tanto formal como material,
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das freguesias: elas ndo representam o elo mais fraco, com menor relevdncia, do edificio
administrativo do Pais; pelo contrario, sdo o seu verdadeiro suportel.

Empreender, pois, uma reorganizagdo administrativa do territério das freguesias é tarefa dificil
e melindrosa, cujas consequéncias perdurardo muito para além dos trés anos de vigéncia do
atual Programa de Ajuda Econémica e Financeira (PAEF). Esta reorganizagdo tem contornos
estratégicos e estruturais que determinardo alteragdes significativas na vida das populagGes.

N30 é, como se calculard, um assunto novo na agenda politica europeia: desde as décadas de
60 e 70 do século passado que se vém desenvolvendo reformas da organizagdo dos territorios,
crescentemente condicionadas pela perda de soberania dos estados-nagdo, resultante do
aprofundamento da Unido Europeia. Novas partilhas do poder entre os diferentes niveis da
administragdo publica se tém ensaiado, a que ndo serd alheia a nogdo da Europa da Regides.
Consoante os paises, é possivel encontrar diferentes formas de reorganizagdo do territdrio.
Num trabalho procurando definir padrdes nos resultados destas reformas, Baldersheim e Rose
(2008) dao-nos conta de varios tipos de evolugdo na forma como os territérios se
reorganizaram em onze paises europeus: desde a fusdo de autarquias — como na Finlandia,
Dinamarca, Alemanha ou Grécia — passando pela criagdo de redes entre as entidades da
administracdo local, com competéncias alargadas — casos da Noruega, Suécia, Holanda, Reino
Unido ou Republica Checa — até fortes movimentos em dire¢do a regionalizagdo como em
Franca ou Itélia. Como se pode ver, ndo hd uma forma unica de reorganizar o territério: pelo
contrério, sdo diversos os caminhos experimentados, a que acrescem mudancas de rumo no
decurso dos processos. Dependendo das especificidades biofisicas, demograficas, culturais e
outras, cada pais trilhou o seu préprio caminho. Ndo obstante, estes processos tém vindo a
ocorrer de forma progressiva e tém, frequentemente, sido marcados pela aglomeragdo
voluntéria e ndo de reformas impostas de cima para baixo (casos da Finldndia, Noruega ou
Holanda). £ igualmente notério que nos casos da Noruega e da Finldndia subsiste uma
quantidade consideravel de unidades administrativas de dimens3o reduzida. Como concluem
aqueles autores, ha espago crescente para a negociagdo e a participagdo das pessoas.

Em Portugal, o Principio da Participagdo decorre do artigo 267° da CRP, que exige a
administragio publica que assegure a participagdo dos particulares no procedimento da
tomada de decisdes administrativas. Constitui, no entendimento de Dias e Oliveira (2005), um
fator de democratizacdo das decisdes, podendo levar a adogdo dos chamados procedimentos
administrativos coletivos ou populares, quando estd em causa um ndmero alargado de
cidadiios afetados pelas decisdes da administragdo publica.

De resto, Valmaior tem ja na sua histéria um momento de participacdo popular com estas
caracteristicas: em 1840, a populagdo da freguesia pronunciou-se contra a anexacao ao
concelho do Vouga, na altura convocados pela Cdmara Municipal de Albergaria-a-Velha. Os
argumentos aduzidos na época ja se prendiam com os prejuizos que um afastamento da sede
administrativa representaria com a alteragdo (Ferreira, 2005: 26).

! Sobre esta matéria, é possivel aprofundar os conceitos doutrindrios em Direito Administrativo
desenvolvidos pelos professores Vieira de Andrade, Freitas do Amaral, Vital Moreira ou Rogério Soares,
conforme é referido pelos autores citados.
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Reorganizacdo administrativa do territério das freguesias

Dar um contributo, ainda que modesto, para acrescentar informagiio potencialmente (til para
tomadas de decisGes mais acertadas é, pois, 0 objetivo deste estudo.

2. Enquadramento
Necessdrio se torna, entdo, em primeiro lugar, definir bem do que estamos a tratar.

As Cartas de Inten¢Ges assinadas pelo Governo Portugués e pelo Banco de Portugal, em 13 e
17 de Maio de 2011, aquando da solicitagio de apoio financeiro ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), ao Banco Central Europeu (BCE) e & Unido Europeia (UE), tém anexados
trés memorandos: (i) o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras, onde sdo tragadas
as intencdes do Governo no tocante a estas politicas, (i) o0 Memorando de Entendimento
Técnico, que define indicadores e métodos a serem usados na avaliagio de objetivos
quantitativos e (iii) o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, o qual estabelece os compromissos calendarizados assumidos pelo Governo
Portugués para os trés anos de apoio previstos. Destacam-se, de seguida, as rubricas que
dizem mais diretamente respeito a administra¢do local:

(i) Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
No ponto 6., onde é enunciado o programa de redugbes na despesa, anuncia-se que:

A racionalizagdo da administragdo publica ao nivel das administracdes local e regional
permitird redugdes adicionais de custos, incluindo a redugcdo do emprego publico em 2%/ano.
(...) Adicionalmente, serdo obtidas poupangas através da redugdo das transferéncias para as
administragdes locais e regionais, Servigos e Fundos Auténomos (SFA} e Sector Empresarial do
Estado (SEE).

No ponto 23., este Memorando refere que:

Como parte destas reformas, iremos reduzir os cargos dirigentes e os servicos em pelo menos
15% (em média, relativamente aos niveis de finais de 2010) até final de 2011 para a
administracdo central e até final de Junho de 2012, para a administragdo local, e reduzir o
numero de servigos desconcentrados dos diversos ministérios.

No ponto seguinte:

Até Julho de 2012, serdo adoptadas novas leis que irdo regulamentar a criagdo de empresas
publicas, fundagdes, associagbes e organismos semelhantes a nivel central e local. Iremos
introduzir de imediato as alteragdes legislativas necessdrias para melhorar a monitorizagéo,
reduzir os custos operacionais e suspender temporariamente a criagio de novas entidades
publicas ou quase publicas (incluindo empresas publicas) ao nivel da administragdo local.

No ponto 26. do Memorando assume-se que:

A administracdo local ird ser reorganizada. Existem actualmente 308 municipios e 4.259
freguesias. Até Julho de 2012, o governo ird elaborar um plano de consolidagdo no sentido de

2 Usamos a tradugdo dos documentos originais em inglés, disponibilizada pelo Governo Portugués.
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reorganizar e reduzir significativamente o nimero de tais entidades. Iremos implementar estes
planos com base no acordo existente com a CE e o FMI. Estas alteragGes, que irGo entrar em
vigor no inicio do préximo ciclo eleitoral, a nivel local, irdo melhorar a prestagdo de servico,
aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

(iii) Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica

Na rubrica Politica Or¢camental para 2012 é assumida a forma como o Governo pretende
cumprir as politicas enunciadas, que de resto repete para 2013. Realce para os pontos:

1.9.i. limitar admissdes de pessoal na administra¢do publica para obter decréscimos anuais em
2012-2014 de 1% por ano na administragio central e de 2% nas administracbes local e
regional. [T3-2011].

1.14. Reduzir, em pelo menos 175 milhdes de euros, as transferéncias para as administragbes
local e regional, no Gmbito do contributo deste subsector para a consolidagdo orcamental.

1.15. Reduzir os custos com Servicos e Fundos Auténomos em, pelo menos, 110 milhdes de
euros (passa para 175 milhGes em 2013).

1.16. Reduzir custos no Sector Empresarial do Estado (SEE), com o objectivo de poupar, pelo
menos, 515 milhOes de euros.

Para cumprir os objetivos relativos a redugdo de cargos dirigentes e entidades, este
Memorando refere nos pontos:

3.41. Com vista a aumentar a eficiéncia da administragdo local e racionalizar a utilizacdo de
recursos, o Governo submeterd G Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T4-2011,
para que cada municipio tenha o dever de apresentar o respectivo plano para atingir o
objectivo de redugdo dos seus cargos dirigentes e unidades administrativas num minimo de
15% até final de 2012. [T2-2012]

3.42. Em conjunto com a avaliagdo do SEE (vide acima), elaborar uma andlise detalhada do
custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-publicas, incluindo fundagoes,
associacdes e outras entidades, em todos os sectores das administracdes publicas. [T4-2011]
Com base nos resultados desta andlise, a administragdo (central, regional ou local) responsavel
pela entidade publica tomard a decisdo de a encerrar ou de a manter, em conformidade com a
lei (vide abaixo). [T2-2012]

Por ultimo, e particularmente importante para o objeto deste estudo, é formulado o
compromisso de:

3.44. Reorganizar a estrutura da administragdo local. Existem actualmente 308 municipios e
4.259 freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolveré um plano de consolida¢Go para
reorganizar e reduzir significativamente o nimero destas entidades. O Governo implementarg
estes planos baseado num acordo com a CE e o FMI. Estas alteragdes, que deverGo entrar em
vigor no proximo ciclo eleitoral local, refor¢ardo a prestacdo do servio publico, aumentardo a
eficiéncia e reduziréo custos.
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A apresentagdo dos pontos dos memorandos permite entender melhor em que contexto surge
a medida que pretende reduzir significativamente o nimero destas entidades (municipios e
freguesias). Com efeito, e como seria de esperar, a primeira e principal preocupagéio situa-se
ao nivel da redugdo de custos e cobre um leque bastante abrangente das entidades e servigos
da administragdo local. No entanto, neste Gltimo ponto do Memorando, é de notar que o
primeiro objetivo enunciado é o reforgo da prestagdo do servico publico, seguido do aumento
da eficiéncia, sendo a questdo dos custos relegada para dltimo lugar.

3. Instrumentos legislativos
a. Proposta de Lei n® 44/Xi1

Servigo publico e proximidade

Também na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei ne 44/XIl — aprovada em Conselho de
Ministros de 2 de fevereiro de 2012 e que serviu de base a Lei n? 22/2012 — se aponta que o
refor¢o da coesdo nacional, a melhoria da prestagdo dos servigos publicos locais e a otimizagdo
da atividade dos diversos entes autdrquicos constituem objetivos prioritdrios do Governo. Mais
ainda, que a racionalizagdo do numero de autarquias locais nio visa uma reducdo da despesa
publica a elas afeta, mas antes a libertagdo de recursos financeiros que serdo colocados ao
servico dos cidaddos. Aliada a uma boa administragio do patriménio agregado, deverd
continuar a contribuir para a melhoria qualitativa da relagdo entre a autarquia, e seus
representantes, e as populagdes.

E expressa a preocupacio de salvaguardar aqueles servigos publicos que, pela sua
imprescindibilidade e sustentabilidade, deverdo continuar a ser prestados és populagoes locais
das freguesias agregadas e da necessidade de manter a proximidade da nova Jfreguesia em
relagdo as populagbes mais distantes’, permitindo a continuidade do trabalho prestado pelas
freguesias sobretudo nos meios rurais e prevendo a possibilidade da representatividade das
freguesias agregadas, através da participagdo do conselho de freguesia (...) — proposta
entretanto ndo materializada na Lei n® 22/2012, aprovada pela Assembleia da Republica, que
igualmente ndo contempla qualquer referéncia a uma futura estrutura de governagao das
novas freguesias prevendo um executivo composto por um presidente e dois vice-presidentes
(remetida para posterior iniciativa legislativa).

Portanto, das motivagbes do Governo ndo consta uma redugéio da despesa piiblica, mas sim
salvaguardar [a prestacdo de) servicos piblicos e manter a proximidade da nova Jreguesia
em relag¢do as populacbes mais distantes.

Por outro lado, e ainda no mesmo documento, o Governo refere a relevincia dada &
racionalizagéo do nimero e configuragéo das freguesias em lugares urbanos, resultante do
debate publico do Documento Verde da Reforma da Administracéo Local. Ou seja, 0 Executivo
admite que a questdo do nimero de freguesias se coloca em contexto de lugares urbanos.
Acresce o seu reconhecimento da identidade histérica e cultural das comunidades locais cujas
freguesias se agregam e da necessidade de se encontrarem mecanismos de flexibilidade.

* Sublinhados nossos

Estudo sobre a agregagdo da freguesia de Valmaior 7




Reorganiza¢do administrativa do territério das freguesias

Ganhos de eficiéncia e de escala

Referidos como vantagens a obter com a agregagdo, tanto nos memorandos como na Proposta
de Lei n2 44/Xl1, os ganhos de eficiéncia — produzir mais com 0s mesmos recursos - podem ser
atingidos de variadas formas. Contudo, no que respeita ao fornecimento de servigos as
populacdes, é dificil obté-los através de economias de escala. Tal resulta da prépria natureza
dos servicos: definidos genericamente como o sector tercidrio, por oposicdo aos sectores
primario (agricultura) e secundério (industria), os servigos sao considerados como atividades
com valor econémico sem corresponder a produgdo de um bem material (Delgado, 2009: 391),
ou como atividades que ndo produzem ou modificam bens materiais (llleris, 1996: 12). Com
efeito, os resultados das atividades de servigos caracterizam-se pela imaterialidade — o servigo
médico, de enfermagem ou de apoio social, por exemplo, ndo pode ser armazenado,
transportado ou possuido — e pela simultaneidade entre o momento em que é fornecido
(produzido) e recebido (consumido) pelo destinatério — o que implica a proximidade e
interagdo do fornecedor com o utilizador do servigo.

Estes atributos tém consequéncias econémicas:

(i) os servigos sdo atividades de trabalho intensivo, pelo que é muito dificil substituir o
trabalhador pela maquina;

(i) sdo reduzidas as possibilidades de geragdo de economias de escala e de normaliza¢do do
resultado do servigo; assim, é mais expectdvel conseguir obter economias de gama,
aproveitando as mesmas infraestruturas — por exemplo, uma rede de balcGes, de
transportes ou um servigo eletronico - para a distribuicdo conjunta de diferentes tipos de
servigos;

(iii) a criacdo de confianga entre fornecedor e utilizador do servico e a sua regulamentac¢do
publica sdo vitais e imprescindiveis para o seu adequado fornecimento;

(iv) a interagdo entre fornecedores e utilizadores de servigos, requerendo proximidade entre
eles, implica a descentralizag3o territorial do processo de fornecimento de servigos.

Em conclusdio, a menos que se aceite diminuir a abrangéncia e a qualidade dos servigos a
prestar as populagdes — o que iria radicalmente contra os objetivos enunciados na Proposta de
Lei em apreco — é muito dificil obter ganhos de eficiéncia por economias de escala no
fornecimento de servigos.

b. Lein222/2012

Ao definir que a Lei n2 22/2012 (artigo 12, n® 2) consagra a obrigatoriedade da reorganizac@o
administrativa do territério das freguesias e regula e incentiva a reorganizagdo administrativa
do territério dos municipios, a Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, tomou uma
opgio politica propria, independente do estrito cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito dos memorandos assinados. Com efeito — e como ja foi apresentado — nos pontos
destes documentos onde se preconiza reorganizar e reduzir significativamente o nimero
destas entidades (municipios e freguesias) ndo se especifica a forma de concretizagcdo nem se
quantifica os objetivos a alcancar. Portanto, esta Lei representa a visdo e a vontade da atual
maioria parlamentar sobre a matéria. Ndo faz parte deste estudo analisar o seu mérito.

Estudo sobre s agregacdo da freguesia de Valmaior 8
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Figura 4: Planta de localizag3o da freguesia de Valmaior

O ortofotomapa supra representado permite identificar, com as letras em cor branca, os
lugares que fazem parte, atualmente, da freguesia de Valmaior. De acordo com os resultados
provisérios dos censos de 2011, do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a sua dimensédo,
quanto ao edificado e residentes é a seguinte, por ordem decrescente:

Tabela 1: Dimensgo dos lugares da freguesia de Valmaior (censos de 2011 do INE)

| TEYYREOooUoUoUoooooQolAboococoecoo@ QOOOGQOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO@OOOC

Proporg8o Ne de Proporcéo Ne Proporgdo | Ne pessoas
I
Lugares fS dilicioe do total famflias do total habitantes do total por familia
lgreja 333 33.3% 225 29.5% 588 28.8% 2.6
(Valmaior)
Sone 260 26.0% 200 26.2% 551 27.0% 2.6
Anténio
Agores 133 13.3% 140 18.3% 380 18.6% 2.8
LI 89 8.9% 65 8.5% 155 7.6% 2.4
de Fusos
Mouquim 80 8.0% 64 8.4% 176 8.6% 2.8
Pévoa 65 6.5% 51 6.7% 141 6.9% 2.8
Rendo 39 3.9% 19 2.5% 49 2.4% 2.7
Viimalor 999 764 2040 2.7
{freguesia)
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Como se verifica, o edificado da freguesia encontra-se distribuido por sete nucleos, com
marcadas descontinuidades entre alguns deles. A maior concentragdo corresponde a sede da
freguesia, onde se situam quase 60% dos edificios e mais de metade dos habitantes. Na
classificagdo do INE por subseccOes estatisticas, o lugar da Igreja é referenciado como
Valmaior. O lugar de Cavada Nova foi por nés associado ao dos Acores, para ser mais facil a
comparagdo entre censos (apresentada no capitulo dedicado & caracterizagdo demografica).

Na carta da figura 4 é possivel identificar, no extremo nordeste da freguesia, a drea respeitante
aos baldios, que se estende pela freguesia de Pessegueiro do Vouga, com quem Valmaior
partilha a respetiva gestdo.

Igualmente, na ponta sueste da freguesia, se destaca o lugar da Foz do Rio Mau. Outrora
integrado administrativamente em Valmaior, a sua populagdo ndo é atualmente considerada,
na contagem censitdria do INE, estatisticamente, como fazendo parte da freguesia. No
entanto, tem 36 habitantes recenseados nos cadernos eleitorais de Valmaior, assim como 0
patriménio se encontra registado nesta freguesia. O assunto esta a ser tratado pela junta de
freguesia de Valmaior, no sentido de tentar repor a coeréncia entre as ligagdes ancestrais das
gentes do lugar da Foz do Rio Mau 3 freguesia de Valmaior.

Na mesma figura 4, sdo visiveis os pontos referenciados com uma cruz a verde: correspondem
aos marcos de delimitagdo da freguesia, existentes no terreno. Como se vera mais a frente,
Valmaior representou, durante séculos, um importante ponto de passagem entre varios
concelhos. Disputas quanto & sua pertenca, por parte destes, podera ter levado a alguma
permeabilidade na marcacdo dos limites da freguesia. Também nesta matéria a junta de
freguesia se propos realizar um exaustivo trabalho de levantamento dos marcos existentes,
para fundamentar propostas de reformulagdo dos limites administrativos da freguesia, mais
consentaneos com a sua histéria ancestral.

Um segundo aspeto fulcral a considerar para Valmaior é a distribuicdo das principais
centralidades. S3o estas que conferem vivéncia urbana aos territorios e ajudam a torna-los
atrativos para as pessoas. Assim — e correspondendo a maior quantidade de edificios e
residentes - existe maior concentragdo de equipamentos e servicos mais perto da sede da
junta da freguesia (nos lugares de Valmaior e Santo Anténio). Nestes é possivel identificar,
além dos equipamentos mais genéricos (escolas, locais de culto ou equipamentos sociais), uma
extensdo de saude, um parque infantil e um campo de futebol. E também notéria alguma
concentragdo do sector tercidrio neste aglomerado (ver lista das atividades econémicas da
freguesia no capitulo a elas dedicado). Esta concentragdo transmite a dimenséo suficiente para
a localizagdo de um terminal Multibanco.

Quanto aos restantes lugares da freguesia, também estdo servidos por equipamentos
educativos, desportivos e sociais.

Tirando partido das potencialidades naturais do territério, caracterizado por diversos cursos de
dgua, montes e vales, com vistas panoramicas muito apelativas, existem ainda, disseminados
pela freguesia, diversos equipamentos de lazer.
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Figura 5: Principais centralidades da freguesia de Valmaior

Um terceiro aspeto fundamental a considerar sdo as acessibilidades. Em particular, importa
perceber a proximidade/afastamento das populagGes em fungdo de diferentes localizagbes das
sedes das juntas de freguesia. Neste sentido, foram calculadas as isécronas (linhas que
identificam os territérios que se localizam a idéntica distincia de um determinado destino)
para cada uma das localizacdes, quer para uma deslocacdo motorizada quer para uma
deslocagdo pedonal.

Para a deslocagdo motorizada assumiu-se como velocidade média 50 km/h no IC2 e 30 km/h
nas demais estradas. Para a deslocagdo pedonal assumiu-se como velocidade média 1,2 m/s,
de acordo com os valores propostos no Manual do Planeamento de Acessibilidade e
Transportes da CCRDN.
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De modo a obter uma medida aproximada da populagdo abrangida pelas diferentes isécronas
para cada tipo de deslocacdo e de localizacdo das juntas de freguesia foi de seguida feita uma
intersecciio das isécronas com 0S lugares da freguesia. Em funcdo da proporgdo do lugar que
era coberto pelas isécronas foi entdo atribuida a populagdo a cada uma.

—
0 4,700 3.400 Meters
[ _wwem  ommn]

Legend

=== |imite edministrativo isocrones

= Eixos viérios - 2 minutos

—+——+ Caminho de ferro 5 minutos

Linhas de gua 10 minutos
| Edlficlos (O Juntas de Freguesia

Figura 6: Isbcronas da acessibilidade motorizada para todo o municipio de Albergaria-a-Velha
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Figura 8: Isécronas da acessibilidade motorizada as sedes da junta de freguesia

Tabela 2: Acessibilidade motorizada da populagdo por lugar

Valmalor Albergarla
Populaggo*/minutos 2 5 10 2 5 10
Rendo 0 49 0 0 0 49
Valmaior 588 0 0 0 588 0
Santo Anténio 551 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 155 0 0 155
Mouquim 0 176 0 0 0 176
Pévoa 0 99 42 0 0 141
Agores 0 380 0 190 190 0
Total 1139 704 197 190 1329 521
Percentagem 55,8 34,5 9,7 9,3 65,1 25,5

Como se pode ver na figura 7, as diferentes localizacdes das juntas de freguesia tém impacto
na acessibilidade motorizada da populagdo. Esta diferenga faz-se sentir em particular em
relacdo as isécronas mais préximas que, no caso da localizagdo atual, permitem abranger
praticamente a totalidade da populagdo num raio inferior ou igual a 5 minutos e mais de
metade da populagdo num raio inferior ou igual a 2. J4 a Junta de Albergaria somente alcanga a
populacdo do lugar dos Acores num raio igual ou inferior a 2 minutos e aumenta também
significativamente a populagdo que somente é abrangida por um raio igual ou inferior a 10
minutos. Ndo obstante, e para qualquer uma das localizages, praticamente toda a populagdo
(90,6%) é abrangida neste raio.

* Dados dos resultados provisérios dos Censos de 2011 (INE)
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Figura 7: Isécronas da acessibilidade pedonal para todo o municipio de Albergaria-a-Velha

Como se pode verificar, a generalidade das populagdes dos lugares das diversas freguesias do
concelho de Albergaria-a-Velha tem as suas residéncias a distancias razoavelmente
confortaveis em relagdo as sedes das respetivas juntas de freguesia, na deslocagao motorizada
(10 minutos). Na deslocagdo pedonal, jé se encontram lugares que distam entre 15 e 30
minutos das sedes das juntas e até alguns, como Vila Nova de Fusos, que ficam a mais de uma
hora. Estas distancias dificultam fortemente a mobilidade das populagdes e colocam em causa

a proximidade dos servigos a prestar.
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Figura 9: Isécronas da acessibilidade pedonal as sedes da junta de freguesia

Tabela 3: Acessibilidade pedonal da populagdo por lugar

Valmalor Albergarla
Populagdo/minutos 5 15 30 60 > 60 5 15 30 60 > 60
Rendo 0 0 29 20 0 0 0 0 0 49
Valmaior 382 206 0 0 0 0 0 0 588 0
Santo Anténio 0 303 248 0 0 0 0 0 551 0
Vila Nova de Fusos 0 0 0 0 155 0 0 0 0 155
Mouquim 0 0 0 176 0 0 0 0 0 176
Pévoa 0 0 0 141 0 0 0 0 0 141
Agores 0 0 342 0 38 0 0 380 0 0
Total 382 509 619 337 193 0 0 380 1139 521
Percentagem 18,7 24,9 30,4 16,5 9,5 0,0 0,0 18,6 55,8 25,5

A deslocagdo pedonal - como seria expectdvel - é consideravelmente mais suscetivel a
variagdes na localizagdo. De facto, na atual localizagdo, uma percentagem ainda considergvel
da populagdo situa-se num raio igual ou inferior a 15 minutos da sede da junta de freguesia
(43,6%) e quase 1/5 (18,7%) encontra-se a uma distdncia inferior a 5 minutos e, como tal,
muito confortavel para ser percorrida a pé. Ja a sede da Junta de Freguesia de Albergaria fica
num raio entre 30 e 60 minutos para a maioria da populagdo (74,4%). Sabendo-se que a partir
de 7 minutos (cerca de 500 m) as deslocagSes pedonais comecam a diminuir de forma
exponencial, pode-se considerar que a sede da Junta de Albergaria se encontra fora do alcance
de uma deslocagéo pedonal para a maioria da populagdo de Valmaior. De notar que apenas o
lugar de Vila Nova de Fusos se situa a mais de uma hora da sede da Junta de Valmaior (9,5% da
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populagdo da freguesia). J4 relativamente a sede da Junta de Albergaria, também os lugares de
Mouquim e Pévoa ficam a mais de uma hora de caminho. Neste caso, perto de 1/4 da
populagdo (25,5%) passaria a encontrar-se muito distante da sede da junta de freguesia.

Em relagdo ao transporte publico, as carreiras existentes garantem deslocagdes de Valmaior a
Albergaria no inicio e no final da manh3 (8h e 13h) e o sentido inverso ao inicio e final da tarde
(12h e 18h). N3o obstante, existem lacunas no sistema de transporte publico que inviabilizam
a sua consideracio como alternativa plena as formas de deslocagdo privadas (como exemplos,
o lugar de Vila Nova de Fusos ndo é coberto diretamente por transporte publico e o lugar de
Rendo s6 tem uma carreira diaria).

Em conclusdio, a freguesia de Valmaior apresenta uma configuragdo do terreno que a
diferencia claramente do restante territdrio do municipio. Esta caracteristica condiciona o tipo
de ocupagdo do solo e coloca problemas especificos: poluicio e cheias do Rio Caima e
incéndios, que requerem atencdo e meios proprios de prevengdo e combate. Por outro lado, a
distribui¢do polinuclear dos seus lugares contribui para aumentar a distancia de parte
significativa da populagdo 3 sede da junta de freguesia. O servico de transportes publicos é
manifestamente insuficiente. Ressalta a evidéncia de que qualquer afastamento da sede da
junta em relagdo a maioria dos lugares penaliza fortemente as deslocacdes e pde em risco a
relacdo de proximidade entre a junta de freguesia e as populagoes.

c. Caracterizacio da evolugdo demografica

Neste capitulo do diagndstico, iremos tentar evidenciar os padrdes da evolugdo da populagéo
da freguesia de Valmaior, comparando-os com os das restantes freguesias que integram 0
municipio de Albergaria-a-Velha, assim como com 0s padrdes da evolugdo demografica deste.

Tabela 4: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) - nimero de edificios

EDIFICIOS
designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11
Portugal Pais 2884282 3177860 10.2% 3543595 11.5%
Continente Nuts | 2734182 3014766 10.3% 3352829 11.2%
Centro Nuts I} 702245 995056 41.7% 1111682 11.7%
Baixo Vouga Nuts [l 118564 133536 12.6% 149860 12.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 7513 8613 14.6% 10133 17.6%
Branca Freguesia 1715 1946 13.5% 2417 24.2%
Alguerubim Freguesia 874 935 7.0% 1041 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesia 633 734 16.0% 746 1.6%
Angeja Freguesia 516 892 72.9% 944 5.8%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1837 2155 17.3% 2615 21.3%
Valmaior Freguesia 754 773 2.5% 999 29.2%
S50 Jodo de Loure Freguesia 808 781 -3.3% 927 18.7%
Frossos Freguesia 376 397 5.6% 444 11.8%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 267 258 -3.4% 333 29.1%
Santo Anténio Lugar 194 216 11.3% 260 20.4%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mouquim Lugar 65 66 1.5% 80 21.2%
Poévoa Lugar 46 43 -6.5% 65 51.2%
Agores Lugar 80 96 20.0% 133 38.5%
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nGimero de alojamentos

ALOJAMENTOS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 4194640 5055022 20.5% 5877991 16.3%
Continente Nuts | 4029875 4866473 20.8% 5638503 15.9%
Centro Nuts It 818061 1254703 53.4% 1448408 15.4%
Baixo Vouga Nuts Ill 138743 171256 23.4% 202430 18.2%
Albergaria-a-Velha Municipio 8247 10252 24.3% 12331 20.3%
Branca Freguesia 1763 2117 20.1% 2565 21.2%
Alquerubim Freguesia 884 973 10.1% 1083 11.3%
Ribeira de Fraguas Freguesia 640 741 15.8% 754 1.8%
Angeja Freguesia 542 972 79.3% 979 0.7%
Albergaria-a-Velha Freguesia 2425 3387 39.7% 4420 30.5%
Valmaior Freguesia 769 809 5.2% 1075 32.9%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 832 818 -1.7% 971 18.7%
Frossos Freguesia 392 435 11.0% 484 11.3%
Rendo Lugar 29 26 -10.3% 39 50.0%
Valmaior Lugar 269 261 -3.0% 334 28.0%
Santo Anténio Lugar 196 218 11.2% 267 22.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 73 68 -6.8% 89 30.9%
Mougquim Lugar 65 66 1.5% 81 22.7%
Pévoa Lugar 48 43 -10.4% 65 51.2%
Agores Lugar 89 127 42.7% 200 57.5%

Nestas tabelas é possivel verificar que Valmaior é a freguesia

alojamentos mais cresce no tltimo decénio.

Tabela 6: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) = nimero de familias

em que o

nimero de edificios e

FAMILIAS

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 3185250 3739669 17.4% 4048932 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3591871 17.6% 3874115 7.9%
Centro Nuts I} 582277 880573 51.2% 906223 2.9%
Baixo Vouga Nuts il 109248 134655 23.3% 145424 8.0%
Albergaria-a-Velha Municipio 6823 8332 22.1% 9253 11.1%
Branca Freguesia 1506 1782 18.3% 1971 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 787 5.2% 867 10.2%
Ribeira de Friguas Freguesia 559 619 10.7% 614 -0.8%
Angeja Freguesia 396 798 101.5% 756 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1952 2622 34.3% 3213 22.5%
Valmaior Freguesia 650 697 7.2% 764 9.6%
S30 Jodo de Loure Freguesia 697 696 -0.1% 735 5.6%
Frossos Freguesia 315 331 5.1% 333 0.6%
Rendo Lugar 23 22 -4.3% 19 -13.6%
Valmaior Lugar 224 228 1.8% 225 -1.3%
Santo Anténio Lugar 172 186 8.1% 200 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 56 -6.7% 65 16.1%
Mouquim Lugar 56 60 7.1% 64 6.7%
Pdvoa Lugar 36 37 2.8% 51 37.8%
Agores Lugar 79 108 36.7% 140 29.6%

No que respeita ao crescimento do nimero de familias, situa

municfpio.
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Tabela 7: Censos de 1991, 2001 e 2011 (INE) — populagdo residente

POPULAGAO RESIDENTE

designacao nivel 1991 2001 91-01 2011 01-11

Portugal Pais 9867147 10356117 5.0% 10561614 2.0%
Continente Nuts | 9375926 9869343 5.3% 10047083 1.8%
Centro Nuts Il 1721650 2348397 36.4% 2327580 -0.9%
Baixo Vouga Nuts Il 350424 385724 10.1% 390840 1.3%
Albergaria-a-Velha Municipio 21995 24638 12.0% 25252 2.5%
Branca Freguesia 5074 5500 8.4% 5621 2.2%
Alguerubim Freguesia 2415 2390 -1.0% 2381 -0.4%
Ribeira de Fraguas Freguesia 1864 1869 0.3% 1713 -8.3%
Angeja Freguesia 1288 2320 80.1% 2073 -10.6%
Albergaria-a-Velha freguesia 6074 7421 22.2% 8528 14.9%
Valmaior Freguesia 1970 2022 2.6% 2040 0.9%
Sdo Jodo de Loure Freguesia 2285 2152 -5.8% 2009 -6.6%
Frossos Freguesia 1025 964 -6.0% 887 -8.0%
Rendo Lugar 72 64 -11.1% 49 -23.4%
Valmaior Lugar 677 651 -3.8% 588 -9.7%
Santo Anténio Lugar 494 514 4.0% 551 7.2%
Vila Nova de Fusos Lugar 180 164 -8.9% 155 -5.5%
Mougquim Lugar 171 180 5.3% 176 -2.2%
Pévoa Lugar 120 118 -1.7% 141 19.5%
Acores Lugar 256 331 29.3% 380 14.8%

Ja no tocante a
lugar ao nivel do munici

Tabela 8: Censos: nimero de habitantes por familia

populagdo residente, Valmaior tem um crescimento positivo,

situando-se no 3¢
pio, no Gltimo decénio. Tendéncia que ja se manifestava no anterior.

FAMILIAS

designacao nivel 1991 hab/fam 2001 hab/fam 91-01 2011 hab/fam | 01-11
Portugal Pais 3185250 3.1 3739669 2.8 17.4% | 4048932 2.6 8.3%
Continente Nuts | 3054361 3.1 3591871 2.7 17.6% | 3874115 2.6 7.9%
Centro Nuts Il 582277 3.0 880573 2.7 51.2% 906223 2.6 2.9%
Baixo Vouga Nuts il 109248 3.2 134655 2.9 23.3% 145424 2.7 8.0%
AIbergaria—a-Velha Municipio 6823 3.2 8332 3.0 22.1% 9253 2.7 11.1%
Branca Freguesia 1506 3.4 1782 3.1 18.3% 1971 2.9 10.6%
Alquerubim Freguesia 748 3.2 787 3.0 5.2% 867 2.7 10.2%
Ribeira de Fraguas Freguesia 559 3.3 619 3.0 10.7% 614 2.8 -0.8%
Angeja Freguesia 396 3.3 798 2.9 101.5% 756 2.7 -5.3%
Albergaria-a-Velha Freguesia 1952 3.1 2622 2.8 34.3% 3213 2.7 22.5%
Valmaior Freguesia 650 3.0 697 2.9 7.2% 764 2.7 9.6%
S50 Jodo de Loure Freguesia 697 3.3 696 3.1 -0.1% 735 2.7 5.6%
Frossos Freguesia 315 33 331 2.9 5.1% 333 2.7 0.6%
Rendo Lugar 23 3.1 22 2.9 -4.3% 19 2.6 -13.6%
Valmaior Lugar 224 3.0 228 2.9 1.8% 225 2.6 -1.3%
Santo Anténio Lugar 172 2.9 186 2.8 8.1% 200 2.8 7.5%
Vila Nova de Fusos Lugar 60 3.0 56 2.9 -6.7% 65 2.4 16.1%
Mouquim Lugar 56 3.1 60 3.0 7.1% 64 2.8 6.7%
Pévoa Lugar 36 3.3 37 3.2 2.8% 51 2.8 37.8%
Agores Lugar 79 3.2 108 3.1 36.7% 140 2.7 29.6%
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O numero de membros de cada familia revela que a tendéncia para o seu decréscimo é
continua ao longo dos dois decénios e vale a pena atentarmos para a diferenca entre os varios
lugares da freguesia, onde se pode constatar que Vila Nova de Fusos apresenta o valor mais
baixo, eventualmente indiciador de uma populagcdo mais envelhecida, mais isolada e, portanto,
necessitada de mais apoio.

Mas o que aconteceria se Valmaior fosse agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha? Que
proporgdo de populagdo ficaria em cada freguesia?

Passariamos a ter uma freguesia com 10568 habitantes, dos quais 80,7% (8528) seriam de
Albergaria-a-Velha e apenas 19,3% (2040) de Valmaior. Perante estes dados, como seria
possivel gerir as expectativas das populagbes de ambas?

Mesmo com todo o esforco de aplicacdo do principio da equidade, a distribuicdo dos recursos
escassos dificilmente serviria para acorrer as necessidades de apenas 1/5 da populagdo.

d. Caracterizagdo econémica

A freguesia de Valmaior, pela localizagéo no vale do Rio Caima, possui terras férteis. Por isso a
agricultura, em particular a cultura de cereais, foi importante na sua atividade econdémica.
Ainda ligadas ao rio, de realcar a moagem e a tecelagem de linho. Entretanto, a exploragdo
mineira e, posteriormente, as fibricas de celulose e de papel poluiram de tal forma o rio que o
tornaram imprdprio para a rega e para outras utilizacGes. Associada a quebra da rentabilidade
econdémica das primeiras atividades referidas, esta causa foi determinante para o seu declinio.

Assim, a partir dos finais do século XIX, as industrias da celulose e do papel desenvolveram-se,
de tal forma que um jornal da época referia que ndo é certamente utopia esperar que, num
futuro préximo, este vale [do Caima] serd um centro industrial de primeira ordem (Ferreira,
2005: 94). Com efeito, a Fdbrica de Papel de Valle Maior, localizada na freguesia, chegou a
empregar 172 pessoas em 1931, trabalhando em trés turnos de laboracdo continua.
Naturalmente que a exploragio florestal para o fornecimento de madeira prosperou.

No entanto, a contestacdo das populagdes ao fendmeno da poluicdo, o crescimento da
consciéncia da necessidade da preservacdo ambiental — com a obrigatoriedade da adogZo de
medidas de controle dos efluentes e custos associados - assim como outros fatores de
natureza economica, levaram ao encerramento das duas unidades industriais: a da Companhia
de Celulose do Caima em 1993 e a da Companhia de Papel do Prado (posterior detentora da
fabrica de Valmaior) em 1999. Também as minas, por idénticas razdes, fecharam.

O rio Caima foi recuperando a qualidade da dgua e, perdendo embora os empregos e os
proveitos econémicos diretos, indiretos e induzidos da atividade da fabrica de papel, Valmaior
passou a usufruir de novo do seu rio.

Assim, na atualidade, merecem referéncia como principais atividades econémicas da freguesia
de Valmaior®:

> Informagéo veiculada pela junta de freguesia de Valmaior. A escassez de tempo impediu a utilizagdo de
dados quantificados de outros indicadores, nomeadamente o emprego.
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Sector

Ramo

Localizagdo

Agricultura, produgdo animal,

Exploracio florestal

Em toda a freguesia (relembra-
se que 91% do territério estd
coberto por floresta)

Vila Nova de Fusos, Rendo, Foz

florest Avicultur . .
caga, floresta € pesca vie a do Rio Mau e Mougquim

Suinicultura Mouquim

Cunicultura Igreja (Vaimaior)
Inddstrias extrativas Extracdo de pedra, areia e argila Mougquim

Fabricacdo de produtos

ceramicos para a construgao Acores

(vitrificagdo de tijolos)

inddstria metalGrgica Acores

industrias transformadoras

Metalomecanica

Igreja (Vaimaior)

Fabrico de equipamentos para
controle da produgdo de pegas

- ‘s Agores
de inje¢do em plastico para o
setor automdvel
Fabrica de moldes Acores
Fabricagdo de painéis solares, Acores

piscinas e fogbes

Fabrico de moéveis e carpintaria

Igreja (Vaimaior)

Serralharia civil (2)

Igreja (Vaimaior)

Aluminios anodizados

Santo Antdnio

Industria e comércio de material
de escritdrio

Cruzinha - Agores

Construcdo

Construgdo de edificios e
infraestruturas (obras publicas)

Mougquim

Comércio por grosso e a retalho;
reparagdo de vefculos
automoveis e motociclos

Comércio de veiculos
automoveis (4 stands)

Agores

Manutengo e reparagdo de
vefculos automoveis

Igreja (Valmaior)

Comércio de materiais de
construgdo

Pévoa e Acores

Eletricidade e pichelaria (2)

Igreja (Vaimaior)

Comaércio por grosso de
produtos alimentares

Igreja (Valmaior)

Comércio a retalho em
supermercados

Igreja (Valmaior) — média
dimensdo; V. N. Fusos, Santo
Anténio e outros disseminados
pela freguesia

Comércio a retalho de frutas e
produtos horticolas (2)

Igreja (Valmaior)

Comércio a retalho de vestuario

Igreja (Valmaior)

Transportes e armazenagem

Transportes rodovidrios de
mercadorias

Santo Anténio
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Sector Ramo Localizagdo

. - Restaurantes tipo tradicional (4) | Santo Anténio e Mouquim (3)
Alojamento, restauracio e

similares

Cafés (vérios) Espalhados pela freguesia
Atividades veterindrias Clinica veterin&ria Igreja (Valmaior)
= . lardim de Infancia de Santo
Educagao pré-escolar P
Ant6nio
Educagdo Escola Bdsica de Cruzinha
Ensino bdsico (12 e 22 ciclos) Escola Bésica de Igreja

Escola Bésica de Santo Anténio

Extens3o de Satde lgreja (Valmaior)

Posto de recolha para

laboratério de anélises clinicas lgreja (Valmaior)

Atividades de satide humana e

. . Fisioterapia - IPSS da Paréquia
apoio social

de Santa Eulélia lgreja (Valmaior)

Apoio social para pessoas
idosas, sem alojamento - IPSS da lgreja (Valmaior)
Paréquia de Santa Eulélia

Como resulta da listagem supra, a freguesia de Valmaior ultrapassou, de alguma forma, a
queda do emprego resultante do fecho da fabrica de papel no final do século passado,
apresentando um conjunto de atividades econémicas assinaldvel. Em expansdo, algumas ainda
em fase de projeto, atividades ligadas ao turismo.

Possui também uma caixa multibanco no lugar da Igreja (Valmaior), no edificio da IPSS da
Pardquia de Santa Eulélia.

e. Coletividades e institui¢des com agdo social na freguesia:

- IPSS do Centro Social e Paroquial Santa Euldlia;
- Unido Desportiva de Valmaior (UDv);

- Unido Desportiva e Cultural de Mouquim (UDCM);

- Confraria da Castanha;

- Agrupamento de Escuteiros 1178;

- Unido Desportiva Vilanovense;

- Associagdo Os Amigos de Valmaior;

- Escola de Musica;

- Grupo de Cantares Santa Euldlia;

- Amigos da IPSS Santa Euldlia;

- Escola de Karaté;

- Grupo Columbéfilo de Valmaior;

-Turismo Rural Quinta da Senhora da Saude, obra particular (em construgdo) - lugar da Igreja.

Estas 13 instituicdes refletem a vitalidade do movimento associativo na freguesia, além de
serem de enorme importincia na prestacdo de servicos de proximidade aos cidaddos,
mormente as criangas e aos idosos. S30 ainda determinantes para o acesso da populagdo a
prética desportiva e cultural.
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f. Junta de freguesia de Valmaior
Patrimonio

- Armazém com garagem para as maquinas e outros equipamentos: 1 trator agricola com
atrelado, 1 retroescavadora, 1 motosserra, 2 moto ceifeiras, 2 betoneiras, 1 rebarbadora,
compressor, berbequim e ferramentas diversas;

- Parque exterior para depdsito de materiais de construgdo destinados a obras e lenhas;

- Edificio da Sede da Junta de Freguesia constituido por rés-do-chdo e 12 andar: no rés-do-
chdo - saldo polivalente, espago Internet e de formagdo em Novas Tecnologias da
Informagdo e sanitdrios; no 12 andar - saldo da Assembleia de Freguesia e sessoes de
Junta, Secretaria, gabinete do Presidente e sala de reunides;

- Casa de habitacdo no lugar da Igreja;
- Jardim-de-Infancia, com recreio, no lugar de St2 Anténio;
- 10 lavadouros espalhados pelos varios lugares da freguesia;

- Minas para exploracdo de dgua para abastecimento dos lavadouros e diversos fontanarios;
também para rega de varias propriedades agricolas dos habitantes da freguesia;

- Diverso equipamento de escritorio e informatico (mobiliario, computadores, material de
desgaste, etc.).
Funciondrios ao Servi¢o
4 Empregados:
2 - no exterior — Assistentes operacionais a tempo Inteiro;

1 - Assistente operacional a meio tempo (servigo de limpeza do edificio da Junta de
Freguesia e das instalagdes do Posto Médico);

1 — Monitora do espaco Internet (trabalhadora independente a recibo verde).

Cemitério

A junta de freguesia garante a abertura do cemitério todos os dias, entre as 8 e as 18 horas no
inverno, e as 8 e as 20 horas no verao.

Or¢camento

O or¢amento da junta de freguesia de Valmaior para ao ano de 2011 foi de 71.922,82€, dos
quais 92,8% respeitou a despesas correntes. Portanto, 0 valor para investimento (despesas de
capital) foi relativamente modesto: 5.187,40€.

As remuneragdes com o pessoal representaram 35.815,48€, ou seja, 49,8% do total das
despesas correntes.

As remuneracoes dos titulares de 6rgdos de soberania e membros de dérgdos autdrquicos
somaram 8.572,92€ (11,9%).
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As receitas provenientes dos baldios importaram em cerca de 20.000 euros para a freguesia;
ndo fazem parte do orgamento da autarquia a qual, no entanto, participa na comiss3o que os
gere.

Protocolos

- Protocolo com a cdmara municipal de Albergaria-a-Velha, na area da limpeza das valetas
na rede vidria municipal da freguesia;

- Protocolo com a Administracdo Regional de Satude do Centro para a manutengdo e limpeza
da Extensdo de Saude de Valmaior;

- Protocolo com o Banco BANIF para a caixa multibanco na freguesia;

- Protocolo com o Ministério da Justica (Diregdo Regional de Reinser¢do Social) para
condenados ao cumprimento de penas a favor da comunidade;

- Protocolo com o IEFP para acolhimento de trabalhadores ao abrigo do Programa
Ocupacional de Carenciados (POC);

- Protocolo com a Universidade de Aveiro — Norte para acolhimento de estagiarios;

- Protocolo com o Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e da Administracdo para
acolhimento de estagiarios;

- Apoio pontual as diversas coletividades na realizagdo de atividades;

- Apoio as comissdes de festas dos lugares para a realizagiio de festas a seus padroeiros e
divulgagdo do patriménio imaterial;

- Apoio a IPSS Centro Social e Paroquial Santa Euldlia;
- Apoio ao Grupo Coral de Cantares de Santa Euldlia e Escola de Muisica;
- Cedéncia de instalagdes ao Grupo Columbéfilo de Valmaior;

- Fornecimento de artigos de higiene e limpeza as Escolas Basicas do 12 Ciclo (3 escolas) e
Jardim-de-Inféncia da Freguesia;

- Realizagdo de atividades para as cerca de 140 criangas das escolas da freguesia em dias
comemorativos (Festa de Natal, Carnaval, Dia Mundial da Arvore e da Crianga);

Outros servigos prestados

- Conservacdo de cerca de 126 km de caminhos florestais e agricolas para melhor
acessibilidade as propriedades e assim se diminuir o risco de incéndio;

- Melhoria das acessibilidades nos diversos lugares, cimentar valetas e executar passeios;

- Colaborar com a populagio na melhoria da acessibilidade as propriedades dos habitantes e
as propriedades agricolas.
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Projetos executados, jG aprovados ou com candidaturas a decorrer:

- Projeto executado ha cerca de 5 anos, em colaboragdo com a Administragdo da Regido
Hidrogréfica do Centro (ARH), de reforco das margens do rio Caima em 3 km da sua
extensdo, com a construgdo de aproximadamente 300m de enrocamentos — orgamento
de perto de 100.000€;

- Projeto executado em parceria com a mesma entidade, de limpeza do rio Caima e
corregdo/alargamento do seu leito e consolidagdo das margens — orcamento aproximado
de 52.000€;

- Projeto aprovado PRODER, Acdo 2.3.3. — Promogiio Ambiental dos Espagos Florestais,
para a conservagdo da galeria ripicola do Rio Caima e seus afluentes — orgamento de
77.666,84€; de notar que este valor corresponde ao or¢amento anual da junta de
freguesia de Valmaior;

- Projeto em candidatura ao PRODER para conservagdo da rede secunddria de caminhos
florestais;

- Projeto em candidatura ao PRODER para construgdo de agude no rio Caima e reservatérios
de dgua para meios aéreos, para o combate a fogos florestais;

- Conservagdo de diversas presas para armazenar dgua para rega de Verdo, no regadio
tradicional.

A multiplicidade de servigos que a junta de freguesia de Valmaior fornece ou/e apola permite
que a sua populagdo tenha acesso a mais e melhor qualidade de vida. A proximidade joga aqui
um elemento fundamental na gestdo eficiente dos recursos — a autarquia possui meios
adequados s responsabilidades assumidas perante os habitantes da freguesia conseguindo,
através da presenga no terreno, maior eficicia e rapidez na resposta as suas solicitagbes. Por
outro lado, a capacidade de estabelecer parcerias tem possibilitado o investimento em
melhoramentos vitais para a freguesia, nomeadamente na prevengdo de ocorréncias
fortemente penalizadoras das vidas e dos bens dos seus cidaddos, como as cheias e 0s
incéndios. Dificilmente outra qualquer entidade e, nomeadamente, uma junta mais distante,
teria idéntica capacidade para promover o desenvolvimento. Os eleitos locais conseguem
aliar o amor & terra a legitimidade reconhecida pela populagdo, constituindo uma mais-valia
preciosa na conjungdo de vontades em torno de objetivos de interesse comum.
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5. Cendrio de agregacio versus situa¢do atual, no cumprimento da Lei 22/2012

Retomemos a questdo de saber qual a melhor forma de perseguir os objetivos e os principios
enunciados na Lei 22/2012. Quanto aos objetivos:

a) Promogdo da coeséo territorial e do desenvolvimento local;
¢) Aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
as populacées;

e) Promogédo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais.

A coesdo territorial implica o esbatimento das assimetrias entre os territérios. Promove-se
com mais e melhor investimento, capaz de fazer subir os indices de conforto e
desenvolvimento econémico e social das populagdes dos territrios mais atrasados. Mas,
sobretudo, atinge-se através de formas mais equitativas de redistribuigdo dos recursos. Para
este objetivo, a pertenca a entidades administrativas de maior dimens3o e dotadas com mais
capacidade de investimento poderia constituir um fator positivo. No entanto, esta vantagem é
contrariada por inconvenientes facilmente previsiveis: cresceria fortemente o risco do
acentuar da situagdo periférica em relagdo ao centro de decisio do municipio. Com efeito,
passando a representar menos de 20% da populagdo total da nova freguesia - caso fosse
agregada a freguesia de Albergaria-a-Velha — Valmaior ndo teria a dimensio suficiente para
fazer valer os seus direitos e anseios. Até sob o ponto de vista eleitoral, o seu peso seria muito
reduzido, ndo sendo facil conseguir influenciar as decisdes politicas. De facto, perderia o seu
representante no érgdo deliberativo do municipio - a assembleia municipal.

O exemplo paradigmatico desta realidade encontra-se no declinio demografico e econémico
das regibes do interior de Portugal — a crescente perda de peso eleitoral e capacidade
reivindicativa segue-se a menor afetacdo de recursos, num ciclo vicioso sem fim a vista.

Por outro lado, como evidencia o diagnéstico realizado, Valmaior tem potencialidades e massa
critica com capacidade de gerar sinergias com diversos agentes, para promover o
desenvolvimento local.

Assim, ainda que pudesse pertencer a uma freguesia mais rica, Valmaior n3o teria quaisquer
garantias de uma equitativa distribuicdo dos recursos, vital para a promog¢do da coesdo
territorial e do desenvolvimento local. Pelo contrario, correria o risco de ser relegada para
uma posicdo mais periférica e perderia o poder reivindicativo que sé uma entidade legitimada
pelo voto popular permite conferir.

Relativamente ao aprofundamento da capacidade de intervengdo da junta de freguesia, a
auséncia de regulamentaco quanto a novas atribuigcGes e competéncias com que as juntas de
freguesias seriam dotadas, impede a sua correta avaliagdo, como ja referido. No entanto, e
porque esta capacidade ndo decorre apenas da precedéncia legal — obrigatéria, de resto, na
administragdo puablica — mas sobretudo pela real capacidade de, no terreno, acudir com
prontiddo as necessidades das populagdes, dificil se torna entender que ganhos podem advir,
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nesta matéria, com a agregacgdo da freguesia e com a consequente extingdo da respetiva junta.
Pelo contrario, as populagdes ficardo, de facto, mais desprotegidas, perdendo 0s seus aliados
mais fiéis, aqueles que escolheram para os defender em primeira instncia. A quem pedem
contas, cara a cara, tratam pelo nome préprio e assim séo por eles igualmente reconhecidos. E
de resto a prépria Lei 22/2012 a reconhecer a necessidade de recomendar limites maximos a
dimensdo das freguesias (artigo 82), apesar da maior preocupagdo com 0s minimos. Ou seja,
uma freguesia s6 tem razéo de existir se for de pequena dimens&o.

Alias, corre-se o risco de afastar os cidad3os dos actos de participagdo democratica, como ja
demonstrado na literatura (Kraaykamp et al,, 2001). Neste estudo, os autores concluem que
quanto maior a autarquia, menor o interesse das pessoas em participar e, aquando de
processos de agregagdo, sobe a abstencdo em actos eleitorais. Mesmo que diluindo-se no
tempo, este efeito vem demonstrar que, também aqui, ndo existe qualquer ganho
relativamente a despertar nos cidaddos interesse pelas decisdes coletivas.

Assim como no que respeita a melhoria dos servicos de proximidade prestados as populagdes -
ndo se vislumbra como afastando as populagdes do centro de decisio mais préximo se
consegue atingir tal objetivo. A proximidade é a palavra-chave na prestagdo de bons servicos
as populagdes e a capacidade de juntar pessoas € entidades — quantas vezes através de
trabalho voluntario — é um elemento valioso para aumentar, quer a quantidade quer a
qualidade dos servigos prestados. O sucesso nesta tarefa agregadora de vontades estd ligado a
representantes democraticamente eleitos, estatuidos da autoridade que os cargos € as
funcdes inerentes Ihes conferem, reconhecidos pela comunidade.

A questio da eficiéncia e dos ganhos de escala (nomeadamente em termos de economia) ja foi
abordada anteriormente: pela sua natureza, 0s servigos requerem interagdo e proximidade
entre quem os presta e quem 0S recebe. Logo, ndo sdo passiveis de permitir ganhos por
economia de escala.

Quanto a massa critica pretensamente promovida pela agregagao, talvez seja util clarificar
que, mais do que a dimensdo, interessara a qualidade dos eleitos locais. E estes tém uma
virtude dificil de igualar: sdo, na sua esmagadora maioria, filhos da terra. Como tal, agem de
acordo com o sentir das suas gentes, dos seus conterraneos. Sabem distinguir a drvore no
meio da floresta, sabendo individualizar o que requer tratamento diferenciado. Estara o Pals
preparado para perder este patriménio?

Sobre os principios:
a) Preservacdo da identidade histérica, cultural e social das comunidades locals, incluindo a

manutengdo da anterior denominagdio das freguesias agregadas, nos termos e para os efeitos
previstos na presente lei;

f) Equilibrio e adequag@o demogrdfica das freguesias.

Alguém disse que “um povo sem histéria é como um homem sem meméria”. Se ha
caracteristica que assenta perfeitamente a Valmaior é a sua longa e rica histéria. Agregar a
freguesia, extinguindo-a como entidade auténoma autogovernada, significa fazer tabua rasa
de um vasto patriménio cultural, de vivéncias e de cumplicidades entre as suas gentes, ao
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Acta N.°16 - 2010/2013

Sessdo Extraordindria Publica de Setembro

Aos oito dias do més de Setembro do ano de dois mil e doze, pelas quinze horas e trinta
minutos, reuniu a Assembleia de Freguesia na sede da Junta de Freguesia de Vale
Maior, presidida pela Presidente da Assembleia, Rosa Maria Tavares Duarte Malafaia,
secretariada primeira secretdria Natdlia Marinho e pelo segundo secretario, Carlos
Alberto Marques da Silva, pertencente CDS/PP — Partido Popular, com a presenca dos
seguintes membros: Presidente da Junta Senhor Manuel Araijo da Silva Letra, e os
deputados Pedro Miguel Pais Marques da Silva e Adelino Manuel Gomes Tavares
pertencentes ao PPD/PSD — Partido Social Democrata, José Anténio da Costa
Marreiros pertencente ao PS — Partido Socialista e Julio Mouta pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular.

Verificou-se a auséncia das Senhoras Deputadas Maria do Carmo Lemos Nunes,
pertencente ao PS — Partido Socialista e JoGo Paulo Dias Salgueiro pertencente ao
CDS/PP — Partido Popular.

Deu-se entdo inicio a esta Assembleia, com a seguinte ordem de trabalhos: -------------

Ponto unico: Discussdo e aprovacio da tomada de posi¢do relativa a rejeiciao a

agregagao da Junta de Freguesia de Vale Maior.

Iniciando esta sessdo a Sr.” Presidente comegou por saudar todos os presentes e
agradecer a presenga do Sr. Dr. Carlos Jorge Silva, Investigador do Territério na
Universidade de Aveiro, bem como a presenga dos Srs. Deputados.

Apos ter sido dada a palavra aos deputados presentes que rejeitaram por unanimidade
a agregagdo desta freguesia foi dada a palavra ao Sr. Presidente da Junta, o Sr.

Manuel Letra.

O Sr. Presidente da Junta tomou a palavra agradecendo também a presenca do Sr. Dr.
Carlos Silva, referindo que este iria explicar o documento elaborado Dois a pesquisa
documental e o campo de trabalho tinha sido sua. De seguida, tomou a palavra o Sr.
Dr. Carlos Silva que referiu que quando foi contratado para elaborar o documento da
ndo agregagdo devia ser agregada, ndo sabia qual seria o resultado desta mesma
investigagdo, isto é, no final poderia vir a concluir que a agregac¢do seria benéfica.

Desta forma e para que o estudo fosse realizado corretamente teve que perceber o

problema e caracterizd-lo.
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Referiu ainda que o documento ainda néo apresentava as conclusdes pois queria o
contributo de todos os presentes na Assembleia. Procedeu entdo a leitura do documento
€ ao seu comentdrio, pdgina a pdgina. No decorrer desta andlise Joi referido pelo

Presidente da Junta que o lugar da Foz néo consta neste documento porque pertence a

Macinhata do Vouga e a Pessegueiro do Vouga.
O Sr. Dr. Carlos Silva realgou a ideia de que o importante na Lei n°22/2012 é que esta
consagra a obrigatoriedade da reorganizacdo administrativa do territério das
Jreguesias e regula e incentiva a reorganiza¢do administrativa do territério dos
municipios. Debrugou-se entdo nos objetivos desta lei presentes no artigo 2° e mostrou
de que forma estes poderiam ser analisados tendo em conta a agregagdo de Vale Maior
a Albergaria-a-Velha. Seguindo esta andlise concluiu que nesta agregagéo os objetivos
ndo eram conseguidos pois a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de

proximidade prestados pelas Jreguesias as populagdes e a promogdo de ganhos de

escala ndio se conseguem obter.
Este documento também mostra que Vale Maior mesmo tendo maior desemprego (dado

0 encerramento de algumas unidades industriais ao longo dos anos) as residéncias

mantiveram-se e que Vale Maior teve sempre um crescimento continuo.
Foi também referido que Albergaria-a-Velha depois da agregacdo tera 80% da

populagdo da nova freguesia e que estes terdo prioridade em relacdo aos restantes

20%, na altura de utilizar os recursos,
Ap6s a andlise realizada pelo Sr. Dr. Carlos Silva, a Sra Presidente da Mesa da

Assembleia perguntou aos Srs. Deputados se queriam comentar o documento e fazer

alguma observagdo.
Inscrevendo-se o Sr. Adelino Tavres afirmou que concordava com o que estava referido
no documento, dando énfase a parte que refere os 80% da populagdo ser de
Albergaria-a-Velha o que fard sem divida com que os restantes 20% da populagdo,
(neste caso dos habitantes de Vale Maior) sejam esquecidos. Prosseguiu, interrogando

0 Presidente da Junta acerca da existéncia de um projeto aprovado que trarad a Junta

uma verba de cerca de 77mil euros.
Intervindo o Sr. Presidente refere que este projeto resultou de uma candidatura ao
PRODER e que ndo tinha referido antes porque a aprovagdo ainda ndo tinha
acontecido. Acrescentou ainda que existem mais dois projetos em fase de aprovagdo.—

A Presidente da Mesa perguntou aos presentes se queriam fazer alguma intervengdo. -

Inscrevendo-se o Senhor Manuel Silva .refere que ndio se pode esquecer também da




historia de Vale Maior, que em tempos foi até mais importante que Albergaria-a-velha.

Intervindo o Sr. Dr. Carlos Silva referiu os aspetos principais a ter em conta para a
elaboragdo das conclusées do documento, reforga que se deve referir claramente quais
0s ganhos e perdas nesta agregagdo, de forma a que qualquer pessoa muito

rapidamente perceba se é ou néo benéfica a agregacdo para a populagdo de Vale

Maior.
Acrescentou ainda que mesmo com a agregagdo existem muitos caminhos para

percorrer e formas de luta como as manifestagdes. Acrescentou que iria terminar

elaborar as conclusées e que as enviaria no dia seguinte.
A Presidenta da Mesa da Assembleia perguntou se algum dos Srs. Deputados se
opunha a aprovagdo do documento sem as conclusbes finais que seriam realizadas
Pposteriormente e todos responderam positivamente. Esta acrescentou ainda que julgava

muito importante que no documento final fosse também referenciado o patrimonio

histdrico de Vale Maior, dada a sua importdncia para a populagdo.
De seguida procedeu-se a votagcdo para a aprovagdo do documento que fundamenta e

defende a ndo agregacdo da Freguesia de Vale Maior, tendo sido aprovado por

unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente da Assembleia deu Dpor encerrada a

sessdo. E para que se conste, foi elaborada a Ppresente acta, que depois de lida e

aprovada, sera assinada Dpor os membros da mesa.
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Reorganiza¢do administrativa do territério das freguesias

longo de muitos séculos. De participagdo e sentido comunitdrio, na defesa intransigente da sua
terra, como relatado nos vérios episédios referidos.

Mas também a diversidade das caracteristicas biofisicas e de ocupagcio do territério devem ser
tidas em conta, como igualmente jé demonstrado.

Ndo se vé também como se equilibra demograficamente as freguesias, concentrando em
apenas uma delas quase metade da populagdo do municipio — se a opgdo for agregar Valmaior
a Albergaria-a-Velha. Pelo contrario, acentuam-se os desequilibrios.

Relativamente a eventuais poupangas em remuneragBes de eleitos — e relembra-se que,
expressamente, o Governo refere ndo fazerem parte das motivagdes da proposta de lei em
andlise — estes ganhos seriam apenas marginais. Além de que, ao aproximar-se dos 10.000
eleitores, a nova freguesia veria, em pouco tempo, aumentados os abonos dos seus eleitos.

Constata-se, portanto, que praticamente nenhum dos objetivos nem dos principios da Lel
22/2012 é cumprido com a mera aplicagdo dos pardmetros de agregacdo nela enunciados.
Inversamente, é no contexto de manutengio da freguesia que eles poder3o ser alcangados.

Por todas estas razGes conclui-se que, se ha freguesia cuja agregaciio ndo parece fazer
qualquer sentido — e, em particular, agregando-a a outra de maior dimensdo - é a freguesia
de Valmaior.

Por ultimo — e ndo menos importante — atente-se na profunda liga¢gdo da democracia a
afirmagdo das populagGes em defesa dos seus territérios. A independéncia nacional sempre
esteve associada a movimentos populares que apoiaram a sua preservagdo ou reconquista:
veja-se os episodios de 1383-1385, com o Mestre de Avis e a arraia mitda, como refere Ferndo
Lopes, ou de 1640, aquando da revolugdo que terminou com o dominio dos Filipes de Espanha.
E, curiosamente, também a freguesia e o municipio de Albergaria-a-Velha foram vitimas de um
acto antidemocratico, por um governo ditatorial, o de Costa Cabral. Recorde-se que entre
1842 e 1846, o municipio esteve extinto e a freguesia foi anexada a outro concelho. Como se
sentiram as suas gentes? Seguramente que, com toda a razdo, injusticadas.

Pede-se, pois, que se oucam as populagdes — a obrigacdo da administragdo publica de
assegurar a sua participacdo nas decisGes administrativas - e que se promovam as reformas em
clima de didlogo e respeito pela sensibilidade dos cidad3os. Trata-se do seu futuro coletivo e
da escolha do tipo de territério que queremos: equilibrado, tanto do ponto de vista
demografico, como econémico e social.

Aveiro, 30 de Agosto de 2012
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Acta N.°16 - 2010/2013

Sessdo Extraordindria Publica de Setembro

Aos oito dias do més de Setembro do ano de dois mil e doze, pelas quinze horas e trinta
minutos, reuniu a Assembleia de Freguesia na sede da Junta de Freguesia de Vale
Maior, presidida pela Presidente da Assembleia, Rosa Maria Tavares Duarte Malafaia,
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a agregagdo desta freguesia foi dada a palavra ao Sr. Presidente da Junta, o Sr.

Manuel Letra.
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acontecido. Acrescentou ainda que existem mais dois projetos em fase de aprovagdo.—
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historia de Vale Maior, que em tempos foi até mais importante que Albergaria-a-velha.
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0s ganhos e perdas nesta agregagdo, de forma a que qualquer pessoa muito
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Acrescentou ainda que mesmo com a agregagdo existem muitos caminhos para

percorrer e formas de luta como as manifestagdes. Acrescentou que iria terminar

elaborar as conclusées e que as enviaria no dia seguinte.
A Presidenta da Mesa da Assembleia perguntou se algum dos Srs. Deputados se
opunha a aprovagdo do documento sem as conclusbes finais que seriam realizadas
Pposteriormente e todos responderam positivamente. Esta acrescentou ainda que julgava

muito importante que no documento final fosse também referenciado o patrimonio

histdrico de Vale Maior, dada a sua importdncia para a populagdo.
De seguida procedeu-se a votagcdo para a aprovagdo do documento que fundamenta e

defende a ndo agregacdo da Freguesia de Vale Maior, tendo sido aprovado por

unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente da Assembleia deu Dpor encerrada a

sessdo. E para que se conste, foi elaborada a Ppresente acta, que depois de lida e

aprovada, sera assinada Dpor os membros da mesa.
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