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I — Introducgao
(intervencdo do Primeiro-Ministro na apresentacdo do Programa do Governo na
Assembleia da Republica)

Nos termos do artigo 195.° da Constituicdo, em nome do Governo a que tenho a
honra de presidir — o I Governo Constitucional da II Republica Portuguesa,
nomeado por Sua Exceléncia o Presidente da Republica em 23 de Julho passado —,
venho apresentar a Assembleia da Republica o programa do Governo.

Trata-se de um acto de transcendente significado politico — escuso de o sublinhar
perante VV. Exceléncias — um acto que traduz a responsabilidade governamental
perante a Assembleia da Republica, uma vez que a rejeicdo do Programa votado
por esta Assembleia da Republica implica a demissao do Governo (artigo 198°).

Demissdo que, a verificar-se, poria um problema politico grave a esta Assembleia, a
gue ela ndo pode eximir-se desde ja, ou seja: encontrar uma maioria de alternativa
a um Governo formado pelo PS.

Invocando logo de inicio uma tal eventualidade — que o Pais sente com aguda
consciéncia — ndo se pretende fazer qualquer espécie de pressdo, que seria
ilegitima, sobre a Assembleia. Os actos desta sao soberanos e haverdo de exercer-
se numa esfera de total liberdade de apreciacdo e de resolugao, que o Governo
integralmente respeita. Porém, é importante balizar desde logo o debate em todas
as suas consequéncias previsiveis, por forma que todos assumam em plenitude as
suas responsabilidades perante o Pais, que a todos julga. O Governo assume as
suas, a comecar pela constituicdo de uma equipa monocolor, de socialistas e
independentes, a seu juizo a Unica alternativa exequivel de um Governo de
esquerda na actual conjuntura nacional.

Segundo o artigo 191.°: «Do programa do Governo constardo as principais medidas
politicas e legislativas a adoptar ou a propor [...] para execugdo da Constituicdo».

A primeira afirmacdo &, pois, a do a e do respeito mais escrupuloso pelo que dispbe
a Constituicao.

Alids, um Governo formado pelo PS dara totais garantias ao Pais de cumprimento
da Constituicdo — visto que a elaboracdo desta ficou a dever-se em grande parte
ao trabalho e coesao do grupo parlamentar socialista, de longe 0 mais numeroso na
Assembleia Constituinte. Do mesmo modo que da garantias, pela sua filosofia de
partido, implicita no programa socialista, e pelo seu comportamento pratico ao
longo destes anos de experiéncia revolucionaria — que o Pais bem conhece — de
fazer uma leitura progressista, mas ao mesmo tempo ndo isenta de realismo, da
Constituicdo da Republica

O Programa ndo sera um mero catalogo de boas e vagas intencdes; na medida do
possivel procurara descer ao concreto e definir prioridades, mas:

a) Esta condicionado pelo Orcamento Geral do Estado (em execugdo) — o proximo
Orcamento Geral do Estado sera apresentado até 15 de Novembro a Assembleia da
Republica;

b) Pela inexisténcia de plano — e o plano é o instrumento democratico do projecto
socialista. Assim, o Governo compromete-se a apresentar a Assembleia da
Republica:



1) Até 15 de Novembro de 1976 o projecto de plano para 1977, integrando o
Orcamento Geral do Estado;

2) Até 15 de Maio de 1977 o projecto de plano quadrienal para o periodo de 1977-
1980;

3) Até 15 de Outubro de 1977 o projecto de plano a longo prazo (quinze anos)
definindo o horizonte dos anos 80.

No que se refere as grandes linhas de orientacdo — aos grandes propdsitos e
orientacbes do Governo — a referéncia principal € o Programa para um Governo PS
— «vencer a crise, reconstruir o Pais», apresentado ao eleitorado em Abril de 1976,
programa ao qual o actual Governo sera fiel e que se da aqui por reproduzido.



II — Enquadramento Politico-Constitucional
1 — Nos termos da Constituicao, artigo 194°, o Governo depende da confiancga:
a) Do Presidente da Republica;
b) Da Assembleia da Republica,

0 que significa que terd de ter estreitas relacdes com ambos os Orgdos de
Soberania:

— Identificacdo do Governo com o pensamento do Presidente da Republica,
segundo as linhas expressas no seu manifesto eleitoral.

— O PS contribuiu poderosamente para a eleicdo do Presidente da Republica; faz
parte da maioria que o elegeu;

— Didlogo permanente com a Assembleia da RepuUblica. Necessidade do consenso
desta. Apoio, sem preconceitos ideoldgicos, num ou noutro dos partidos
representados na Assembleia da Republica, segundo o que se considera ser o
interesse nacional;

— Procurara fomentar-se um novo estilo nas relagées entre os partidos:

e Respeito pela Oposicao; nao ha democracia sem Oposicao;

e Reconhecimento da necessidade de manter a Oposicdo permanentemente
informada;

— Dialogo directo entre o Governo e o povo. Apoio popular base da manutencao do
Governo:

e Politica de informagao e contactos permanentes, em especial com as classes
trabalhadoras (sem descriminacbes ideoldgicas), representadas nos
sindicatos, nas comissdes de trabalhadores (artigo 55°), nas cooperativas
(artigo 84°) e nas organizacdes populares de base (artigo 118°).

2 — O presente debate realiza-se:

a) Num ambiente de grande expectativa nacional:

— 1° Governo constitucional, apds seis Governos provisorios e grandes crises
nacionais: 11 de Julho, 28 de Setembro, 11 de Marco e 25 de Novembro;

— O povo disse claramente o que queria, apds trés actos eleitorais consecutivos e
coerentes. Vai ter um Governo representativo da sua vontade expressa:

— Democracia é possivel: somos nds, Governo e Oposicdo, que o deve provar —
este de bate é o primeiro grande teste da nossa maturidade democratica.

b) Mas ndo pode iludir a crise profunda que o Pais vive:

— Identidade nacional: Portugal reduzido aos seus limites europeus (continente e
ilhas);



— Heranga do fascismo: quarenta e oito anos de ditadura; treze anos de guerras
coloniais; isolamento internacional;

— Divisdes profundas na sociedade portuguesa: desorientagdao e desconfianga
guanto aos caminhos da Revolucdo; confrontagdes virulentas quanto a projectos
antagonicos de sociedade;

— Crise econdmica aguda, resultante:

1) Da perda das colénias (matérias-primas e outras importacdes, exportacoes,
regresso macico de portugueses) e da necessidade de reconversdo de uma
economia de guerra em economia de paz;

2) Da crise econdmica internacional;

3) Das transformacgbes econdmico-institucionais de fundo: nacionalizagGes; novas
relacGes de trabalho; Reforma Agraria;

4) Da explosao reivindicativa que deu origem a um certo anarco-populismo
(desorganizagao de certos sectores produtivos, baixa de produtividade, absentismo,
indisciplina no trabalho);

5) Da sabotagem econdmica.

c) O Governo tem confiangca em que, apoiado na vontade popular e com o concurso
da Assembleia da Republica, sera capaz de vencer a crise e salvar a Revolugdo. Mas
o tempo urge — ha que actuar rapida e firmemente.

3 — O Governo acredita nas virtualidades da democracia:

— Desde que as regras do jogo politico, econdmico e social estejam claramente
definidas e sejam respeitadas no quadro tracado pela Constituicao;

— O que implica:
a) Que o Governo respeite e faga respeitar a Constituicao;

b) Que o Governo imponha a autoridade democratica do Estado, que se baseia no
respeito da lei, igual para todos;

e) Que o Governo governe.

— Assim, serdo grandes objectivos da politica do Governo:

a) Fazer uma politica de paz, de concertacdo e de conciliacdo nacional.

— Em democracia os conflitos sociais e politicos dirimem-se no didlogo, na
concertacdo e pelo voto democratico. No limite, pelo recurso a greve, nunca pela
violéncia;

— Extirpar da sociedade portuguesa a psicose do golpismo e dos saneamentos
baseados em discriminacGes ideoldgicas;

b) Consolidar e desenvolver o Estado Democratico, pelo exercicio efectivo das
liberdades, o pluralismo de expressdao e de organizagdo politica, e no mais absoluto
respeito pelas garantias constitucionais dos cidadaos.



— Segundo a Constituicdo, o socialismo, ou seja, a organizacao de uma sociedade
sem classes, € uma meta a atingir mediante o exercicio da soberania popular. O
Governo respeitard, em todas as circunstancias, a vontade popular expressa em
eleicdes livres e nunca pretendera impor pela forca ou pela politica do facto
consumado solugGes socialistas. A opcdo socialista € — e tera de ser — uma opgao
consciente e livre do povo portugués;

c) Consolidar as grandes reformas trazidas pela Revolugdo, tais como a politica de
nacionalizacdes, a Reforma Agraria e o controlo de gestdo, nos termos das leis em
vigor e no respeito da Constituicao.

— Tais reformas hdo-de considerar-se irreversiveis porque esse é o sentido
iniludivel dos sucessivos votos populares;

d) Obviar a degradacdo progressiva das estruturas produtivas, através de uma
politica de participacdo de todos os intervenientes no processo produtivo, impondo
o Plano, uma vez aprovado democraticamente, delimitando o sector publico, sector
privado e o sector cooperativo e incentivando ao trabalho, como direito e dever
constitucional de todos os portugueses;

e) Elevar e melhorar o nivel de vida do povo portugués, pela expansdo da economia
nacional, pela luta contra o desemprego e assegurando a todos os portugueses o
maximo possivel de igualdade e de justica social;

f) Garantir a independéncia nacional, mediante a prossecucdo de uma politica
externa diversificada, ao servico da paz e da cooperacao internacionais, e que
tenha como principais objectivos:

— O desenvolvimento da economia nacional;

— A proteccdo dos interesses portugueses no Mundo;

— A defesa dos trabalhadores portugueses emigrados.



III — Objectivos e Politicas do Governo

A) Construir o Estado Democratico

1 — Organizagao e funcionamento do Governo

1.1 — N&o obstante tratar-se de um Governo que se pretende homogéneo,
constituido por socialistas e independentes, houve a preocupacdao de esbater as
suas caracteristicas partidarias. Tanto nas escolhas das Ministros como dos
Secretarios e Subsecretarios de Estado obedeceu-se a um critério de competéncia,
como resulta dos seguintes factos:

— NuUmero de independentes ndo inscritas no PS: sete Ministros e dezoito
Secretarios e Subsecretarios;

— Maioria do Governo constituida por Deputados, isto €, por homens que se
submeteram ao sufragio popular;

— Escolha para Ministro da Administragdo Interna de uma personalidade
independente, de reconhecida isencdo, que seguramente garantira a seriedade das
eleicdes para as autarquias locais, a realizar ainda no corrente ano.

1.2 — Procurou-se também nao criar hiatos na programacdo e execucdao dos
projectos em curso nem paragens na administracdo publica. Impunha-se por
ventura uma reestruturacdo dos Ministérios e Secretarias de Estado. Preferiu-se, no
entanto, partir do existente, com remodelagdes minimas, ao mesmo tempo que se
vai promover a criagdo de uma comissao encarregada de estudar a reestruturagao
da administracao publica, a comecar pelos Ministérios a fim de se poder propor uma
reforma de fundo a Assembleia da Republica, quando Ihe for submetido o Plano a
médio prazo (15 de Maio de 1977). Isto, no entanto, sem prejuizo dos
ajustamentos imediatos indispensaveis a obtencdo imediata de condicbes de
funcionalidade.

Conseguiu-se, ainda assim, uma economia de cerca de dezoito postos
governamentais em Secretarios e Subsecretarios de Estado, sem prejuizo, antes a
beneficio da coesdo e eficacia do Governo.

O Governo funcionara colegialmente, submetido ao Programa, que representa um
trabalho colectivo, com coordenacdo da execucdo das diferengas politicas sectoriais
pelo Conselho de Ministras e pelo Conselho Econémico, cada um com uma reunido
ordinaria semanal.

Os Ministros de Estado, sem pasta, do Plano e da Coordenacdo Econdmica
assegurardo a estreita coordenagao que se pretende.

1.3 — Importa referir ainda as Secretarias-Gerais da Presidéncia da Republica e da
Assembleia da Republica.

Prestam essas Secretarias-Gerais apoio técnico e administrativo aos Orgéos de
Soberania junto dos quais funcionam. A lei atribui ao Primeiro-Ministro um amplo
poder no dominio de servicos, competéncia a que por termo sob pena de violagdo
do principio constitucional da separagdao dos Orgdos de Soberania. Vai o Governo
diligenciar, com a necessaria rapidez, no sentido da supressao dessa anomalia.



2 — Descentralizacao regional

2.1 — EleigGes para as autarquias: a lei eleitoral deverd estar publicada até 10 de
Outubro, para que as eleicgdes se possam realizar no prazo marcado pela
Constituicdo (até 15 de Dezembro de 1976).

2.2 — Descentralizagdo regional e local

a) Publicar, até final de 1976, os diplomas regulamentares necessarios a clara
definicAdo de funcdes dos varios departamentos do Ministério da Administracao
Interna, assegurando-lhes capacidade de resposta eficiente as solicitagdes
decorrentes das suas atribuicdes;

b) Incrementar, em ligacdo com outros departamentos estatais interessados,
nomeadamente os Ministérios do Trabalho, das Obras Publicas e da Habitacdo,
Construcao e Urbanismo, as obras municipais, particularmente as de saneamento
basico — agua e esgotos —, de estradas e caminhos e de melhoramentos urbanos
— mercados, etc.;

c) Acelerar a constituicdo das bases necessarias a democratizacdo efectiva da vida
das autarquias:

1. Reforma e saneamento das finangas locais.

Ndo se pode pensar em descentralizagdo administrativa e devolugdo do Poder as
autarquias sem uma reforma progressiva das finangas locais, no sentido de uma
implantagdo, tdo rapida quanto possivel, de um novo sistema de tributacdo que
contribua para uma maior autonomia local.

Paralelamente, é fundamental continuar a politica de saneamento das financas
locais e prosseguir os estudos ja em curso no que se refere a normalizagdo
contabilistica das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados. Tendo em
consideracao as dificuldades existentes em introduzir alteracdes profundas e
rapidas neste dominio, particularmente pelas suas implicagdes no Orgcamento Geral
do Estado (OGE), considera-se realista aceitar como prazo de execugao das
diferentes tarefas referidas o periodo de um ano.

2. Introducgdo de alteragdes urgentes no Cédigo Administrativo.

Embora a revisdo do Codigo seja da competéncia da Assembleia da Republica, €
intencdo do Governo propor a apreciacdo daquele Orgdo de Soberania algumas
medidas pontuais, tendentes a facilitar a nova ordem democratica vigente nas
autarquias locais.

3. Incremento do apoio técnico as autarquias locais.

Aqgui se situam, com prazo previsivel de seis meses:

— A institucionalizacdo dos gabinetes de apoio técnico e alargamento da cobertura
dos concelhos;

— O complemento dos estudos tendentes a criacdo de um corpo técnico-
administrativo previsto pelo artigo 244.° da Constituicdo;

d) Aperfeicoar a gestao das autarquias.



Lancamento, dentro de quatro meses, de um programa de modernizacdo da gestao
e de formacao e reciclagem dos quadros administrativos. Pela sua natureza, este
programa tera um caracter continuo e permanente;

e) Implantar progressivamente a nova organica de planeamento regional.

Esta funcdo — fundamental — deverd ser integrada num plano mais vasto e
efectuar-se em estreita colaboragdo com o Ministério do Plano e da Coordenagao
Econdmica. No que se refere a organica regional do planeamento, sob tutela do
Ministério da Administracdo Interna, é intencao propor, no prazo de trés meses, a
indispensavel revisdo da actual legislagdo por forma que aquela possa responder, a
titulo embora transitério, as solicitagdes actuais em matéria de coordenagao a nivel
regional de diferentes actuagdes intersectoriais;

f) Participar no accionamento do desenvolvimento regional.

Lancamento, a muito curto prazo, de algumas experiéncias concretas de
desenvolvimento regional, através da montagem de uma estrutura administrativa
que permita garantir, em termos democraticos, o planeamento e a gestdo
descentralizada a nivel de grupos de concelhos, em areas integradas, das
actividades primaria, secundaria e terciaria.

3 — Regides autonomas dos Acores e da Madeira

3.1 — O Governo compromete-se a respeitar escrupulosamente o que a
Constituicdao dispde em matéria de autonomia e ainda as normas que vierem a ser
fixadas nos estatutos politico-administrativos a elaborar pelas Assembleias
Regionais e a aprovar pela Assembleia da Republica.

O facto de virem a existir governos regionais constituidos na base de um suporte
partidario diferente ndo eximird o Governo a sua missdo de cooperar activamente
com os 6rgaos das regides auténomas, tendo em vista o desenvolvimento
economico e social dos Agores e da Madeira e a correccdao das desigualdades
derivadas da insularidade, correccdo essa que a Nagao inteira de passar a encarar
como auténtico custo de soberania em relacdo as populagdes das ilhas.

O Governo, quer directamente, quer através dos Ministros da Republica, que muito
em breve o Primeiro-Ministro propora ao Presidente da Republica, na base de
critérios ndo partidarios, ouvira os governos regionais sempre que tiver de decidir
sobre assuntos respeitantes as regides auténomas e que sejam da sua
competéncia.

No sentido de evitar quaisquer obstaculos ao normal funcionamento dos governos
proprios dos arquipélagos, cuja experiéncia é aguardada com a maior expectativa
pelo Pais inteiro, o Governo procurara encontrar solugdes conjuntas que permitam
resolver a partida os problemas financeiros regionais, cuja gravidade ndo ignora, e
atribuird as regides autéonomas as receitas fiscais, geradas a partir da actividade
econdmica insular, mas que por razdes varias ndao sdo cobradas nos dois
arquipélagos.

Igualmente se torna urgente a transferéncia dos servigos, institutos publicos e
empresas nacionalizadas que exercam a sua actividade exclusivamente na regido,
do Estado para os 6rgdos regionais, bem como definir a forma de participagao das
regidoes na elaboracdo do Plano e na definicdo e execucdao das politicas fiscal,
monetaria, financeira e cambial com incidéncias no desenvolvimento dos Acores e
da Madeira.



A Constituicdo faculta as regides a possibilidade de participarem na negociacao dos
tratados internacionais que lhes digam directamente respeito, bem como nos
beneficios deles resultantes. E preocupacdao do Governo cumprir de forma exemplar
este preceito constitucional, que, alids, concede as regides autébnomas dos Acgores e
da Madeira faculdades que ndo possui um Estado federado em qualquer sistema
federal. Ndo s6 no dominio das pescas e dos recursos maritimos, mas também no
gue se refere as instalacdes militares existentes nas ilhas, os respectivos érgaos
regionais serdo chamados a fazer-se representar nas delegacdes que negociarao os
acordos internacionais, de modo que ai possam defender os interesses das
populacdes que representam. Procurar-se-a fazer com que das contrapartidas
economicas ou financeiras eventualmente obtidas em tais acordos seja
preferencialmente beneficiario o desenvolvimento de cada um dos arquipélagos.

3.2 — A existéncia de condicGes diferentes — no continente e nas ilhas — para a
realizacdo das transformagdes democraticas, alids justificada pelo respeito que ao
Governo merece a identidade da populacdo de cada um dos arquipélagos e a sua
sensibilidade proépria, ndo deve ser encarada como factor de divisdo, antes
entendida como um reforco da democracia e do pluralismo regional, no quadro da
unidade nacional.

A autonomia politico-administrativa dos Acores e da Madeira, desde ha muito
desejada pelas populagdes insulares, sempre recusada pelo poder ditatorial e
finalmente consagrada na nossa Constituicdo, vird a ter conteddo concreto, se o
Governo e os 06rgdaos regionais, sem ingeréncias reciprocas, paternalismo ou
arrogancia, antes na base de uma leal e franca cooperagdo, forem capazes de
conjugar esforgos para a realizagdo de uma obra de interesse comum, norteada nao
pelo interesse particular, mas pela preocupacao de melhorar as condicdes de vida
dos Acorianos e Madeirenses, com vista a criacdo das bases indispensaveis para
uma auténtica democracia regional contribuinte da dignificacdo das instituicdes
democraticas ao nivel nacional.

4 — Reorganizacao da administracao publica

4.1 — O problema da modernizacdo e racionalizagdo da administracdo publica
implica trabalho a longo prazo. Tem, entretanto, de ser programado, e o Governo
compromete-se a inicid-lo desde ja.

4.2 — Relativamente a funcdo publica, denunciam-se certas caréncias basicas:

a) Auséncia de vinculacdo dos varios departamentos as medidas de politica de
pessoal aprovadas pelo Governo;

b) Inexisténcia de uma politica global para a funcdo publica, incluindo a
administracdo autarquica;

c) Auséncia de eficacia real dos comandos legislativos e orientacdes do Governo
(muitas vezes por falta de vontade politica dos responsaveis dos varios servigos e
organismos);

d) Frequente adopgdao de solugdes parcelares ou sectoriais, sob pressao dos
acontecimentos, sem enquadramento global;

e) Auséncia de planeamento de carreiras na funcdo publica;
f) Inexisténcia de uma politica de formacgdo;

g) Incorrecto dimensionamento dos quadros;
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h) Multiplicidade de vinculos dos trabalhadores a Administracéo;

i) Empolamento sistematico das estruturas e hierarquias, escamoteando a realidade
de uma deficiente politica de remuneracéo;

j) Inexisténcia de uma lei sindical para a funcdo publica e correspondente
regulamentacdo;

) Falta de mecanismos formais que permitam o didlogo permanente e a
participacao colaborante com as organizagdes sindicais;

m) Indefinicdo de uma politica nacional de rendimentos, com repercussdes no
afastamento entre as remuneragoes da fungdo publica e do restante sector publico;

n) DistorcGes nas retribuicées e beneficios sociais;
o) Caréncia de técnicos qualificados na quantidade necessaria;
p) Auséncia de estruturas dialogantes nos varios Ministérios;

q) Inexisténcia de uma politica de aproveitamento dos meios informaticos
existentes nos servigos publicos.

4.3 — Para obviar a tais caréncias importa promover quanto antes, através de
medidas concretas:

a) A dignificacdo dos trabalhadores da fungdo publica e administracdo regional e
local:

— Incremento da sua formacdo profissional e actualizacdo através de visitas,
estagios e frequéncia de uma escola de administracdo publica;

— Incentivo a sua motivacdo e empenhamento permanentes no trabalho;

— Responsabilizagdo quanto as tarefas;

— Participacao na gestdo do pessoal;

— Justa remuneracao.

b) Uma politica de incentivo da competéncia e de motivagao do exercicio da chefia;
c) A adopgdo, dentro das capacidades financeiras disponiveis, de medidas
adequadas a proteccao dos aposentados, integradas numa politica de acgdo social
complementar e num sistema articulado de seguranga social;

d) A correcgao progressiva das distorgdes em matéria de vencimentos e de regalias
sociais entre trabalhadores da fungdo publica e os das empresas publicas e

nacionalizadas;

e) A elaboracdo, com a participacdo das organizacdoes representativas dos
trabalhadores da fungdo publica, de alguns diplomas fundamentais:

1. O Estatuto da Fungdo Publica, a submeter a Assembleia da Republica,

consignando os direitos, deveres e garantias fundamentais dos trabalhadores do
sector;
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2. A regulamentacdo dos direitos, deveres e garantias dos trabalhadores,
nomeadamente em matéria de actividade sindical, greve, duragdo do trabalho,
estatuto disciplinar, acumulacoes, definicdo de carreiras, etc.;

3. O regime geral de reclassificacdo e actualizacao de vencimentos.

4.4 — A necessaria resolugdo dos graves problemas do funcionalismo ligado as
antigas colénias conduziu este Governo a criar uma Secretaria de Estado da
Integracdo Administrativa, uma vez que se entendeu extinguir o Ministério da
Cooperagao. Esta Secretaria de Estado sera extinta desde que se considere que
tenha terminado as suas importantes tarefas, que interessam mais de 100 000
funcionarios.

A curto prazo, importa racionalizar os servicos de informacdo e inventario, a fim de
acelerar os processos de integracao do funcionalismo e de ingresso no quadro geral
de adidos, cuidando ainda do tratamento adequado das aposentacgdes e assisténcia.

5 — Comunicacao social
5.1 — Defini¢cdo de principios

Parte-se do reconhecimento de que os meios e o6rgaos de comunicagao
desempenham uma relevante fungdo social.

Essa fungdo, para ser socialmente Util, deve poder ser exercida em liberdade e em
responsabilidade. Dai a solene rejeicdo de toda e qualquer forma de censura ou
manipulacdo de informagdo e a tdo-sé sujeicdo dos Orgdos e agentes da
comunicacgao social ao regime de legalidade democratica que rege a sua actividade,
a comegar pela Constituicdo da Republica.

Em matéria de comunicacdo social, como no mais, o Governo respeitara
escrupulosamente o texto constitucional e o espirito que o anima.

Dai a solene adopcdo dos seguintes principios orientadores:

a) A defesa intransigente da liberdade de imprensa, e das consequentes liberdades
de expressdo e criagdo, como condicdo basica da viabilidade de uma sociedade
democrética e de um Estado de Direito;

b) O reconhecimento da liberdade de empresa editorial, pressuposto indisfarcavel
da liberdade de imprensa;

c) O reconhecimento de que é também condicdo da liberdade de imprensa a
independéncia dos meios e drgdos de comunicagao social, face aos poderes politico
e econdmico;

d) O reconhecimento de que a estatizacdo de alguns meios e o6rgdos de
comunicacdao social — exceptuadas a Radiodifusdao Portuguesa e Radiotelevisdo
Portuguesa — resultante da nacionalizacdo de empresas titulares da maioria do
respectivo capital, ou de medidas de intervencdo com o propdsito de evitar a sua
faléncia, corresponde a uma situagdo transitéria e de modo nenhum a um fim em
si;

e) O reconhecimento de que a possibilidade de expressao e confronto das diversas
correntes de opinido nos meios e 6rgdos de comunicagdo social, ao servigo do
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pluralismo ideoldgico, é ndo sé criadora de solugdes justas mas condicdo de
liberdade e democracia.

5.2 — Linhas de execugéao
Na sequéncia dos principios enunciados, o Governo propde-se:

a) Reestruturar os meios e 6rgaos de comunicagdo social, em parte na sequéncia
das medidas ja tomadas e em curso, no sentido do reforgo da sua auto-suficiéncia e
do seu equilibrio financeiro;

b) Reestruturar os circuitos publicitarios e de distribuicdo, na base da concentracao
dos actuais circuitos paralelos, quando nao sobrepostos;

c) Apoiar o sector da imprensa, homeadamente da imprensa regional, dentro de
limites ajustados a utilidade social da sua funcdo e das disponibilidades
orcamentais, na sequéncia do reconhecimento de que se trata de um sector em
crise generalizada, interna e externa;

d) Valorizar os actuais trabalhadores da comunicacdo social, solidificar, até onde
isso se mostre possivel, os seus postos de trabalho e lancar as bases de uma escola
de comunicagdo social, em ordem a superacdao do autodidatismo e da
incompeténcia;

e) A clara definicdo de um corpo de normas deontoldgicas que salvaguarde o nivel
ético do comportamento dos agentes da comunicacdo social;

f) Promover a aprovagao pela Assembleia da Republica de uma lei da radio e da
televisdo paralela da actual Lei de Imprensa, e de algumas alteragdes desta lei:

g) A introducao em Portugal da televisdo a cores e a construgdao de instalagdes
adequadas para a radioe a TV:

h) A regulamentagdo da actividade publicitaria a partir de um novo e mais amplo
conceito de publicidade, no quadro de um normativo deontolégico valorizador do
respectivo sector de actividade;

i) A criacdo de um instituto de sondagens de opinido que possa constituir um
instrumento de captacdo da vontade colectiva.

5.3 — Indicacbes em detalhe sobre as mais importantes accées sumariadas
a) No ambito da actividade da empresa publica Radiodifusdo Portuguesa, E. P.

A Secretaria de Estado da Comunicagao Social, nos termos previstos no Decreto-Lei
n.0 274/76, dedicara especial atencdo a radio, através das seguintes medidas:

1. Participagdo e auxilio nas solugdes que levem a contengao do passivo acumulado
nos Ultimos doze anos;

2. Regularizacdo, até ao fim de 1976, das questdes ainda pendentes relativas as
estagOes particulares que foram nacionalizadas e da indemnizagdo a Radio
Renascenga, cujo direito foi oportunamente reconhecido;

3. Auxilio urgente a formacdo de quadros;
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4. Apoio a regionalizacdo da radio, tendo em vista a criacdo, muito préxima, dos
primeiros nove centros de producdo regional e melhoria dos meios humanos e
técnicos ja existentes;

5. Promogdo da cobertura radiofénica dos Acores (a Radiodifusdo Portuguesa ndo
€ escutada nas ilhas das Flores e Corvo) e do arquipélago da Madeira (onde so
abrange 5% do respectivo territorio);

6. Apoio a construcdo da casa da radio, dentro das disponibilidades financeiras do
Governo, com prioridade para o sector destinado a «onda curta», na forma de
madulo piloto;

7. Cooperacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Secretaria de Estado
da Emigracdo, através da Radiodifusdo Portuguesa, nos programas destinados aos
emigrantes portugueses e ao estrangeiro, a titulo imediato, visto se dispor ja dos
meios de emissao tidos como essenciais;

8. Envio a Assembleia da Republica, para discussao, modificacdo e aprovacao da Lei
da Radio, no prazo de noventa dias;

9. Constituicdo muito urgente do conselho de informacdo e da assembleia da
Radiodifusdo Portuguesa, nos termos previstos na Constituicdo e expressos,
também, no artigo 35.° (secgdo v) do Decreto-Lei n.? 274/16, de 12 de Abril.

b) Empresa publica Radiotelevisdo Portuguesa, E. P.

Nos termos do Decreto-Lei n.© 189/76. de 13 de Marco, a Secretaria de Estado da
Comunicacdo Social colaborard na reestruturacdo da Radiotelevisdo Portuguesa.
Para o efeito:

1. Envidarad todos os esforcos para abreviar a construgdo de novas instalacbes
(Centro de Producdo de TV de Lisboa) fornecendo assisténcia financeira e técnica
especializada, nacional e estrangeira, ao respectivo projecto;

2. Apoiard medidas tendentes a melhoria da cobertura televisiva nacional e a
formacdo de quadros, recorrendo, sempre que necessario, a cooperagao
internacional;

3. Coordenard com a Secretaria de Estado de Energia e Minas o sistema de
cobranca de taxas da TV;

4. Apresentara a Assembleia da Republica, no prazo de noventa dias, um projecto
de lei da televisdo;

5. Promovera a constituicdo urgente do conselho de informacdo e da assembleia da
Radiotelevisao;

6. Incentivard o intercdmbio internacional, no ambito da Eurovisdo e de outros
organismos internacionais de TV.

c) O sistema de TV a cores.

A Secretaria de Estado da Comunicacdo Social procurara obter uma rapida solugdo
para o problema da TV a cores.
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Praticamente ja ninguém fabrica receptores a preto e branco. Somos um dos
poucos paises europeus sem TV a cores. Ndo podemos desfasar-nos mais da
Europa.

A TV a cores valorizara imenso a programacdo geral, abrird novas possibilidades a
troca de programas com outros paises e enriquecera o proprio ensino, através da
Telescola.

Impde-se, pois, uma decisado.

Serd oportunamente aberto um concurso entre os dois sistemas e serdo
objectivamente apreciadas as respectivas propostas.

d) Anop— Agéncia Noticiosa Portuguesa.

Rende cerca de 250 contos por més. Gasta cerca de 2000. E pois deficitaria. Mas
dificilmente podera deixar de sé-lo. A receita tende a subir, mas a despesa
também. Com rarissimas excepcdes, todas as agéncias noticiosas oficiais sdo
subsidiadas, E a «mercadoria» que a Anop fornece estd longe de ter atingido
cotagdo internacional.

A reestruturacdo da Anop constituird uma das prioridades da Secretaria de Estado
da Comunicagdo Social.

No ambito do Decreto-Lei n.© 330/75, de 1 de Julho, ha que elaborar novos
contratos e definir formas de apoio a Anop, de modo a criar condigdes que
permitam a sua transformacdo numa agéncia informativa com cotagdo
internacional, capaz de veicular a realidade e defender os interesses portugueses
no mundo.

Entre outras medidas, a Secretaria de Estado da Comunicagao Social diligenciara no
sentido de:

1. Apoiar o estabelecimento urgente de canais informativos com Cabo Verde, S.
Tomé, Guiné e Brasil e, também, a curto prazo, com outros paises de expressao
portuguesa ou onde existam significativos nucleos de emigrantes;

2. Apoiar a criacdo de delegacbes da Anop em todo o territdrio portugués,
comecando por representacdes distritais, sem, contudo, deixar de encarar a
possibilidade de representagdes concelhia nos casos em que tal se justifique;

3. Transferir para a Anop as actividades de natureza informativa, ainda veiculadas
através da Secretaria de Estado da Comunicagdao Social, com o territério de Macau
e os distritos insulares.

e) Formas conducentes a reprivatizacdo ou a autonomia financeira dos jornais
estatizados.

1. A excepcdo do Diério de Noticias e de A Capital, de O Século e do Diario Popular,
pertencentes ja a empresas publicas, todos os restantes jornais ditos estatizados
pertencem a empresas privadas, mas de que o Estado detém a totalidade ou a
maioria do capital. Constitui excepcdo a empresa editora do Diario de Lisboa, em
cujo capital o Estado é dono de apenas um terco. Mas esta mesma empresa deve
ao sector publico cerca de 110 000 contos, ou seja, mais do que vale. Esta, como
as restantes, sob o regime de intervencao do Estado.

O Governo propode-se:
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— Transformar as empresas editoras do Diario de Lisboa, do Jornal de Noticias e do
Comércio do Porto em empresas publicas, se ndo aceitarem a sua reprivatizacdo;

— Fundir a empresa do Jornal do Comércio, cuja publicacdo foi suspensa, com a
Empresa Publica dos Jornais Noticias e Capital.

2. A reprivatizacdo proporcionada processar-se-ia de acordo com o0 seguinte
esquema:

— Constituicdo de urna cooperativa de todos os trabalhadores da empresa;

— Congelamento da divida ao sector publico e dos correspondentes encargos
financeiros;

— A divida manter-se-ia nominalmente e sé seria amortizada com eventuais lucros
da cooperativa;

— A cooperativa teria o uso gratuito dos edificios e do equipamento pertencentes
ao Estado;

— A parte um auxilio inicial, para o fundo de maneio, a cooperativa ndo poderia
contar com novos auxilios do Estado.

Pertencer um jornal a uma empresa publica s6 em pequena medida lhe limita a
independéncia. O Governo nomeia a administracdo, a administracdo, escolhe a
direccdo, e o jornal fica sob o controlo do conselho de informagao, previsto na
Constituicdo e ja criado por decreto, em matéria de pluralismo ideoldgico.

No mais, apenas a sujeicdo a Lei de Imprensa, como qualquer jornal. Esta, talvez, a
razao por que as propostas de reprivatizagdo despertam tdo pouco entusiasmo.

O esquema oferecido pode, alias, e a todo o tempo, ser retomado.
f) Equilibrio financeiro das empresas editoras de jornais estatizados, RDP e da RTP.

1. Ndo se considera possivel, nos tempos mais préximos, equilibrar financeiramente
todas as empresas jornalisticas.

O Estado vem despendendo com o0s oito jornais estatizados e a Anop cerca de 50
000 contos por més. Esta situacdo ndo pode manter-se e ha que procurar para ela
solucdes corajosas e adequadas.

Ap0s porfiados esforgos, algumas dessas empresas tendem a melhorar, O Jornal de
Noticias, do Porto, perde hoje menos de 1000 contos por més, incluindo os
encargos financeiros e as amortizacdes. Transformado em empresa publica
financeiramente reestruturada e com o proximo aumento do prego dos jornais, de
4% para 6%, aproxima-se do equilibrio.

O Comércio do Porto perdeu, em 1975, cerca de 24 000 contos. No 1° semestre do
ano corrente perdeu apenas cerca de metade do que perdeu em igual periodo do
ano passado.

O Diario de Lisboa perde cerca de 1500 contos por més, dos quais 900

correspondem a encargos financeiros. Com as referidas medidas a situagdo tendera
a melhorar.
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O Diario de Noticias e A Capital, agora fundidos, pode vir a ser a grande empresa
jornalistica nacional. Perdem actualmente cerca de 12 000+3000 contos por més.
Tém trabalhadores a mais. A fusdo permitirda economias de escala e eficiéncia de
servigos.

O Século e o Diario Popular perdem cerca de 15 000+3000 contos por més.

O Século perdeu procura e tem trabalhadores a mais. Algumas vantagens advirdo
da fusao.

O Jornal do Comércio — em breve efectivamente suspenso — tira actualmente
apenas cerca de 6000 exemplares e vende metade. Cada jornal custa cerca de 25%.
A suspensdo da publicacdo do jornal permitird algumas poupancas. A parte
especializada da sua informacdo, a sua carteira de seguros e os trabalhadores
afectos aquela informacgao e a esta carteira transitardo para a Empresa Publica dos
Jornais Noticias e Capital.

2. Outras medidas que justificam a esperanca de novas redugdes de custos, além
da concentracdo das empresas, da sua reestruturacao financeira e do aumento do
preco dos jornais:

— A proibicdo do pluriemprego (ja decretada);
— O aumento do horario minimo de 36 horas (ja decretado);

— A criacdo do conselho dos gestores das empresas estatizadas, para
uniformizagdo de critérios e conjugacgdo de esforgos (ja criado);

— A concentracdo dos circuitos de distribuicdo numa empresa publica que preste
também servico de distribuicdo ao Estado (em preparagdo);

— A concentracdo numa ou mais empresas publicas dos circuitos de publicidade, a
partir de um mais amplo conceito de publicidade (controlo de consumos, difusao de
normas de higiene e educacao civica, etc.).

A RDP e a RTP, com o novo sistema de cobranca das taxas e o reajustamento
destas tém, em principio, assegurada a auto-suficiéncia financeira.

g) Reestruturacao dos circuitos publicitarios e de distribuicdo.
Vao ser elaborados projectos de:

— Uma lei reguladora da actividade publicitaria. A publicidade ndo pode resumir-se
a reclamar sabonetes; deve ser também um instrumento do Governo, e em geral
do sector publico, para orientar consumos e modelar comportamentos no dominio
da economia, da educacgao civica, da higiene e outros;

— Uma empresa publica em que se concentrem as empresas publicitarias que as
nacionalizagbes fizeram cair no sector publico e que englobe os circuitos
publicitarios dos jornais estatizados e respectivos trabalhadores;

— Uma empresa publica (ou duas, visto ndo haver sobre isso acordo dos

interessados) para a publicidade da TV (a partir de uma reestruturacdo da
Movierecord) e da radio.
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Esta empresa, ao contrario da primeira, destina-se ndo a produzir publicidade
(fazer filmes, cartazes, programas, etc.), mas a explorar comercialmente meios
publicitarios (aluguer de espago e tempo de antena, etc.).

h) Escola de comunicacdo social.

O projecto elaborado com a cooperacdo do MEIC apontava para uma escola de nivel
superior, a funcionar em dois cursos: um na Faculdade de Letras de Lisboa, outro
na Faculdade de Letras do Porto. Um ano de preparagdo comum a qualquer outro
curso e dois anos de preparagao especializada.

De um modo geral, os trabalhadores da comunicacdao social preferem que se
comece pela valorizacao dos actuais trabalhadores. Primeiro a reciclagem.

Um recente semindrio, com a presenca de um especialista francés, produziu
conclusdes que apontam no mesmo sentido.

O Governo entende que ndo deve abandonar-se a ideia de uma escola superior,
embora ela prépria possa comecar por um trabalho de valorizacdo dos actuais
trabalhadores.

A escola podera comecar a funcionar em Outubro de 1977.
i) Instituto de sondagens da opinido publica.
Reveste-se de enorme interesse e importancia.

Constituird uma sonda permanente no seio da opinido publica. O que o povo gasta,
0 que precisa, o que prefere, o que pensa, tudo isso podera ser objecto de
adequado apuramento e tratamento, para informacdo do sector publico e privado.
Representaréa um complemento do instituto da representacdo no dominio do
respeito da vontade popular.

j) Apoio a imprensa regional.

O Governo procedera, sem sujeicao a critérios politicos sectarios, a revisdo, dentro
das suas disponibilidades orgamentais, do esquema de apoio a imprensa regional ja
aprovado, tanto quanto possivel no sentido do reforco desse apoio.

Dedicard especial atencdo aos Orgdos de imprensa regional que veiculam
informacdo regional para os nucleos de emigrantes, sem deixar de tomar em conta
a utilidade social da informacao concretamente praticada.

Os grandes jornais estdao concentrados em Lisboa e Porto. Mas em muitas zonas da
provincia, como na emigracdo, a imprensa regional continua a ser o Unico veiculo
de intercomunicagdo. Acontece, porém, que a imprensa regional atravessa uma
grave crise, resultante da sua falta de quadros, da sua caréncia de informacdo e da
sua desactualizacdo em meios técnicos. Esta situagdo tem vindo a agravar-se com
0s constantes aumentos de custos de papel, da sobre carga salarial e do aumento
dos custos. de expedicdo e distribuicdo que, na sua quase totalidade, é feita
através dos CTT.

No espirito do despacho do anterior titular da pasta, que criou os Servigos de Apoio
a Imprensa Regional, a Secretaria de Estado da Comunicagdo Social estabelecera,
no prazo de trinta dias ouvida a Associacdo da Imprensa ndo Didria, um esquema
para a regularizagdo definitiva da expedicdo postal, quer no territério nacional, quer
para o estrangeiro.
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A Secretaria de Estado da Comunicacdo Social levara a cabo uma politica de
descentralizacdo tendo em vista a valorizacdo do papel desempenhado pela
imprensa regional.

Para o efeito:

— Promoverd a rectificacdo e racionalizacdo dos circuitos de distribuicdo;

— Incentivara a deslocacgdo para a provincia de meios técnicos e humanos;

— Apoiara a formacao e reciclagem dos trabalhadores da imprensa regional;

— Estimulara o reaparecimento de jornais de tradicdo democratica que cessaram a
sua publicacdo em consequéncia das perseguicdoes que lhes foram movidas pelo
regime fascista.

5.4 — Consideracébes finais

A Secretaria de Estado da Comunicacao Social, agora separada da Secretaria de
Estado da Cultura, serad reestruturada e dotada de uma lei organica que defina
claramente os seus objectivos, numa base tanto quanto possivel nao
intervencionista e o mais possivel distanciada da imagem do érgao de propaganda
da politica governamental que |he emprestou o anterior regime.

A Secretaria de Estado da Comunicagdo Social funcionara em sistema de vasos
comunicantes com os organismos paralelos dos restantes paises, em regime de
entreajuda e apertada colaboracdo, na linha dos programas do Conselho da Europa
e demais organismos internacionais de coordenagao das actividades do sector.

6 — Garantia da igualdade perante a lei

6.1 — E intencdo do Governo defender intransigentemente a legalidade
democratica, impondo a todos o cumprimento da lei. A liberdade carece de ser
compreendida e devidamente interpretada por aqueles que querem vivé-la e dela
desfrutar numa sociedade que se quer democratica e pluralista.

Pretendendo-se que essa liberdade seja usufruida por todos, o direito que a ela tem
cada um terminara onde o seu uso abusivo lesa igual direito dos restantes, no
quadro de uma normal vivéncia em sociedade.

Nesse sentido, o Governo ndo podera tolerar certas formas ditas de luta que se tém
vindo a generalizar. apesar de cairem claramente sob a alcada da lei penal, tais
como:

— Sequestro de pessoas;

— Retencdo ilegal de bens e mercadorias;

— Ocupacdes selvagens e ilegais de casas e propriedades;

— Destruicdo ou depredacgao de bens e lugares;

— Cedéncia gratuita de artigos destinados a venda, etc.

Instituida a autoridade legitima, o Governo constitucional demitir-se-ia das suas
funcdes se deixasse, sem intervengdao, que tais actos proliferassem, ameacando o
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equilibrio social e contribuindo para destruir o clima de seguranca absolutamente
necessario ao desenvolvimento.

6.2 — Outrossim importa:

a) Intensificar a acgao antiterrorista e anti-criminal genérica, cabendo ai um
importante papei as forcas de seguranca (PSP e GNR).

A onda terrorista que se tem acentuado nos ultimos tempos, com o rebentamento
de engenhos explosivos visando alvos de cariz politico, a vinganca pessoal e a vaga
de criminalidade que tem afectado a vida dos Portugueses, devera merecer das
forcas de seguranga uma resposta que se quer, que se exige, pronta e eficaz.

Na verdade, as forcas de seguranca competird responder aquilo que delas a
sociedade exige, na proteccdo as pessoas, as instituicbes e aos bens publicos e
privados através de:

— Participacdo no incremento de medidas dissuasoras — por acgdes de controlo —
e preventivas — pela pesquisa de informacdo;

— Reforco da eficiéncia dos meios de actuacdo, quer materiais quer humanos;

— Participagdo no desenvolvimento de uma intima cooperagcdo com a Policia
Judicidria e a Policia Judicidria Militar, a quem compete, neste momento, a
investigacdo de muitas das ocorréncias em que, de inicio, as forgas de seguranga
sao chamadas a intervir.

b) Defender intransigentemente a autoridade democratica e o prestigio dos agentes
das forgas de segurancga.

Participantes na garantia indispensavel da ordem e das liberdades democraticas, as
forcas de seguranca de modo algum se pretendem repressivas como norma, mas
tém, por obrigacdo da missdo que lhes esta confiada, de defender a sociedade dos
desvios de alguns dos seus elementos, os principios de convivéncia social e as leis
dimanadas dos poderes constituidos.

O cidadao deve colaborar, exigir e respeitar.

O agente ndo podera nem devera tomar uma atitude passiva face a infraccdao da
regra ou principio, como ndo devera abusar da autoridade que Ihe é conferida.

c) Desenvolver as relagdes de confianga, respeito e cooperagao entre os agentes
das forcas de seguranca e o publico.

S6 de um perfeito entendimento entre forcas de seguranca e publico podera
resultar um trabalho eficiente em ordem a concretizacdo das missbes que
competem aquelas forgas.

Este entendimento pressupde relagdes de mutua confianca e respeito e de
cooperagdo entre os agentes e o publico que lhes cabe servir.

Para que estes objectivos sejam plenamente atingidos, ha que exercer esforcos de
ambos os lados, agentes e publico, que passam por:

1. No que respeita as forcas de seguranga:

— Seleccao rigorosa e instrucdo adequada do pessoal;
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— Honorarios compensadores das dificuldades do servico, do risco e das
responsabilidades que aos agentes sao exigidas;

— Eficaz responsabilizacdo sempre que se verifique qualquer desvio da linha de
actuacao que lhe for definida.

2. No que respeita ao publico:

— Respeito pelas leis e acolhimento do conselho ou ordem legitima dos agentes da
autoridade;

— Consciencializagdo para ver no agente da autoridade alguém disposto a auxilia-lo
e com quem deve colaborar no cumprimento das leis e na manutencao da ordem e
tranquilidade publica;

— Estabelecimento de um ambiente de confianga.

d) Desenvolver a capacidade de intervencgao, isolada ou coordenada, das forcas de
seguranca, dos bombeiros, do Servico Nacional de Ambulancias e outros
organismos com vocacao para o apoio as populagoes.

As forcas de seguranca compete uma missdo de apoio a populagdo que se pretende
ver desenvolvido, quer isoladamente, quer em coordenacdo com outras instituicoes.

Estdo neste caso:

— O apoio prestado ao Servico Nacional de Ambulancias, em colaboragdo estreita
com os bombeiros, no desenvolvimento de uma rede de socorros espalhada pelo
Pais e cada vez mais ramificada, de modo a servir ndo s6 os meios suburbanos e as
vias rodoviarias mas sobretudo as populagbes rurais;

— A protecgdo contra os incéndios;
— O socorro em caso de calamidade publica.
7 — Condicgao feminina

7.1 — N&o se julgou ainda oportuno criar uma Secretaria de Estado da Condigdo
Feminina, mas pretende-se dar novo vigor a intervencdao da Comissdo da Condicao
Feminina, até agora integrada no Ministério dos Assuntos Sociais, a comecar pela
sua colocacdo na dependéncia da Presidéncia do Conselho.

Nesse sentido, a principal preocupagdo sera introduzir na legislagdo ordinaria e na
pratica corrente os principios que decorrem dos artigos 13.°, 36.°2, 52.°, alinea c),
51°, 54°, alinea e), e 67.° a 69.° da Constituicdo.

7.2 — Para tanto, além das accdes a empreender no ambito dos demais Ministérios
(e, antes dos demais, nos da Justica, dos Assuntos Sociais e do Trabalho), por
dependerem da sua competéncia especifica, e que constam dos respectivos
programas, o Governo propoe-se:

a) Reestruturar, no sentido de uma maior eficacia os meios de intervencdo e de
accao da Comissdo da Condicdao Feminina;

b) Promover a colaboracdo de todos os Ministérios e departamentos do Estado no
desenvolvimento de uma accao conjunta ou coordenada que promova a melhoria
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da situagdo e condigdo da mulher na sociedade portuguesa, de forma a concretizar
rapidamente a abolicdo de todas as discriminacdes em funcdao do sexo que ainda
subsistem nas leis e na vida social;

c) Instalar a escala nacional o servico de planeamento familiar através dos centros
de salde e hospitais, simultaneamente com o desenvolvimento de campanhas
publicas de esclarecimento;

d) Reforcar a accao dos organismos de proteccao a familia, a mulher e a crianga;
e) Tomar medidas concretas para proteger a mulher da exploracdo especifica de
que ainda é vitima, em virtude da prostituicdo e de outras formas de exploracao

comercial, que atentam contra a liberdade e dignidade da mulher, tendo em conta,
nomeadamente, as resolugdes da Conferéncia Internacional do México.
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B) Planear e reorganizar a economia

1 — O Plano, instrumento democratico do projecto socialista

1.1 — No contexto da construcdao do Estado Democratico, o Plano constitui o
instrumento por exceléncia do projecto socialista.

Deste modo, o Plano serd o quadro de referéncia fundamental utilizado pelo
Governo:

— Como meio de organizagdo e funcionamento da actividade econdémica;

— Como espaco de intervencao concreta dos cidaddos na definicdo das suas
necessidades e aspiracbes, mediante urna ligacdo dindmica entre as unidades
produtivas (designadamente as do sector publico), a administragdo publica, as
regides, autarquias e comunidades locais, as varias organizacdes sindicais e
patronais e outras, na construcao das solugdes que garantam «o desenvolvimento
harmonioso dos sectores e regides, a eficiente utilizacdo das forgas produtivas, a
justa reparticao individual e regional do produto nacional, a coordenacdo da politica
econdmica com a politica social, educacional e cultural, a preservacao do equilibrio
ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do Pais» (artigo 91.°, n.0 2,
da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Assim, o Plano permitird escalonar prioridades, traduzindo e compatibilizando os
interesses dos varios grupos sociais, e organizar a combinacdo de recursos
produtivos necessarios para atingir os objectivos democraticamente fixados.

Através do Plano se programara, com caracter imperativo, a actividade das
empresas que hoje se encontram na 6érbita do sector publico e se demarcara
concretamente o campo de acgao da iniciativa privada, criando-lhe os objectivos
adequados a sua orientacdo no sentido da politica definida.

Trata-se, afinal, de encontrar uni método eficiente para os Portugueses controlarem
e influenciarem o seu préprio futuro, em vez de se resignarem passivamente a um
destino imposto por mecanismos que os ultrapassam.

Finalmente, o Plano devera servir para reanimar a iniciativa publica e privada na
producdo e no investimento, marcando a primeira metas de consecugao
obrigatdrias e responsabilizando as unidades produtivas pelo seu cumprimento,
exigindo ao sector privado o respeito por critérios de prioridade, apreciando os
respectivos projectos e concedendo facilidades (crédito, incentivos fiscais, apoio
técnico, formacgdo profissional dos trabalhadores, colocagcdo de produtos, absorcdo
de pequenas poupangas, etc.), sempre que forem respeitados objectivos sociais
previamente definidos (emprego, localizacdo, independéncia do exterior, etc.).

1.2 — A Constituicdo prevé os seguintes niveis de formulacdo do Plano, que o
Governo concretizara para submeter a aprovacdo da Assembleia da Republica:

a) Plano a longo prazo, definindo os grandes objectivos da actividade econdmica e
social de acordo com o modelo de desenvolvimento proposto para a construcao de
uma economia de transicao;

b) Plano a médio prazo (em principio para o periodo de legislatura, deduzido o

tempo necessario a sua preparagao), contendo os programas de accao globais,
sectoriais e regionais;
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¢) Planos anuais enquadrando a actividade fundamental do Governo e integrando o
Orcamento Geral do Estado para o mesmo periodo.

Embora limitado pelas caréncias institucionais existentes, o Governo desenvolvera
desde ja as acgOes e medidas de politica que procurem iniciar de imediato um
processo de planeamento permanente e integrado. Para tanto definird e apreciara
normas de seleccdo dos investimentos publicos de acordo com as prioridades
sociais estabelecidas no Programa do Governo, bem como estabelecerda e fara
executar normas de funcionamento do sector publico produtivo e de
enquadramento do sector privado que respeitem os objectivos sociais e sectoriais
definidos. Concomitantemente, o Governo acelerard os estudos de base
indispensaveis a elaboracdo do projecto do sistema e orgénica de planeamento a
apresentar a Assembleia da Republica.

Dentro deste contexto, o Governo submetera a Assembleia da Republica as
seguintes medidas politicas de planeamento:

— Até 15 de Outubro, o projecto de definicdo institucional das estruturas de
elaboragdo e execucdao do Plano, que, nos termos previstos na Constituicdo, sera
coordenado por um Conselho Nacional do Plano;

— Até 15 de Novembro, o projecto do Plano para 1977, no qual sera integrado o
Orcamento Geral do Estado;

— Até 15 de Janeiro de 1977, o projecto de delimitacdo das regides-plano e a
estrutura dos 6rgdos de planificagdo regional que as integram;

— Até 15 de Maio de 1977, o projecto do Plano a médio prazo, para o periodo de
1977-1980, que incluird a eventual revisdo do Plano para 1977;

— Até 15 de Outubro de 1977, o projecto do Plano a longo prazo, definindo no
horizonte dos anos oitenta as grandes opgdes e alternativas para o
desenvolvimento da sociedade portuguesa.

Ao tragar tal programa de acgdo tem-se a consciéncia de que se vai exigir dos
servigos, dos 6rgaos de participagdo e do proprio Governo um esforgo excepcional.
Reconhece-se, porém, que tal é indispensavel para sair da crise econdmica por via
democratica e construir a transicdo para o socialismo.

2 — Modelo de desenvolvimento

2.1 — Na situacao actual do desenvolvimento das forcas produtivas portuguesas e
da distribuicdo dos frutos da actividade econdmica pelas varias camadas

da populagdo ndo se encontram garantidos padrées minimos de satisfacao das
necessidades e aspiracdes da maioria dos portugueses, mesmo a nivel basico. A
organizacao actual da economia afasta-se da preocupacdo fundamental de
proporcionar a populagdo ndo sé meios de subsisténcia, mas também a
possibilidade de viver melhor e de modo diferente. Paralelamente, o funcionamento
irracional do sistema traduz-se no desvio de recursos para a producao e importagao
de bens ndo essenciais, beneficiando grupos minoritarios — enquanto se encontram
insatisfeitas necessidades basicas fundamentais, nomeadamente no campo da
alimentacgdo, da saude, da habitacdo, da educagao, da seguranga social, etc.

Dai a necessidade de se caminhar seguramente para um novo modelo de
desenvolvimento da sociedade portuguesa, menos dependente dos mecanismos

24



cegos do mercado e do lucro e mais propicio a reorientacdao da producdo e dos
consumos segundo as prioridades estabelecidas pelo planeamento democratico.

O Governo, ao apresentar o seu Programa tem, portanto, presente a necessidade
de um novo modelo. para uma economia de transicdo rumo ao socialismo, no
quadro do Estado Democratico.

Trata-se de um desafio a que ndao podemos deixar de responder, ja que representa
a vontade inequivoca do povo portugués, democraticamente expressa nas trés
eleicbes livres realizadas apos o 25 de Abril e consignada na Constituicdo da
Republica.

As grandes metas a obter a longo prazo, mas a prosseguir desde ja através de toda
a acgdo governativa e que caracterizarao basicamente o novo modelo, sao:

— O exercicio democratico do poder pela e para a maioria da populagdo
trabalhadora (artigos 2.° e 80.° da Constituicdo da Republica);

— A regulagdo da economia realizada através do planeamento, sem no entanto se
rejeitar a existéncia do «mercado» com funcdes de orientacdo das decisbdes
econdmicas, subordinadas, no entanto, aos grandes objectivos politicos
democraticamente definidos;

— A socializagao dos principais meios de produgao (artigo 80.° da Constituicao da
Republica);

— A maior igualdade na satisfacdo das necessidades da populacdo em geral, e nas
condigdes materiais oferecidas a todos os cidadaos.

A realizacdo destes objectivos é gradual, objecto de realizagdo por fases sucessivas
e progressivamente mais avangadas, ja que a via democratica que defendemos
supde que a maioria da populagdo assuma conscientemente o projecto deste
modelo e ao mesmo tempo que se prepare para exercer o poder efectivo em
estruturas sociologicamente complexas como sdo as sociedades contemporaneas.

No plano econdmico, o novo modelo terd como objectivos:

— O combate ao desemprego e a obtencdo do pleno emprego como situagao
desejavel e normal da economia, através do aproveitamento integral dos recursos
humanos nacionais;

— O desenvolvimento orientado para a satisfacdo das necessidades sociais,
privilegiando os consumos colectivos e a satisfacdo das necessidades basicas da
populacao;

— A obtencdo de elevado grau de independéncia em relacdo ao exterior, sem
pretensdo de autarcia, sem perda de eficiéncia econdmica e de qualidade da vida.

Estes objectivos significam a rejeicdo das bases de recuperacdao capitalista e
supdem que colectivamente sejam aceites novos padrdes de vida, mais humanos e
mais justos, e a eliminacdo de situagdes de privilégio em favor de condigoes
generalizadas de mais bem-estar e riqueza.

A fase de transicdo significa o inicio das reformas que permitam apontar aos
objectivos finais.
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O Governo considera que se verificam, entretanto, condicbes para efectivar, em
Portugal, a construcdo histérica de uma economia de transicdo e pretende desde a
primeira hora dar inicio a sua concretizagdo.

O Governo considera que estdo reunidas condigdes potenciais para efectivar, em
Portugal, a construgdo histéorica de uma economia de transicdo desde que se
promova e consolide:

— A socializagdo dos sectores bdsicos numa dimensdao que ja efectivou a rotura
irreversivel com o sistema tradicional, e que representa um poderoso instrumento
gue um Governo de esquerda ndo deixara de utilizar, em principio sem necessidade
de novas nacionalizacOes;

— A possibilidade de concretizar e efectivar os mecanismos reais do planeamento
descentralizado e participado, o que sera feito de imediato;

— A experiéncia de intervencdo dos trabalhadores na gestdo e controlo de unidades
produtivas, criando condicdes a existéncia de um amplo sector de propriedade
social.

A possibilidade de caminhar seguramente na construcdo da economia de transicao
supOe entretanto a reestruturacdo da actividade econdmica e a regularizagdo e
estabilizacao das relagdes de trabalho, como se refere em seguida, num quadro de
disciplina financeira e aceitacao de novos padroes de vida.

3 — Reorganizar a actividade econémica

Concretizar o novo modelo de desenvolvimento sera tarefa essencial do Plano, mas
para ela contribuird decisivamente:

— A actuacado organizada do sector publico;
— A reanimacdo da iniciativa econdmica privada;

— A extensdao progressiva de formas de propriedade social, designadamente as
cooperativas e as empresas em autogestdo;

— O correcto aproveitamento do investimento directo estrangeiro.
3.1 — Consolidar o sector publico

O sector publico empresarial, que hoje ja ocupa lugar dominante na economia (&
responsavel por 50% da formacdo bruta de capital e por cerca de 25% do valor
acrescentado da producdo interna), tem uma enorme influéncia potencial na
recuperagao econémica, que tera de ser aproveitada ao maximo.

Para o efeito, o Governo garantira a reestruturacao dos sectores nacionalizados de
forma a conseguir uma coeréncia global do sector publico e a sua progressiva
socializacdo, o que supGe que sejam definidas formas de intervengcdo econdmica
por parte dos trabalhadores e definidas metas sociais globais.

A aplicacdo das Bases Gerais do Regime das Empresas Publicas, recentemente
publicadas, assegurara as unidades do sector publico uma ampla autonomia dentro
do quadro que lhes for tracado pelos planos nacionais e sectoriais.

A politica das empresas publicas devera obedecer a certos principios gerais, de que
se salientam os seguintes:
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a) Serdo apresentados e aprovados objectivos financeiros para cada empresa, por
forma que se obtenha o indispensavel equilibrio;

b) Os precos praticados pelas empresas deverdo ser fixados por forma a cobrirem
os custos de producao de cada bem ou servigo produzido; a imposicao pelo Estado
de precos inferiores aos custos, em casos de justificacdo social, forcando a empresa
a ter actividades ndo rendiveis, serdo limitados e bem identificados, devendo a
empresa ser compensada através de financiamentos especiais;

e) Os programas de investimento serdo aprovados de acordo com os planos
tracados para o sector e os objectivos globais e devem, salvo no caso de se tratar
de grandes infra-estruturas sociais, apresentar uma taxa minima de rentabilidade;

d) A aplicacdo dos excedentes das empresas sera também objectivo de
regulamentacdo especial, criando-se diversos fundos (de obras sociais, de reservas)
e regulando-se o auto-financiamento através da obrigatoriedade de participacdo da
empresa no financiamento do Fundo Nacional do Desenvolvimento Econémico.

Este organismo — o Fundo Nacional do Desenvolvimento Econémico — integrara
progressivamente os fundos autdnomos sectoriais existentes, ocupar-se-a& das
operacdes respeitantes ao investimento produtivo realizado pelas empresas
publicas e do financiamento de outros investimentos (mesmo de empresas
privadas), considerados fundamentais a execucdo do Plano.

Neste dominio, o Governo promovera a efectivacdo das medidas necessarias a
concretizacdo da politica geral enunciada, designadamente, a curto prazo, as
seguintes:

— Institucionalizacdo até 15 de Outubro da carreira de gestor publico, com a
definicdo de garantias e responsabilidades do seu estatuto, e promocdo de
programas de formacao e reciclagem;

— Estabelecimento no prazo maximo de seis meses de normas de gestdo das
empresas publicas, designadamente:

e Normalizacdo da contabilidade das empresas;

e Definicdo de normas a observar na elaboracdo dos relatérios e contas das
empresas publicas;

e Introducao de um sistema de informacdo e gestao;

— Definicdo dos critérios de gestdo financeira relativos a determinagao de custos,
remuneracoes dos factores, designadamente de capitais publicos, e aplicacdo de
excedentes;

— Apoio e dinamizagcdo da apresentacdo dos programas de investimentos das
empresas publicas de acordo com objectivos prioritarios e sectoriais estabelecidos
pelo Plano;

— Definicdo de contratos-programa para as empresas publicas funcionando em
areas prioritdrias da politica econdmica ou empenhadas na consecucdao de
objectivos sociais e econdmicos definidos pelo Plano.

O Governo promulgara os estatutos das grandes empresas publicas nacionalizadas

ainda ndo publicados e pora imediatamente em funcionamento o Instituto de
Participacao do Estado, cujos estatutos foram ja aprovados.
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3.2 — Dinamizar e enquadrar o sector privado

Nos termos da Constituicdo, a iniciativa econdmica privada pode exercer-se
livremente enquanto instrumento de progresso colectivo, cabendo ao Governo criar
as condicdes que assegurem o seu enquadramento e subordinacdo aos objectivos e
orientagdes gerais definidos no @mbito do Plano.

Tendo em conta a situagdo concreta da economia portuguesa, a formula de
transicao constitucionalmente consagrada, embora reservando a propriedade dos
principais meios de producdo aos sectores publico e cooperativo, reconhece a
necessidade de uma iniciativa privada valida e eficiente, como agente do
desenvolvimento econémico nos sectores que por lei ndo lhe estejam vedados.

Neste contexto, o Governo dard prioridade e promovera, nomeadamente, as
seguintes medidas:

— Propor a Assembleia da Republica até 15 de Outubro a definicdo clara dos
sectores basicos em que serd vedada a actividade as empresas privadas (artigo
85.°, n.% 2, da Constituicao);

— A adopcao de medidas que garantam o restabelecimento da confianca e a
retoma do investimento, dando execugcdao, nomeadamente, a recente decisdo do
Conselho da Revolugdo quanto ao pagamento das indemnizagbes por
nacionalizacdes em termos de interesse social;

— A revisdo nos prazos ja previstos na lei reguladora da intervencdo governamental
nas empresas privadas, a luz das regras e dos critérios restritivos constantes do
Decreto-Lei n.0 422/76, de 29 de Maio, em ordem a cessacdo de algumas
distorcbes que afectam o funcionamento do mercado, em sectores em que a
iniciativa privada é dominante:

— O estabelecimento, no quadro do plano anual, de uma politica clara e precisa de
precos que, respeitando os interesses do consumidor, permita o equilibrio
financeiro das empresas e assegure a sua viabilidade econdémica;

— A adopgao de facilidades de crédito, beneficios fiscais, apoio técnico e formagdo
profissional e outros incentivos, em relacdo as empresas que respeitem os
objectivos prioritéarios do Plano no que se refere a bens e servigos, nivel de
emprego, implantagao regional e demais critérios de interesse econdémico-social
que venham a ser definidos;

— A melhoria dos instrumentos de apoio as pequenas e médias empresas,
designadamente através da transformacao do actual Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas, em ordem a real viabilizacdo econdmica das unidades
produtivas assim qualificadas;

— Entrada em vigor em 1977 de um plano nacional de contabilidade e fixacdao de
regras sectoriais uniformes quanto a estrutura financeira das empresas.

Todas estas medidas e outras que a realidade va revelando necessarias se integram

no indispensavel enquadramento do sector privado dentro dos objectivos do Plano e
do instituto do controlo de gestdo pelos trabalhadores da institucionalizacado.
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3.3 — Fomentar o sector de propriedade social, nomeadamente o sector
cooperativo

Tendo em conta o disposto na Constituicdo (artigos 89.° e 90.°), o Governo
promovera a normalizacdo das condicGes de uso e acesso a propriedade dos meios
de producdo e da gestdao corrente das empresas actualmente geridas por unidades
colectivas de trabalhadores ou que revistam a forma de cooperativas de
trabalhadores, em consequéncia do abandono das unidades de produgdo por parte
dos respectivos empresarios.

Concomitantemente, o Governo fomentara e apoiara novos empreendimentos que
venham a surgir dentro do respeito pelas normas constitucionais e que revistam
formas de propriedade social, nomeadamente as cooperativas ou empresas em
autogestao.

Para tanto, o Governo promovera até ao termo de 1976:

— A publicagdo de legislacdo com vista a definicdo do estatuto da propriedade
social e a justa regularizacdo das situagoes existentes;

— A criacdo de uma entidade encarregada de incentivar as unidades produtivas de
tipo cooperativo ou em autogestdo e coordenar o apoio a prestar-lhes pelos érgaos
competentes;

— A definicdo de critérios de prioridade na atribuicdo de créditos, assisténcia
técnica e outros apoios por parte das diversas entidades publicas;

— A articulagdo com o processo de planeamento global, sectorial e regional,
através da celebracdo de contratos ou protocolos convenientes.

Nomeadamente no que se refere ao fomento do cooperativismo, o Governo
assegurara todo o estimulo possivel as iniciativas cooperativistas, sob a unica
condicdo de que respeitem o ideal cooperativo e os principios que o informam,
definidos pela Alianga Cooperativa Internacional, entre nés difundidos por Anténio
Sérgio e finalmente integrados no texto constitucional.

A fim de evitar a dispersao de esforgos, sera constituida, junto do Ministro de
Estado, uma comissdo encarregada de proceder ao inventario das iniciativas e
realizagGes concretizadas ou em curso e a conjugacao dos respectivos esforgos.

3.4 — Regular o investimento estrangeiro

De acordo com a Constituicdo e subordinada a um dos principais fundamentais em
matéria de politica global — o de promover a independéncia nacional — o Governo
protegera o investimento directo estrangeiro, desde que adequado aos objectivos
definidos pelo Plano e salvaguardados os interesses nacionais, no quadro disciplinar
ja instituido pelo Cdédigo do Investimento Estrangeiro.

Na aprovagdo de novos investimentos estrangeiros, o Governo tera em atencédo as
possibilidades de integragdo em espagos econdmicos mais amplos (integragdo
europeia, por exemplo) e de diversificacdo da dependéncia externa.

Dentro desse quadro de orientacdo global, o Governo procurara ainda promover os
projectos de investimento externo que tenham contribuicao relevante para a sua
politica de apoio ao pleno emprego, ao aumento da capacidade produtiva nacional e
a0 acesso a mercados externos e ainda os que permitam o acesso a tecnologias de
gue o Pais ndo dispunha.
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O Governo fomentara o estabelecimento de um novo clima de confianga por parte
do investidor estrangeiro, mas ndo tolerara os investimentos que, como no
passado, recorriam a exploragao dos recursos humanos nacionais.

Para a concretizacdo da sua politica, o Governo adoptara as seguintes medidas:

— Execucado e aplicacdo imediata da lei do investimento estrangeiro (Decreto-Lei
n.° 236/76, de 6 de Abril), fazendo respeitar os direitos, garantias e estimulos ali
consignados;

— Regulamentagdao da mesma lei, até 15 de Novembro, dando o necessario
desenvolvimento ao tratamento contratual previsto que permitira consignar de
forma mais efectiva as garantias dadas aos investidores que aceitem realizar os
seus projectos no quadro estabelecido pelo Plano e se subordinem aos objectivos
da politica nacional de desenvolvimento;

— Accionamento, até ao termo de 1976, do Instituto do Investimento Estrangeiro,
ja previsto na lei, e concretizacdo das demais acgdes institucionais necessarias ao
acompanhamento e orientagdo dos novos investimentos.

4 — Regular e estabilizar as relagoes de trabalho

A construcao do novo modelo requer que sejam reguladas e estabilizadas as
relacdbes de trabalho, como suporte da actividade produtiva, em termos
progressistas e responsaveis, criando as condicdes para um clima de trabalho
produtivo e paz social.

Do mesmo modo é inadidvel a regulamentacdo do exercicio do direito dos
trabalhadores ao controlo democratico da gestdo, nos termos consignados na
Constituigao.

4.1 — Desenvolver novas relacbes de trabalho

As conquistas legitimas dos trabalhadores serao consolidadas e desenvolvidas pelo
Governo. Mas requer-se que a satisfacdo dos direitos correspondam formas
responsaveis de relagdes de trabalho.

A estabilizacdao dessas novas formas de relacao de trabalho exige a reformulacao da
legislacdo do trabalho, tornando-a coerente com a defesa dos direitos
fundamentais, as regras basicas de funcionamento das actividades produtivas e
consagrando a intervencdo dos trabalhadores e respectivas organizacdes no debate
politico em esferas que lhe sdo proprias.

No ambito dessa reformulagdo, o Governo promoverd, apos consulta e discussdo
com as organizacoes de trabalhadores e entidades patronais, as seguintes medidas:

— Proposta de revisao da legislacdo sindical, a submeter a Assembleia da Republica
até final de 1976, revogando a chamada Lei da Unicidade e assegurando formas
democraticas de constituicdo e actividade das organizagdes sindicais, como forma
de preservar a unidade do movimento sindical, dentro do espirito do artigo 52.° da
Constituicdo;

— Até 15 de Outubro, apresentacdao a Assembleia da Republica de um projecto de
revisdo da Lei da Greve a luz dos principios constitucionais;
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— Até 15 de Outubro, elaboracdo de projectos legislativos sobre trabalho
doméstico, trabalho rural e trabalho de estrangeiros;

— Até 30 de Outubro, elaboracdo de projectos de alteracdo das normas vigentes
em matéria de contratagdo colectiva e de (contratos a prazo) regulamentagdo do
prazo de duracao dos tratos individuais e colectivos;

— Até 30 de Outubro, revisdo da legislacdo em vigor sobre despedimentos com
justa causa a luz da experiéncia colhida no decurso da aplicacdao da lei vigente;

— Até fins de 1976, revisdo, a luz dos principios constitucionais, da legislacdo
relativa ao contrato individual de trabalho, as associacdes sindicais e patronais, a
seguranga no trabalho e ao risco profissional;

— No prazo de seis meses, reformulacdo das estruturas e servicos ligados a
actividade do Ministério do Trabalho, designadamente a reorganizacdo da Inspecgao
do Trabalho, a integracdo dos tribunais do trabalho e respectivos magistrados no
Ministério da Justica, a criacdo de um tribunal de conflitos colectivos de trabalho e a
consolidacao da accdo das comissdes de conciliacdo e julgamento.

O Governo encarara ainda com particular atencdo as accdes que permitam a
efectivacdo do principio da educacdo permanente no campo profissional com vista
ao desenvolvimento cultural e a valorizacdo dos trabalhadores.

O Governo assegurara ainda, e prioritariamente, a accdo das organizagbes de
trabalhadores e entidades patronais nas estruturas de preparacao e controlo de
execucao do Plano e no Conselho Nacional de Rendimentos e Precos.

4.2 — Regular o exercicio do «controlo» de gestdo

Em cumprimento do disposto na Constituicdo, o Governo procedera a imediata
institucionalizacdo do controlo de gestdo, como forma de intervencdao dos
trabalhadores na vida das empresas.

Para o efeito, o Governo elaborara, até 15 de Outubro, um decreto-lei ou projecto
de lei consoante obtenha ou ndo autorizacdo legislativa da Assembleia da
Republica, regulador do exercicio do controlo de gestdo, em obediéncia aos
seguintes principios:

— O exercicio do controlo de gestdo compete, em cada empresa, a respectiva
comissao de trabalhadores, democraticamente eleita com salvaguarda da funcao e
da accdo especifica dos sindicatos;

— No exercicio do controlo de gestdo sera garantido as comissées de trabalhadores
0 acesso, de forma organizada e regular, a toda a informacao sobre a actividade da
empresa, com excepcao dos segredos de natureza tecnoldgica;

— O controle de gestdo visara a salvaguarda dos interesses dos trabalhadores e da
sua intervengdo democratica na vida da empresa, com o objectivo do
desenvolvimento da respectiva actividade produtiva e sem prejuizo da actividade
normal dos érgdos de gestdo;

— No sector publico e de propriedade social poderdo criar-se formas mais

avancadas de participacdo dos trabalhadores na gestdao das empresas, de natureza
experimental relativamente a futuras solugGes autogestionarias.
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O controlo de gestdo deverd constituir um instrumento importante para a
concretizacdo de exercicio dos direitos dos trabalhadores, para o controlo social da
economia e o desenvolvimento de producao, ndao devendo ser, em caso algum, um
elemento que contribua para a deterioracao do ambiente de trabalho, a divisao dos

trabalhadores, a desorganizacdo da vida das empresas ou a reducdo da
produtividade.
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C) Assegurar a estabilizacdo financeira indispensavel a recuperacdo econdémica

1 — A crise e o restabelecimento do equilibrio da economia

1.1 — O Pais atravessa grave crise financeira, com grandes desequilibrios do sector
publico, das empresas e da balanca de pagamentos, correspondendo-lhe uma
dramatica queda da taxa de poupanca nacional (que passou de 23% do produto
nacional em 1973 para 4% em 1975).

Em termos globais, a par da queda do produto nacional (menos 3% em 1975),
assistiu-se nos ultimos anos a um desvio de recursos do investimento e das
exportagbes para o consumo publico e privado. E 1975, o consumo total
(abrangendo o consumo publico e o consumo privado) foi mesmo superior ao
produto nacional; esta situacdo so6 foi possivel devido ao grande défice externo que
se verificou.

Quer dizer: consumiu-se mais do que se produziu e esse aumento de consumo
(consequéncia do aumento subito da populagcdo e dos novos termos de
redistribuicdo dos rendimentos) foi sustentado pelos recursos que deixaram de se
investir e pelas reservas gastas para financiar o deficit externo.

Convira ter presente que, em dois anos, 1974 e 1975, e em termos reais (isto &, a
precos constantes de 1970), o consumo total aumentou 15%, enquanto o
investimento caiu 40%.

As reservas de ouro e divisas diminuiram no mesmo periodo.

1.2 — Ha que inverter rapidamente as tendéncias apontadas.

E, se é certo que, nos meses mais recentes, se verificou ja uma certa recuperagao
da producao e da poupanca, a crise estd longe de estar debelada, justificando
muitas preocupacgdes e adequadas medidas.

A consequéncia de tudo isto, elemento essencial de uma politica econdmica
ajustada a grave situagcdo que este Governo herda, consiste na austeridade e
estabilizacao financeira.

Trata-se de um verdadeiro imperativo nacional.

Os sacrificios que serdo pedidos, e que se procurara distribuir de forma justa, ndo
se destinam a operar qualquer recuperagdo capitalista, mas sim a consolidar a via
de transicdo para o socialismo, ja caracterizada.

Os objectivos dessa politica de estabilizagdo financeira sdo os seguintes:

a) A atenuagdo dos desequilibrios financeiros dos agentes econdémicos (Estado e
empresas) e muito especialmente a contencdo do défice externo em termos que

permitam salvaguardar a independéncia nacional;

b) O aumento da poupanca gerada na economia, como base em que assentara a
acumulacdo do capital, de que depende o nosso desenvolvimento futuro.

2 — Equilibrar a balanca de pagamentos

A nossa balanga de pagamentos apresentou em 1974 um défice: de 16 milhdes de
contos e em 1975 de 27 milhdes (7% do produto nacional). Em 1976 ronda ja os
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24 milhdes e sera, portanto, superior ao de 1975. Entretanto, cerca de um tergo
das reservas de ouro esta ja afecta a garantia de empréstimos externos.

2.1 — Expansdo das exportacdes e contencdo das importacoes

Para além das medidas de politica comercial desenvolvidas no capitulo sobre
comércio externo, o Governo promovera a adopgao, nomeadamente, das seguintes
medidas:

a) Revisdo (até 15 de Novembro) do regime da sobretaxa de importacdao e do
imposto de transacgdes, a fim de, por forma articulada, operar a contencdao da
importagdo de bens me nos essenciais (sobre este ponto o Governo apresentara,
oportunamente, a Assembleia urna proposta de lei ou um pedido de autorizagdo
legislativa);

b) Conclusdo dos estudos e eventual adopgdao de medidas adequadas (até fim de
Novembro), nomeadamente a da exigibilidade de depodsito bancario prévio a
realizacdo de importacdes de bens menos essenciais, as quais serdo acompanhadas
de severa limitagdo na concessdo de crédito a importagoes desse tipo;

c) Revisao das condicdes de vendas a prestacdes de bens de consumo duradouro;

d) Adopcdao de medidas de incentivo a producdo de bens nacionais
(designadamente pela via dos precos, do crédito e taxas juro bonificadas),
substituindo importagoes (até ao fim de Dezembro);

e) Concessdao ao Banco de Portugal de poderes para controlar efectivamente a
execugao dos orgcamentos cambiais de organismos do sector publico (até ao fim de
Outubro);

f) Elaboracdo de um orgcamento cambial para o conjunto do sector publico,
permitindo programar melhor no tempo as importacdes (a realizar até 15 de
Novembro);

g) Estabelecer, sob a direccdo do Ministério do Comércio, um plano discriminado de
compras de bens essenciais ao estrangeiro (até ao fim de Novembro);

h) Em aditamento as medidas recentemente decretadas de poupanga de energia,
promulgar novos esquemas restritivos do consumo de combustivel (até ao fim do
ano);

i) Fixacdo do montante maximo de divisas a atribuir para a importacéo de certos
bens de consumo duradouro menos essenciais, com a possibilidade de conceder,
para além dos resultados do rateio daquele montante pelas empresas, um adicional
de divisas correspondentes aos acréscimos anuais de exportagdo que as empresas
consigam realizar.

2.2 — Invisiveis correntes
Para reduzir as despesas com invisiveis correntes impde-se:
a) Incentivar a utilizagdo de meios de transporte nacionais, maritimos e aéreos,

para diminuir o dispéndio de divisas com fretes de transporte (veja o capitulo sobre
transportes);
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b) Divulgar e tornar operacionais os esquemas introduzidos o VI Governo para
proteger a poupanga dos emigrantes (depositos em moedas estrangeiras e crédito
a habitagdo).

2.3 — Regulamentacao cambial
Neste dominio o Governo compromete-se:

a) A rever e codificar as disposicGes legais vigentes em matéria de operagoes
cambiais ligadas a transaccdes de mercadorias, invisiveis correntes e capitais, por
forma a adaptar e unificar a legislagao dispersa e a permitir um melhor controlo por
parte do Banco de Portugal (até ao fim de Marco de 1977);

b) A criar formas adequadas de controlo regular dos valores de facturagdao de
mercadorias importadas e exportadas, com maior peso no volume total de
transaccGes com o exterior (até ao fim do ano);

c) A reforcar o sistema pelo qual os bancos encaminhem o financiamento das
importacdoes de bens de equipamento para as linhas de crédito concedidas pelos
paises exportadores a algumas instituicbes de crédito portuguesas, tomando
obrigatéria a utilizacdo desses créditos ou impondo a obtencdo de crédito de
fornecedores estrangeiros em boas condicGes (até ao fim de Outubro);

d) A fixar prazos maximos para os créditos concedidos aos compradores
estrangeiros por em presas nacionais exportadoras, distinguindo os tipos de bens
(até ao fim do ano);

e) A controlar mais estreitamente as despesas com invisiveis correntes,
nomeadamente as transferéncias privadas para o estrangeiro, as contas das
agéncias de viagens, as transferéncias para o pagamento de royalties e comissoes.

2.4 — Financiamento do défice da balanca

Um défice de caracter estrutural como o nosso e com a dimensdo que actualmente
apresenta ndo poderda ser absorvido a curto prazo, pelo que o Pais terd
necessariamente de continuar em situacdo de divida face ao exterior. Toma-se,
assim, indispensavel:

a) Procurar acelerar a utilizacdo dos empréstimos a longo prazo ja obtidos para
investimentos e alargar a assisténcia financeira internacional;

b) Tentar estimular a obtencdo de créditos externos por parte das empresas
portuguesas, criando, nomeadamente, um esquema adequado de garantia de risco
de cambio;

c) Continuar a politica de obtencdo de empréstimos externos para cobertura do
défice e de mobilizagcdo, programada e prudente, das nossas reservas.

3 — Austeridade orgcamental e politica fiscal

O défice total do Orcamento Geral do Estado, que é uma face apenas do sector
publico, passou de 3,7 milhdes de contos em 1973 para 29 milhGes em 1975; e
este ano sera da ordem dos 40 milhGes. Este défice representa cerca de 8% do
produto nacional; ndo obstante verificar-se nalguns outros paises em periodo de
recessao economica, exige medidas de contengcdo sem as quais continuariamos a
sofrer efeitos sobre as importagdes a acrescentar a tensoes inflacionistas.
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A poupanca corrente do sector publico ndo empresarial (que inclui o Orcamento
Geral do Estado, fundos e servigos autdbnomos, autarquias e previdéncia), passou
de um valor positivo de 8,7 milhdes de contos em 1973 para um valor negativo de
cerca de 18 milhdes em 1975.

Ha que limitar a progressdo das despesas de consumo publico e situar o montante
dos défices dentro dos valores dos investimentos realizados.

3.1 — Orgamento

a) O Governo procurara atingir o objectivo de ndo ultrapassar de forma significativa
o défice previsto para este ano, adoptando, para o efeito, as seguintes medidas:

1. De contencdo das despesas, designadamente com a continua reestruturacdo de
servigos, com equipamentos, mobiliario e instalagbes;

2. De aplicagdo efectiva dos diplomas recentemente publicados pelo VI Governo e
gue vieram limitar a realizacdo de transferéncias internas nos diferentes Ministérios
para a realizacdo de novas despesas, e que congelaram 10% a 15% das dotagdes
totais de varias categorias de rubricas orcamentais;

3. De concretizagdo de uma politica mais centralizada de compras, por parte da
administracdo publica, relativamente aos bens que possam ser adquiridos por
grosso e em condicdes mais favoraveis;

4. De criacao de um o6rgao de inspecgdo e fiscalizagdo das despesas dos servigos
publicos que analise, nomeadamente, as condigcdes em que sdo feitas, sua
necessidade em face dos objectivos prosseguidos, cumprimento das regras da
contabilidade publica; esta fiscalizacdo serd exercida, com as necessarias
adaptagoes, nos casos em que o Estado seja garante do crédito ou determinante da
sua concessao;

5. De aplicacao do diploma recentemente publicado pelo VI Governo sobre fundos e
servicos auténomos, prosseguindo no esforgo de realizar uma maior unidade
orcamental e submetendo, progressivamente, aqueles fundos e servigos a uma
disciplina orcamental mais proxima da dos restantes servigos publicos;

6. De proibicdo de acréscimo de despesas correntes sem a simulténea e
equivalente criacao de receitas;

7. De proibicdo de despesas menos justificadas ou que, pelo seu exagero ou
caracter sumptuario, firam a sensibilidade dos Portugueses;

b) O orcamento para 1977 serda a até 15 de Novembro, juntamente com os
orcamentas dos principais fundos e servicos autbnomos e da Previdéncia;

c) Ao mesmo tempo, o Governo apresentara a Assembleia uma lei fundamental
sobre o Orcamento Geral do Estado, que fixe para o futuro os grandes principios
reguladores das financas do Estado, designadamente: sobre a natureza e
classificacdo das receitas e despesas: o ambito das regras do equilibrio e da
unidade orcamental, da ndao consignacdo de receitas; natureza da autorizagao
parlamentar; as regras quanto a alteragdes ao orgamento durante a execugao;

d) A ndo adopcdao no dominio dos gastos publicos de severas medidas restritivas
pde em causa os objectivos da politica monetaria e langa entre o publico as maiores
e mais fundadas reservas sobre a justica e a oportunidade dos sacrificios que sao
pedidos.
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3.2 — Politica fiscal

Devido ao substancial agravamento da pressao fiscal nos ultimos seis meses
deverdo ser praticados cautelosa e selectivamente quaisquer novos agravamentos
dos impostos, os quais deverdo assumir caracter redistributivo.

Para além das medidas urgentes de caracter administrativo, no sector fiscal, o
Governo adoptara ou propora a Assembleia, nomeadamente:

a) A revisdo do sistema de impostos locais (até ao fim de Marco de 1977);
b) A revisdo das taxas das contribuicées para a Previdéncia (até ao fim do ano);
e) A diminuicdo do nimero de impostos (até 15 de Novembro);

d) A intensificacdo dos trabalhos relativos ao imposto Unico e progressivo sobre o
rendimento das pessoas fisicas (até ao fim de Setembro estara constituida a
comissao encarregada desta tarefa);

e) A revisdao do regime da sobretaxa sobre as importacdes e do imposto de
transacgdes no sentido e prazo ja apontados.

3.3 — Financiamento do défice orcamental

Do exposto resulta que ndo é viavel, nem desejavel, o retorno imediato a uma
situacdo de equilibrio orcamental. Para efeitos de financiamento do défice, o
Governo:

a) Voltara a abrir (até 15 de Novembro) novo periodo de subscricdo do empréstimo
publico;

b) Estudard e decidird sobre o eventual lancamento de eventuais medidas de
poupanca forgada.

4 — Viabilizar econémica e financeiramente as empresas

Este problema ja foi tratado no capitulo anterior sobre a reorganizacdo da economia
e esta relacionado com a politica de pregos desenvolvida mais a frente.

A importdncia da questdo é evidente quando pensamos nos elevados prejuizos
suportados em 1975, nomeadamente pelas empresas publicas.

Apresentamos alguns exemplos: a CUF teve um prejuizo de cerca de 400 mil contos
e a Siderurgia de 700 mil, estimando-se para este ano o défice do conjunto de
empresas do sector de transporte em cerca de 8 milhGes de contos. Sublinhe-se, a
proposito, que isso ndo € uma consequéncia directa das nacionalizagGes, mas antes
o resultado de certas politicas de precos e outras situacdes em que foram colocadas
as empresas e sobretudo de falta de um quadro logico de funcionamento do sector
publico produtivo e que tém de ser alteradas se se quiser salvar as nacionalizagoes.
De resto, o panorama comega este ano a apresentar-se mais favoravel em varios
sectores, como € o caso dos bancos, dos cimentos e da prdpria Siderurgia.

Os dinheiros publicos e os do sistema bancario ndo poderdao suportar, por muito
tempo e sem a assuncao de graves riscos econdmicos, politicos e sociais, a
subsisténcia de empresas alta ou cronicamente deficitarias e cujo fim inevitavel
sera a faléncia declarada.
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5 — Reorganizar a politica monetaria e de crédito

A contencdo dos consumos e a promogao da poupanca e do investimento exigira a
adopcdo de uma politica monetaria mais activa por parte do Banco de Portugal, que
nao deve limitar-se a satisfazer as necessidades de oferta de moeda determinadas
pela evolucao da procura.

O controlo efectivo da base monetaria por parte do Banco de Portugal implicara
uma certa contencdo do volume de crédito concedido pelo Banco, quer ao sector
publico, quer as instituicdes monetarias. Um controlo mais efectivo e feito a tempo
da evolugdo da massa monetaria requer uma revisdo do actual sistema de reserva
de caixa dos bancos.

Em termos globais e como principio fundamental a expansdo da circulagdo
monetaria devera acompanhar o crescimento do produto nacional e acomodar-se a
tendéncia das subidas de pregos que ndo resultem de factores monetarios.

Impde-se, nomeadamente:

a) A adopcdo de uma politica mais flexivel de adaptacdo das taxas de juro aos
condicionalismos da inflagdo e dos movimentos internacionais de capitais, tendo em
vista a necessidade de promover a poupanca, defender a balanga de pagamentos e
conseguir uma adequada distribuicdo do crédito aos investimentos mais desejaveis
e as actividades de producdo para exportacao;

b) A definicdo clara das directivas sobre politica selectiva de crédito a seguir pelo
sistema bancario, implicando, designadamente:

1. Uma maior divulgacdo e operacionalidade das condicdes de acesso ao
redesconto, normal ou preferencial, do Banco de Portugal;

2. O estabelecimento de prioridade nos projectos de investimento das empresas
publicas que o sistema financeiro deva financiar;

3. A criagdo de um o6rgdo coordenador da politica de crédito ao investimento, com
representantes dos 6rgaos de planeamento e das instituicdes de crédito;

c) A dinamizacao do mercado de capitais para as obrigacbes e o estudo sobre a
conveniéncia de fazer a abertura do mercado de acgdes em termos condicionados
qgue o tornem um instrumento de obtencdo de capitais proprios para as empresas e
nunca num centro de especulacao financeira como antes do 25 de Abril;

d) A continuacdo da reestruturacdo do sistema financeiro nacionalizado,
obedecendo aos seguintes principios:

1. Diminuicdo, por fusdo, do numero de bancos polivalentes mais vocacionados
para as operagoes a curto prazo;

2. Extensdo do ambito de aplicagdo do principio da especializacdo sectorial das
instituicdes bancarias;

3. Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Econdmico, que integrara
progressivamente varios fundos publicos actualmente existentes como ja referido
neste Programa. O Fundo Nacional receberd como recursos os excedentes das
empresas publicas e financiarda os aumentos de capital estatutdrio dessas
empresas, bem como os grandes projectos publicos de investimento;
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4. Reorganizagao da cobertura do Pais pelo sistema bancario, encerrando agéncias
onde existirem duplicagGes desnecessarias e criando novos balcdes onde se revelar
conveniente;

5. Racionalizacdo do esquema de captacdo de depdsitos, tornado exequivel pela
possibilidade de transferir fundos entre as instituicdes bancarias e unificacdo da
captacao externa de poupancgas.
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D) Consolidar as estruturas produtivas combater o desemprego e expandir a
producao

0 — Introducao

As politicas sectoriais que a seguir se apresentam tém de ser apreciadas no
contexto do modelo global de desenvolvimento atras esbogado, bem como em
subordinacdo a preocupacao fundamental de expandir a producdo nacional e
orienta-la para a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo e a consecucao
de maior independéncia em relacdo ao exterior. Igualmente devem ter em vista
combater o desemprego actualmente existente e caminhar no sentido de plena
utilizacdo dos recursos humanos como situagdo desejavel e normal da economia;
consolidar as estruturas produtivas, através de clara delimitacdo do sector publico,
privado e de propriedade social e, bem assim, da criacdo de condicdes que
viabilizem o funcionamento das unidades produtivas dos respectivos sectores.

A hierarquizacdo dos varios projectos e medidas de politica sectorial serd objecto
do planeamento a processar nos termos atras referidos, podendo, todavia, afirmar-
se, desde ja, que uma alta prioridade serda conferida aos empreendimentos que
caibam dentro dos critérios seguintes:

— Producdo de bens ou servigos essenciais destinados a satisfazer necessidades
reais de consumo interno em relagdo ao qual se verifique caréncia de oferta interna
ou dependéncia do exterior;

— Empreendimentos destinados a ampliar a capacidade produtiva nacional em
sectores fundamentais da economia;

— Projectos que visem obter meios de troca em mercados externos.

Quanto as combinagdes produtivas, sera atribuida maior prioridade aos projectos
que:

— Permitam absorver o desemprego e o sub-emprego existentes;

— Recorram a tecnologias relativamente menos dependentes do exterior;

— Contribuam para reduzir as importacdes e/ou aumentar as exportacoes;

— Concorram pela sua localizagdo para a correcgdo dos desequilibrios regionais;

— Aproveitem recursos nacionais sub-utilizados.

Era qualquer caso, procurar-se-a que as unidades produtivas ja instaladas ou a
criar funcionem dentro de padroes de rentabilidade e equilibrio financeiros
adequados, a niveis de produtividade aceitaveis e garantam os fundos de
acumulacdo bastantes para a reproducdo alarga do investimento.

1 — Agricultura e pescas

1.1 - Agricultura

a) Situacao:

1. A situacdo da agricultura portuguesa nas vésperas do 25 de Abril é o resultado
da proépria opcdo de base quanto ao regime econdmico e, particularmente, da
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inadaptacdo das estruturas agrarias (distribuicdo da propriedade e relagdes de
producdo) as exigéncias do desenvolvimento econémico do Pais.

Nos anos 60, fendmenos recentes — guerra colonial, emigragcdo, penetragdo do
capital estrangeiro — vém revelar as deficiéncias do regime e agravar as
contradicdes do capitalismo portugués, sobretudo onde estas ja eram mais
evidentes: o sector agricola.

Nos catorze anos anteriores a 1974 o produto da agricultura, silvicultura e pecuaria
registou um aumento da ordem dos 16 %, ou seja, um crescimento médio anual
inferior a 1 %, o que permite afirmar que o PBA se encontrava em estagnagao
desde ha muito.

O «pais essencialmente agricola» visionado por Salazar ndo era mais do que um
mito ultrapassado.

Convém notar que o numero de pessoas a trabalhar na agricultura conhecera uma
forte reducdo, tendo passado de 40 % da populagao activa, no inicio dos anos 60, a
aproximadamente 28 %, em 1972-1973. Isso ndo sé se deveu a transferéncia da
populagdo agricola para outras actividades, mas sobretudo a uma emigragdo
explosiva que desfalcou os campos dos seus melhores elementos e criou graves
desequilibrios demograficos.

Contudo, a quebra da populacdo agricola ndo explica a estagnacdo da producdo,
pois o seu valor percentual continua a ser elevado quando comparado com os
valores europeus.

As razles sdo, portanto, outras e deverdo ser procuradas noutro campo. Convém
referir, imediatamente, que 70 % das exploracdes agricolas apenas funcionam
como contributo — maior ou menor — para a subsisténcia dos que nelas trabalham,
sem darem origem a relagbes de troca significativas com os outros sectores de
actividade. O que ndo &, alids, de estranhar num pais onde 50% das exploracoes
agricolas tinha (e hoje o nimero ndo estarda muito alterado) menos de 1 ha.
Encontra-se aqui, claro estd, toda uma zona de agricultura para a qual os
elementos preco-crédito (e outros que normalmente funcionam numa economia
capitalista) ndo fornecem qualquer espécie de estimulo.

E no outro extremo? Mais de metade das terras araveis (53%) estavam na posse
de 1,1 % das exploragdes. Reparando melhor, apenas 1140 exploragdes, de mais
de 500 ha, ocupavam 30,3 % da superficie agricola.

Entre estes dois extremos, com uma area entre os 20 ha e 50 ha, apenas
encontramos 2,2% das exploragoes.

Se olharmos para o grupo das grandes exploragbes, o sistema de producao
continuava extensivo, apesar dos subsidios do Governo corporativista (ou talvez
por isso mesmo). A eliminacdo dos pousios pela introducdo de culturas forrageiras
e leguminosas para grao ndo se fez, o que significa um desperdicio grande de
recursos naturais que poderiam ser aproveitados na producdo animal. Deste modo,
aquilo a que Europa se costuma chamar a primeira revolugdo agricola ndo se tinha
feito em Portugal até ao 25 de Abril. Mais do que uma ndo intensificagdo da
producdo agricola e pecuaria, esse sistema de producdo era responsavel, em
grande numero de casos, por uma diminuicdo da matéria organica no solo e,
portanto, um abaixamento da sua fertilidade.

Na zona dos grandes regadios as estruturas fundidrias ndo tinham sido alteradas e
o sistema de producao baseado em grande parte na monocultura do arroz e do
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tomate assentava na exploragdo da terra por rendeiros e seareiros, dos quais os
proprietarios cobravam a mais-valia resultante de obras construidas pelo Estado
sem que este fosse reembolsado pelos investimentos feitos.

Este tipo de agricultura, desperdicando recursos financeiros e humanos, com efeitos
destrutivos sobre o solo e ocupando apenas sazonalmente a mao-de-obra,
revelava-se também factor de dependéncia, uma vez que os produtos dele
resultantes (caso do tomate) eram colocados em mercados instaveis e sujeitos a
uma forte concorréncia.

A estrutura agraria existente ndo era apenas responsavel pelo subdesenvolvimento
do sector, perpetuava no Sul relagcdes de producao assentes na exploragdo dos
trabalhadores rurais que ai constituiam a esmagadora maioria da populagdo
agricola, enquanto no Norte mantinha os camponeses, rendeiros ou pequenos
agricultores proprietarios ao nivel de urna economia de subsisténcia.

2. E neste quadro que se tem de analisar a evolucdo pds 25 de Abril,
nomeadamente no Sul, onde a vaga de ocupacoes registada no 2.° semestre de
1975 correspondeu ao explodir de reivindicagdes de ha muito reprimidas e a
procura de uma libertagdo social e econémica por parte dos assalariados rurais.

Como resultado da situacao herdada em 25 de Abril de 1974 e das alteragcdes que
entretanto se foram processando, a situacdo actual pode caracterizar-se através do
enunciado dos problemas a que mais urgentemente importara fazer face:

a) Sector rural em profunda transformacdao no Sul do Pais, exigindo um esforco
consideravel de organizacdo da producdo, de assisténcia técnica e apoio financeiro
que permita consolidar a Reforma Agraria e assegurar a rentabilidade das novas
unidades de producdo;

b) Marginalizagdo de numerosos pequenos agricultores em resultado da forma
como o processo foi conduzido;

c) Muito desigual distribuicdo de terras entre as novas unidades de produgao;

d) Necessidade de corrigir os desvios cometidos, concretizando-se a restituicdo das
terras aos proprietarios ndo abrangidos pela lei das expropriacées. Estima-se que a
area ocupada seja de cerca de 1 100 000 ha, dos quais cerca de 900 000 ha foram
ja expropriados enquanto cerca de 177 000 ha foram nacionalizados por forca do
Decreto-Lei n.° 407—A/75, relativo aos grandes perimetros de rega. Embora se nao
conheca com rigor a area ocupada correspondente a proprietarios ou rendeiros nao
abrangidos pela lei, os dados disponiveis indicam que ndo atingira, em termos
relativos, valores de grande significado. Com efeito, para os 700 processos ja
apreciados pela Comissdao de Analise, os casos relativos a ocupagdes de terras que
nao se enquadram nos limites estabelecidos pela lei abrangem uma area total de
cerca de 16 800 ha (o que representa menos de 2 % da area ocupada);

e) Dificuldades na aplicagao da Lei do Arrendamento Rural;

f) Deficiente dimensdo da esmagadora maioria das exploragdes agricolas;

g) Baixos rendimentos fisicos para a generalidade das produgdes como resultado de
uma deficiente estrutura das exploragbes agricolas, de um limitado nivel

tecnolégico e de uma deficiente adaptacdo das formas de aproveitamento dos
condicionalismos ecoldgicos;

42



h) Grande pressao demografica sobre a terra, fendbmeno que foi agravado,
conjunturalmente, pela crise geral da economia e pelo regresso dos portugueses
das ex-coldnias; estrutura etaria muito ma, denotando grande envelhecimento da
populagdo agricola e elevada taxa de analfabetismo;

i) Circuitos comerciais onde proliferam os intermediarios e escasseia a capacidade
interventora do Estado e, mais ainda, do sector cooperativo. Inexisténcia ou
ineficacia de sistemas de precos garantidos;

j) Situacdo largamente deficitaria da generalidade das empresas agro-industriais,
com repercussoes evidentes no sector agricola. Esta situagdo, herdada em 25 de
Abril e resultante de uma errada politica de investimentos — de que o exemplo tipo
€ o complexo agro-industrial do Cachdo —, foi, nalguns casos, agravada pela
depressdo econdmica mais recente;

k) Balanga comercial largamente deficitaria no que respeita aos bens alimentares.
b) Objectivos:

1. Elevar significativamente a contribuicdo da agricultura para a satisfagdao das
necessidades alimentares da populacdao e melhoria da sua dieta;

2. Aumentar a producdo nacional de matérias-primas destinadas a industria e a
exportacdo;

3. Utilizar de forma racional os recursos naturais, protegendo-se o seu potencial
produtivo;

4. Melhorar as condicbes de vida no meio rural, garantindo-se o acesso das
populagdes aos beneficios do progresso e favorecendo-se, assim, a sua fixagdo;

5. Criar condicOes que assegurem a participacdo dos trabalhadores do sector no
planeamento e controlo dos meios de producao.

c) Medidas:

1. No dominio administrativo:

— Reestruturacdo imediata do Ministério da Agricultura e Pescas, por forma a dota-
lo da organica e dos meios humanos indispensaveis a prossecucao dos seus
objectivos;

— A descentralizacao e regionalizacdo imediata dos servicos, a criagcdo de um
servico de extensdo agraria eficaz e a revisdo dos mecanismos de controlo e
concessdo de créditos constituirdo as principais linhas dessa reestruturacdo;

2. No dominio dos problemas fundiarios:

— Preparagdo do estatuto juridico da terra, da agua e da floresta, a submeter a
Assembleia da Republica;

— Planeamento das accbes a empreender no quadro da Reforma Agraria, para que

se processem de futuro de forma programada. Neste aspecto, sera dada particular
atencdo aos pequenos agricultores (rendeiros, seareiros ou proprietarios);
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— Criagao de um instituto que tenha a seu cargo a regularizagdo dos passivos dos
proprietarios e exploracbes agricolas objecto da Reforma Agraria e a gestdo do
patrimonio fundiario nacional;

— Concretizacdo da restituicdo da terra aos proprietarios ou rendeiros nao
abrangidos pela lei das expropriacoes;

— Regulamentacao e efectivacdo do direito de reserva;

— Elaboracdao de propostas a apresentar a Assembleia da Republica definindo as
compensacgoes a atribuir aos proprietarios ou titulares de direitos atingidos pelas
medidas de socializagao da terra;

— Prosseguimento das intervengdes, em curso ou programadas, para restituicdao
dos baldios as comunidades locais;

— Aperfeicoamento dos mecanismos de aplicagdao da lei do arrendamento rural e
elaboracdo de medidas que permitam fazer face as dificuldades criadas aos
pequenos proprietarios senhorios;

3. No dominio da estrutura das exploracdes agricolas:

— Elaboracao de um estatuto que defina o quadro de funcionamento das unidades
de producdo instaladas em resultado de medidas de reforma agraria;

— Apoio técnico, econdmico e financeiro as iniciativas tendentes ao
redimensionamento das exploragoes microfundiarias, nomeadamente através do
apoio a cooperacdo agricola;

— Dinamizacdo das acgbes de emparcelamento como modo de intervengao
complementar de outras acgdes e que deverao em todos 0s casos ser projectadas e
executadas com a participacao dos agricultores directamente interessados;

4. No dominio do fomento da produgdo:

O fomento da produgdo agricola estd (para além das transformacgdes e
reajustamentos estruturais indispensaveis) na dependéncia directa do esforco que
for conduzido no campo da investigacdo e da extensdo agraria:

a) No campo da investigacdo sera intensificada a investigacdo aplicada a acgdes de
desenvolvimento e apoiada a investigacdo fundamental visando aprofundar o
conhecimento cientifico no dominio da agricultura, da silvicultura e da pecuaria;

b) No campo da extensdo sera criado de imediato um servigo apoiado: em agéncias
de extensdo de malha tao apertada quanto possivel, num servico de formacao
profissional, num servico de apoio ao associativismo e num servigo de planeamento
e gestdo das exploracbes agricolas;

c) No dominio do fomento propriamente dito procurar-se-a:

— Promover o incremento da producdo de cereais (nomeadamente do milho e
cereais secundarios), de oleaginosas e de leguminosas para grdo e forragens;

— Fomentar a producdo de leite, com prioridade para as zonas tradicionalmente

produtoras e para os perimetros de rega, e da carne de bovino e ovino, esta Ultima,
em particular, nas zonas interiores e Sul do Pais;
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— Incrementar a pecuaria intensiva;

— Intensificar a horticultura e a fruticultura nas regides tradicionais e promover a
sua expansdo em regides que reunam condi¢des do ponto de vista ecoldgico;

— Promover a implantagdo de novas culturas industriais, designadamente do
tabaco e da beterraba sacarina;

— Fomentar o aumento de produtividade e rentabilidade da olivicultura;

— Substituir gradualmente certas culturas arbdreas ou arbustivas implantadas em
solos de boa aptiddao agricola por culturas que contribuam mais eficazmente para o
aprovisionamento do Pais em produtos alimentares;

d) No ambito das acgbes de fomento atrds enunciadas, projecta-se a aplicacdo,
desde ja, das seguintes medidas:

— Redefinicdo do Programa Auténomo de Desenvolvimento Agro-Pecuario, por
forma a torna-lo operacional, com vista a expansdo das areas de pastagens e
forragens melhoradas e consequente intensificacdo da producdo pecuaria. Nesse
sentido de vera ser entendido como programa mobilizador dos diversos servicos do
MAP e ndo como embrido de uma nova estrutura organica;

— Reforco do Programa Pecudrio dos Acores;

— Conclusdo e execugao de um programa de fomento da suinicultura para as zonas
de além-Douro interior;

— Execucgao de planos regionais de fomento da suinicultura e avicultura, com vista
ao melhor aproveitamento das unidades industriais existentes;

— Criacdo de um gabinete de apoio técnico a cultura da beterraba sacarina, ao qual
cabera coordenar as acgoes dos diversos servicos do MAP, com vista a implantacgado
desta cultura, por forma que se possa dar inicio a uma campanha de
experimentacdo e divulgacao no proximo Outono;

— Prosseguimento do projecto de fomento da cultura do tabaco iniciado em
Novembro de 1975;

5. No dominio da reconversao e intensificagao culturais:

a) Os programas de reconversao cultural estdo intimamente ligados aos programas
de fomento, e neles se inserem, necessariamente, muitas das medidas referidas
anteriormente;

O planeamento biofisico do espaco devera ser o suporte de quaisquer medidas de
intensificagdo ou reconversdo cultural. Este planeamento devera conduzir a
definicdo de trés grandes compartimentos:

— O compartimento da producdo, onde a intensificacdo apenas tera como limite a
conservacgao do potencial produtivo;

— O compartimento de uso multiplo, onde a producdo deve ser conciliada com a

necessidade de recuperar o potencial perdido pela accdao de formas de
aproveitamento depredatorias;
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— O compartimento da proteccdao, onde os objectivos apontam no sentido de
adocgar as durezas do meio fisico e criar condicbes de vida e produgdo mais
favoraveis.

Paralelamente aos esforcos de reconversdo cultural tendentes a um melhor
aproveitamento das potencialidades naturais, a uma melhor adaptacao das culturas
as necessidades do Pais e a proteccdo dos recursos, ha que procurar, em especial
no Sul, a rapida intensificacdo da producdo, substituindo-se a monocultura
cerealifera tradicional por um aproveitamento policultural, em que a pecuaria
devera caber papel relevante;

b) Esta intensificacdo passa, necessariamente, por uma politica de fomento hidro-
agricola e de aproveitamento intensivo dos regadios existentes. Neste campo
proceder-se-a:

— A definicdo das zonas prioritarias a estudar do ponto de vista do aproveitamento
hidro-agricola e a analise da viabilidade da implantacdo de novos perimetros
regados;

— A intensificacdo do aproveitamento dos perimetros existentes, para o que se
prevé de imediato:

1) A constituicdo de gabinetes encarrega dos do estudo e execugdao das
transformacoes indispensaveis ao aproveitamento do perimetro de rega de Vigia e
Odivelas e da instalacdo de servigos de extensao que prestem apoio as unidades de
producdo ai implantadas;

2) O estudo do melhor aproveitamento do perimetro do Mira, em colaboragdo com
especialistas estrangeiros;

Ambos os projectos serdao conduzidos com o apoio do Banco Europeu de
Investimentos, que, para o efeito, concedeu ja um financiamento de 3 600 000
contos.

3) O estudo (ja em curso) do aproveitamento e recuperacao dos solos da leziria de
Vila Franca no ambito do programa de assisténcia técnica da Holanda a Portugal;

4) A conclusdo do estudo do reordenamento hidraulico da Veiga de Chaves:

— Planeamento das acgdes necessarias a implantacdo dos aproveitamentos hidro-
agricolas, cuja execugdo estd em curso ou projectada. Para tanto, prevé-se a
criacdo, a curto prazo, de gabinetes encarregados de coordenar as acgbes dos
diversos servicos regionais do MAP nas areas abrangidas pelos Planos de Rega do
Mondego, Macedo de Cavaleiros, Cova da Beira e Baixo Vouga;

— Regulamentacdo da exploracdo dos perimetros regados, em face das
transformacOes estruturais resultantes da nacionalizacdo de prédios rusticos;

c) A intensificacdo e reconversdo culturais ndo exigem apenas uma politica de
fomento hidro-agricola, implicam também o desenvolvimento tecnoldgico, o que
pressupfe investimentos de diverso tipo, para cuja efectivacdao cabe a engenharia
rural uma acgdo importante. Dai que se preveja a criagdo de um servigo de
engenharia rural, ao qual incumbira dar apoio directo as empresas agricolas:

— Na elaboracdo e execucgdo de projectos de instalagOes agricolas, de projectos de

electrificacdo das exploracdes, de redes de drenagem, de pequenas barragens, de
acudes de derivacao, de pocos, de redes de rega, de conservacao do solo, etc.;
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— Na elaboracdo de planos de exploragdo, no que se refere a escolha e utilizagdo
de equipamento mecéanico;

— Na gestdo de parques de maquinas colectivos.

Ainda no ambito da engenharia rural serd intensificada a colaboracdo com os
servicos dos varios Ministérios nos dominios da concepgdo, programacdo e
elaboragdo de projectos de: redes viarias, redes de distribuicdo de agua potavel, de
saneamento basico, de distribuicdo de energia eléctrica e da concepcdo,
programacao e elaboracdo de projectos de grandes empreendimentos de rega,
drenagem e recuperacgao de solos, de redes de matadouros e outras instalagdes de
concentracdo, conservacdo, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas;

6. No dominio da proteccao da producdo vegetal e animal:

— Organizacdo de um servico nacional de producdo de sementes, plantas e
propagulos;

— Montagem de uma rede de avisos de tratamentos fitossanitarios;

— Controlo da qualidade dos pesticidas e herbicidas vendidos no mercado, por
forma a garantir-se a eficacia da sua aplicacao;

— Criacdo de um servigco veterinario que assegure ndo s6 a sanidade dos gados
mas também a saude publica;

— Protecgdo do patriménio genético das espécies animais de interesse econdmico e
estruturacdo de um servico que assegure com eficiéncia a cedéncia de reprodutores
ou de sémen, contribuindo de forma generalizada para a melhoria dos efectivos
pecudrios e o aumento da sua produtividade e rentabilidade;

7. No dominio das florestas:

— Incremento da producao florestal, tendo em vista as solicitacdes industriais, as
necessidades do mercado interno e as perspectivas de mercados externos, através
da racionalizacao da gestdo e da exploracdao do patrimdnio florestal existente;

— Expansdo do patriménio florestal em areas e solos degradados que hoje ndo
suportam a agricultura em termos de produtividade do trabalho e de sustentacdo
das producbes, tanto com o objectivo de delas tirar partido econdémico a nivel do
sector primario e obter matérias-primas industrializaveis, com o objectivo de lhes
recuperar o fundo de fertilidade, obstar a erosdao e governar o regime hidroldgico,
com especial énfase nas partes altas e médias das bacias hidrograficas e de
alimentacdo das albufeiras;

— Incremento e ordenamento dos recursos cinegéticos e piscicolas largamente
participado, que assegure a proteccdo e gestdo racional do patriménio cinegético e
piscicola das aguas interiores, bem como da producdo pecudaria em regime silvo-
pastoril;

— Organizacdo de um sistema nacional de prevengdo e combate a incéndios
florestais que assegure melhor coordenacdao das entidades oficiais e privadas e
maior eficacia dos investimentos;

— Definicdo de uma politica florestal nacional e regional que concilie os objectivos
de producdo e de oferta de matérias-primas industrializaveis e de bens acessorios
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(caca e pesca) com as utilidades indirectas de defesa, proteccao e de ordenamento
e criacao de espacos verdes para recreio, descanso e turismo;

8. No dominio do crédito e seguro agricolas:

— Revisdo imediata do sistema de controlo e concessdao de crédito. O crédito
hipotecario sera substituido por um crédito orientado, baseado na avaliacdo do
interesse economico e social de projectos a financiar e da sua integracdo nos planos
de desenvolvimento agro-pecuarios. A concessao de créditos passara a efectivar-se
através do sistema bancario, cabendo ao MAP a definicdo das linhas gerais da
politica de crédito, a concessdao do aval técnico-econdmico aos financiamentos
solicitados e 0 acompanhamento da execugdo dos projectos financiados;

— Na revisdo das normas e critérios da concessdo de crédito ter-se-do0 em conta as
prioridades do desenvolvimento sdécio-econdmico e o apoio a prestar as
cooperativas e aos pequenos e médios agricultores;

— Sera criada, em colaboracdo com o MF e o sistema bancario, uma entidade
coordenadora do crédito com o objectivo de incrementar o apoio financeiro as
empresas do sector e permitir o acesso ao crédito e a um nUmero crescente de
agricultores e de cooperativas;

— O sistema de concessdo de crédito serd descentralizado, mantendo-se a
coordenacdao com o sistema bancario a nivel regional;

— Em colaboragdo com o MF serdo estabelecidas novas modalidades de seguro que
cubram outros riscos para além dos tradicionais, tais como acidentes
meteoroldgicos, doengas e pragas;

9. No dominio do comércio e transformagdo dos produtos agricolas e da politica de
precgos:

— Reorganizacdo dos organismos de coordenagdao econdmica, dotando-os de uma
efectiva capacidade de intervengao no mercado;

— Fomento das cooperativas de comercializagdo como passo inicial para a
reestruturacdo do comércio dos produtos agricolas. Serd dada prioridade ao
fomento das cooperativas do primeiro grau;

— Lancamento a curto prazo de um programa de aumento de capacidade do
armazenamento dos organismos de intervencdo e do sector cooperativo como
condicdo necessaria para uma melhor regularizacdo dos mercados;

— Saneamento econdmico e financeiro das empresas industriais de transformacgao
de produtos agricolas sob tutela do MAP;

— Criagcao de uma auditoria que controlo e aconselhe os gestores de empresas de
transformacdo ou comercializagdo de produtos agricolas sob intervencao do Estado
ou de cooperativas de transformagdo e comercializacdo constituidas com créditos
concedidos por fundos autéonomos da tutela do MAP;

— Elaboracdo de um estatuto para empresas de transformacdao de produtos
agricolas intervencionadas, que tenha em atencdo a defesa dos interesses do
Estado na sua qualidade de principal credor dessas empresas, bem como dos
interesses dos trabalhadores e dos agricultores;
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— Elaboragao de um programa de fomento agro-industrial que tenha em conta as
necessidades do mercado interno e a capacidade de absorcdao dos mercados
externos, a descentralizacdo e regionalizacdao dos empreendimentos e a localizagao
das fontes tradicionais ou potenciais de matérias-primas;

— Definicdo de uma politica de pregos que constitua um dos instrumentos de
orientacdo da producao, designadamente através da sua fixacdo antecipada, e
permita a garantia de precos minimos para os agricultores;

10. No dominio dos problemas sociais:

— Criacao, em colaboracdo com o Ministério da Habitacdo e Urbanismo, de um
servico eficaz de apoio a construcdo de habitagGes rurais, quer pela via cooperativa,
quer pelo apoio a construgao individual nas regides de habitas disperso;

— Definicdo de normas que permitam a desanexacdo de areas destinadas a nlcleos
habitacionais e outras estruturas que favorecam a fixacdo dos trabalhadores nas
unidades cooperativas de producao criadas em resultado das medidas de reforma
agraria;

— Estabelecimento, em colaboracdo com o Ministério dos Assuntos Sociais de um
sistema condigno de reforma na velhice e invalidez para os trabalhadores rurais e
para os agricultores. Para além dos objectivos evidentes de maior justica social, um
tal sistema, dada a estrutura etaria da populacdao activa agricola, podera vir a
favorecer a descompressdo demografica no Norte e Centro do Pais, constituindo um
factor importante para a reconversao das exploragdes agricolas;

— Extensdo as populagdes rurais de um esquema de assisténcia médica eficaz, bem
como do regime geral da Previdéncia social;

— Aproveitamento das infra-estruturas existentes nos meios rural e piscatorio —
nomeadamente Casas do Povo e Casas dos Pescadores — que deverdao ser
transformadas em centros de apoio as actividades sécio-culturais e aos servigcos de
a médica e de formacgao profissional, em colaboragdo com o MAS e com o MEIC.

1.2 — Pescas
a) Situacao:

1. O povo portugués depende da actividade da pesca em 40 % das proteinas de
origem animal que consome. Este facto, por si so, transforma esta actividade num
sector estratégico, como elemento de uma politica social de alimentacédo.
Complementarmente fornece a matéria-prima da industria consentira e da incentivo
para os sectores da construgdo e reparagao naval;

2. A tendéncia actual, a escala mundial, de a soberania sobre os recursos aquaticos
se alargar a area das 200 milhas, com a declaracdo das zonas econdmicas
exclusivas para os paises ribeirinhos, podera, a curto prazo, criar uma importante
area maritima atlantica, compreendida no tridngulo formado pelo continente e pelos
arquipélagos dos Acores e da Madeira. Esta perspectiva implica um esforgo intenso
na avaliagao cientifica dos recursos vivos existentes nesta area, possibilitando a sua
exploracdo racional, bem como meios de captura adequados;

3. No que respeita aos resultados globais da captura, verifica-se um sensivel
decréscimo nos ultimos anos, representando o total descarregado em 1975 uma
quebra da ordem dos 36% relativamente a 1970, sendo mais de 50% dessas
guebras devidas aos resultados da pesca longinqua.

49



O abastecimento das necessidades do mercado interno de peixe, quer para
consumo directo, quer para as conservas, esta longe de ser satisfeito pela producao
nacional. O valor das importacdes de pescado em 1975, consideradas as cinco
espécies de maior procura, foi da ordem dos 2 700 000 contos, isto e, 69 % do
valor do consumo interno.

As pescas portuguesas tém sido gravemente afectadas pela falta de instalagGes de
frio nos portos, bem como pelo estado de abandono em que a maioria deles se
encontra no que diz respeito as barras e as condicdes de abrigo e descarga e as
precarias instalagdes de primeira venda.

Nos Uultimos cinco anos o numero de navios ndo evoluiu sensivelmente no que
concerne a arrastoes e bacalhoeiros, sendo a idade média da frota (excepcdo feita
a do Sudoeste Africano) superior a vinte e cinco anos:

4. A pesca artesanal é, sem duvida, aquela que maior nimero de pescadores ocupa
— cerca de 18 000 homens, num total de 30 000 —, com niveis da subsisténcia
profundamente variaveis, conforme as d&reas onde vivem. As pequenas
embarcacdes a remos e a motor representam 90 % do total de embarcagdes de
pesca e distribuem-se por todo o litoral portugués.

A pesca da sardinha, segunda em absorcao de forca de trabalho (cerca de 5000
homens), é aquela em que o0s niveis salariais sdo mais baixos e as condicoes
laborais dos pescadores de maior inseguranga;

5. A estrutura de crédito das pescas, baseada no Fundo de Renovagdo e
Apetrechamento da Industria da Pesca (FRAIP), ndo foi mais do que um
instrumento destinado a financiar, com dinheiros publicos, a iniciativa privada,
particularmente a mais directamente ligada ao regime fascista.

No que respeita a disponibilidade dos fundos para investimento, a situagao
agravou-se apos o 25 de Abril, estando ainda por cobrir todo o programa de 1975 e
de 1976 e cerca de 30 % do de 1974;

6. Herdando urna estrutura profundamente complexa e dispersa, em que as
organizagdes corporativas, subordinadas a departamentos ministeriais e ex-
grémios, representam um peso esmagador, os servicos da administragdo publica do
sector carecem da publicacdo de uma lei organica que defina claramente o ambito
das suas competéncias e da institucionalizacdo de um quadro de pessoal que
permita a integracdo dos funcionarios originarios de diversos organismos.

b) Objectivos:

1. Incrementar e diversificar as capturas, de modo a criar condigdes que conduzam
a um equilibrio harmdnico entre os niveis da producao nacional e os da importacdo,
considerando esta como supletiva do abastecimento publico e da indUstria;

2. Aumentar a producdo e a produtividade das industrias de conservagdo e de
transformacgdo, assegurando o emprego e a expansao nos mercados interno e
externo;

3. Melhorar e defender a utilizagdo da rede hidrica nacional como fonte de produgdo

piscicola natural e intensiva, promovendo o enriquecimento nacional em termos
ecoldgicos e de bem-estar social;
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4. Aperfeicoar e desenvolver os circuitos comerciais de distribuicdo, com vista a
assegurar o abastecimento homogéneo de todo o Pais, o estabelecimento de pregos
compensadores e a defesa do consumidor;

5. Promover os interesses do nosso pais no plano internacional, salvaguardando o
acesso da nossa frota aos pesqueiros tradicionais e a novas zonas de pesca;

6. Promover a proteccdo e o aproveitamento racional dos recursos aquaticos (das
aguas interiores e marinhas) e defender o alargamento da esfera de influéncia nas
aguas marinhas com a adopcao da zona econdmica exclusiva das 200 milhas e das
aguas territoriais de 12 milhas, face aos resultados da III Conferéncia do Mar;

7. Melhorar decisivamente as condigdes socio-profissionais dos pescadores e dos
demais trabalhadores do sector, institucionalizando as carreiras de pesca e abrindo
perspectivas concretas quanto a formacgdo profissional.

c) Medidas globais:

1. Orgénica

a) Preparacdo e aprovacao das organicas dos servicos da Secretaria de Estado
imediatamente apds a publicagdo da Lei Organica do Ministério;

b) Aprovacao dos quadros de pessoal da Secretaria de Estado;

c) Criacdo de empresas de primeira venda do pescado e de administracdo de
entrepostos de congelacdo e conservacdo do pescado;

d) Instalacdo das delegacgoes regionais, alias ja institucionalizadas por decreto;

2. Investigacao:

a) Preparacdo e desenvolvimento de um programa de investigacdo intensiva dos
recursos vivos na area maritima triangular definida pelo continente e ilhas
adjacentes;

b) Levantamento do potencial de aproveitamento bioldgico dos recursos hidricos
nacionais e preparacdo de projectos de aplicacdo concreta no dominio da

aquacultura em aguas doces e salobras;

c) Desenvolvimento do estudo técnico e econémico de barcos tipo para a pesca
costeira;

3. Formacao:

a) Institucionalizacao da carreira profissional;

b) Inicio da actividade da Escola de Pescas de Lisboa no préximo ano lectivo;

e) Preparacdo de um programa de cursos temporarios de formacdo,
aperfeicoamento e reciclagem, a desenvolver a partir do 2.° trimestre do préoximo
ano, ao ambito das actividades da Escola de Pesca;

d) Desenvolvimento de um programa de estdgios e bolsas em centros pesqueiros

ou de investigagdo de alto nivel tecnoldgico para quadros técnicos e trabalhadores
do mar;
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d) Medidas especificas:
1. Pesca do alto e longinqua:

a) Revisdo e actualizacdo dos precos do peixe congelado constantes do Decreto-Lei
n.° 75/76, segundo uma perspectiva de precos realistas a produgao;

b) Saneamento financeiro das empresas nacionalizadas;

e) Reorganizacdo da frota, em termos de especializacdgo das empresas
nacionalizadas por tipos de pesca, com vista a economia de meios e aumento da
eficiéncia;

d) Remodelacdao dos esquemas de apoio a frota nacional, com vista ao aumento da
permanéncia nos pesqueiros das unidades produtivas;

e) Elaboragdo dos estatutos das empresas nacionalizadas do sector do armamento
(CPP, SNAB, SNAPA e Pescrul), acompanhada da sua reestruturacao interna e
implementacdo de técnicas de gestdo adequadas;

f) Estabilizacdo das relagdes contratuais de trabalho, mediante a sua
regulamentacdo integrada e a participacdo e responsabilizacao dos trabalhadores;

g) Transformacdo de cinco navios de redes de emalhar em congeladores no
programa de investimentos de 1976 e dos restantes cinco da Frota no programa do
proximo ano;

h) Preparacdo de um programa de construgdo de novas unidades de pesca do
arrasto, a iniciar no préximo ano, na base de propostas apresentadas pelo
armamento industrial;

2. Pesca da sardinha e artesanal:
a) Criar um departamento proprio para a primeira venda e distribuicdo da sardinha
e similares na Empresa Publica de Armazenamento e Distribuicdo de Produtos do

Mar;

b) Criar os entrepostos frigorificos de Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche e Olhdo
e aumentar a capacidade de frio em Portimdo e em Vila Real de Santo Antdnio;

e) Assegurar o aproveitamento maximo das capturas por congelacdo e
armazenamento dos excedentes sazonais, para posterior distribuicdo ao consumo,
induUstria e exportacao;

d) Fixar pregos a producdo para a sardinha e a cavala e, de acordo com estes, os
precos de venda para os diversos sectores consumidores, com revisdes periddicas;

3. Abastecimento, transformacao e distribuigdo:
a) Criagcdo de uma empresa publica de produtos do mar que assegure as
importacdes das principais espécies de consumo publico e industrial, em

conformidade com 0s nossos compromissos internacionais;

b) Estudo do consumo de peixe e conservas no Pais, que permita corrigir a
distribuicdo e fomentar novos habitos alimentares;
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c) Apoio a iniciativas de concentracao empresarial nas conservas, acompanhado
pela celebracdo de contratos-programa de desenvolvimento e pela concessao de
crédito e apoio financeiro para modernizacdo;

d) Apoio a implantacdo de unidades-piloto de pré-preparados, aproveitando as
incipientes estruturas existentes;

e) Fixacdo de precos de venda dos principais produtos transformados (conservas e
congelados) que compensem a producdo e assegurem condigdes econdmicas a
distribuicdo, tornando-os acessiveis ao consumidor;

f) Extingdo do actual SAPP (Servico de Abastecimento de Peixe ao Pais) e
integracdo do seu pessoal e patrimonio em empresas de distribuicdo de peixe de
ambito regional;

g) Criacdo de entrepostos frigorificos em quatro pontos do interior do Pais, para
funcionamento no final do préximo ano, que assegurem o armazenamento de peixe
em boas condicdes e o apoio as redes regionais de distribuicdo ao consumidor,
nomeadamente pequenos e médios comerciantes e cooperativas, cujo projecto e
localizagdo permitam a sua futura utilizagdo polivalente no ambito de uma rede
nacional de frio;

4. Outras medidas:
a) Preparacdo da legislacao de contrato individual de trabalho para os profissionais
do sector e estudo da extensdo a todos os trabalhadores dos beneficios de

segurancga social;

b) Revisdo e actualizagdo da regulamentacao das pescas costeiras com a
participacao activa dos sectores profissionais interessados;

c) Revisdo das taxas e demais 6nus que incidem sobre a actividade das pescas.

2 — Industria e energia

Em conjunto, a industria transformadora, as industrias extractivas, a construgdo
civil e a energia contribuem actualmente com cerca de 43 % para o produto

nacional. A indUstria transformadora, por si s, contribui com cerca de 34 %.

Por outro lado, a industria transformadora absorve cerca de 30 % da populacao
activa e 30 % do investimento e contribui com cerca de 80 % para a exportacdo.

Assim, a estrutura da economia portuguesa é do tipo europeu, onde a importancia
da industria é de salientar. O seu desenvolvimento ¢é, alids, motor do
desenvolvimento econdmico nacional, podendo contribuir decisivamente para a
criacao de novos postos de trabalho.

2.1 — Industria transformadora

a) Situacao:

A taxa de crescimento da industria transformadora, que de 1968 a 1973 foi de
cerca de 10% por ano, desceu em 1974 para 2 % e foi negativa (-5%) em 1975.

A produtividade nacional é muito baixa, sendo de cerca de um terco da

produtividade média europeia. Esta baixa produtividade é basicamente devida a
insuficiente dimensdo da maior parte das empresas (insuficiente investimento
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herdado do fascismo) e as deficiéncias estruturais da industria nacional. Com
efeito, ha cerca de 15 000 empresas na industria transformadora e mais de 50 %
tém menos de 10 trabalhadores, o que revela a pulverizagao industrial existente.

Ha apenas algumas dezenas de grandes empresas na indlstria pesada, numero,
alids, que tende a reduzir-se por concentracdo sectorial das empresas
nacionalizadas.

Na quase totalidade das empresas privadas dominam as pequenas e médias
empresas (cerca de 90% tém menos de 100 trabalhadores), o que evidencia a
importancia do sector privado, quer no emprego, quer nas condicées de produgao.

Assim, a viabilidade econémica da pequena empresa, sem organizagdo nem técnica
evoluidas, com equipamento as mais das vezes obsoleto, sd era possivel no tempo
do fascismo, gracas ao proteccionismo aduaneiro, a mao-de-obra e as matérias-
primas baratas.

Com a crise do petrdleo em 1973 e a consequente inflacdo dos precos das
matérias-primas importadas, por um lado, e, por outro, com a subida salarial apds
o 25 de Abril, a situacdo econédmica de grande parte das empresas deteriorou-se
rapidamente, até porque os mecanismos de contencdo de precos de venda do
Ministério do Comércio Interno bloquearam os necessarios acertos. As empresas
estdo descapitalizadas, recorrem excessivamente ao crédito bancario, com
agravamento dos seus encargos financeiros, e tém graves dificuldades em pagar os
encargos fiscais e da previdéncia social.

No que respeita ao sector nacionalizado, que abrange as industrias de base
(cimentos, celulose, siderurgia, construcao naval e quimica de base), os tabacos e
as cervejas, a situacao ressente-se fortemente do facto de as nacionalizagdes nao
terem sido imediatamente seguidas de medidas de reorganizacdo e de gestdo
adequadas. Com efeito, foram apenas nomeadas, durante varios governos
provisdrios, comissdoes administrativas insuficientemente responsabilizadas, e so
recentemente, na vigéncia do VI Governo, se procedeu as reorganizagdes que se
impunham, embora algumas ainda estejam em curso. Daqui resultou uma situagao
econdmica dificil, com deficits muito elevados (em 1975, prejuizos da ordem dos 2
milhdes de contos), falta de planeamento e abrandamento do investimento.

A guebra dos mercados interno e externo e a quebra da producdo em 1974-1975
contribuiram para o agravamento da situacdo econdmica da industria. No campo
das relagbes de trabalho, a situacdo é ma. Ha excedentes de mao-de-obra mal
utilizada na produgdo, a produtividade atingiu niveis muito baixos e o absentismo
aumentou, incentivado, alids, pela facilidade em se obter «baixa» e com subsidio
igual ao salario pleno. Além disso, existe indisciplina nas empresas, clima
reivindicativo e riscos de saneamento selvagem; a importante reducdao do leque
salarial, com o congelamento dos saldrios dos quadros, desmobilizou as chefias. Os
conflitos laborais, a escalada salarial, o abuso da greve, a descapitalizacao e o
receio da faléncia ou da intervencdo do Estado desmobilizaram os empresarios. O
investimento no sector privado reduziu-se drasticamente.

b) Objectivos gerais:
Sdo objectivos gerais da politica industrial:
1. Aumentar a producao e, portanto, aumentar a riqueza, contribuir para a

independéncia nacional, para a melhoria do nivel de vida e do bem-estar social,
visando uma melhor distribuicao do produto nacional;
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2. Reduzir o desemprego pelo aumento da producao, aumentando a utilizacao dos
equipamentos existentes e acelerando o investimento, designadamente no sector
nacionalizado e ainda nas induUstrias que directa ou indirectamente possam
absorver significativos volumes de mao-de-obra;

3. Promover o investimento, visando aumentar a produgdo e o emprego, quer no
sector publico — pondo em execucdo 0s projectos existentes e criando novos
projectos—, quer no sector privado, estimulando a confianca dos investidores;

4. Aumentar as exportacdes, promovendo a prospeccdo de mercados externos e a
competitividade das empresas nesses mercados, concedendo-lhes para isso
facilidades e estimulos adequados; apoio a reorganizacao e ao investimento, apoio
técnico, apoio fiscal, crédito e seguro;

5. Reduzir as importagdes, desenvolvendo a utilizagdo dos recursos naturais e das
matérias-primas nacionais, promovendo a preferéncia pelos produtos portugueses e
criando induUstrias de substituicdo de produtos importados, nomeadamente na
inddstria alimentar.

c) Medidas globais:

As grandes medidas a tomar numa politica industrial que permita debelar a crise e
promover o desenvolvimento nacional sdo de natureza conjuntural e estrutural, as
primeiras a curto prazo e as segundas a médio prazo.

1. Medidas a curto prazo:

Estas medidas deverdo integrar-se nos objectivos gerais atras enunciados, pelo que
se estimulara o aumento da producdo, o aumento das exportacdes e reducdao das
importacdes, estimulando as vendas, alargando mercados e utilizando melhor o
parque industrial existente.

Promover-se-a o saneamento econdmico-financeiro das empresas e a melhoria da
sua gestdo e das relagdes e condicbes de trabalho. Estimular-se-a a produtividade e
sera combatido o absentismo.

Embora o saneamento econdmico-financeiro das empresas possa exigir aumentos
de precos para fazer face ao aumento de salarios e matérias-primas, procurar-se-a
controlar a tensao inflacionista através do aumento da oferta.

Sera regularizada a situagdo das empresas com intervengdo do Estado a luz do
Decreto-Lei n.° 422/76 e legislagdo complementar a publicar.

Serdo langados imediatamente novos projectos de investimento na industria
pesada, tendo em vista melhorar o abastecimento interno e aumentar a capa
cidade exportadora, contribuindo poderosamente para a expansao industrial e
economica do Pais. Nomeadamente, serdo prosseguidos ou serdao langados a curto
prazo, de acordo com prioridades a estabelecer pelo Plano, os seguintes projectos
de desenvolvimento:

— Plano siderurgico nacional;

— Petroquimica (Sines e Porto);

— Anilinas (Estarreja);

— Ampliacao das fabricas de cimento;
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— Ampliacao dos complexos adubeiros;

— Ampliagdo das celuloses;

— Ampliagdo da industria metalo-mecanica e de material de transporte;
— Ampliacao dos estaleiros de construcao e repa ragao naval.

Prevé-se ainda a possibilidade de lancar, a curto prazo, os seguintes projectos
fabris, integrados em planos sectoriais a desenvolver no Plano:

— Tractores;

— Veiculos todo-o-terreno;

— Camioes;

— Automoveis;

— Equipamento agricola;

— Motores Diesel;

— Maquinas-ferramentas;

— Maquinas téxteis;

— Electro-domésticos;

— Ampliagdo da industria do vidro plano;

— Industria de beterraba sacarina;

2. Medidas a médio prazo:

Sdo medidas e objectivos a médio prazo, embora radiquem e sejam coerentes com
as medidas a curto prazo ja referidas, a reestruturacdo da industria ligeira e o
desenvolvimento da industria pesada.

Na indlstria ligeira privada serdo promovidas reestruturacGes sectoriais e
estimuladas as associacdes e fusbes de empresas, eventualmente com a
participacdao do Estado em empresas de economia mista, de forma que se atinja
dimensdo empresarial adequada a viabilidade técnica e econdmica em espagos
economicos abertos, tendo em vista a exportagao e a futura integracao europeia.
Deverdo ser reorganizadas, nomeadamente, as indlstrias alimentar, farmacéutica,
téxtil, vidreira, auto mével, de fundicdo, metalo-mecanica, eléctrica e electrdnica,
da madeira, da cortica e materiais plasticos.

Os investimentos na indUstria ligeira para os préximos cinco anos sao da ordem de
30 milhdes de contos em programas de reestruturacao e novos empreendimentos,
orientados pelo Ministério da InduUstria. Neste investimento ndo se inclui o

investimento proveniente da formacao bruta de capital fixo dos sectores privados
nao abrangidos pelas medidas de reorganizacdo em estudo.
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A médio prazo (cinco anos), prevé-se investir nas industrias quimicas, na celulose,
nos cimentos, na siderurgia, na metalo-mecéanica e na construgdo naval cerca de 90
milhdes de contos com projectos existentes que contribuirdo para um saldo anual
positivo de 30 milhdes de contos de divisas, criardo 20 000 novos empregos €
dardo trabalho a 40 000 trabalhadores durante a construcdao (construcdo civil,
equipamento electro-mecéanico e servigos).

Entretanto, o Instituto de Desenvolvimento Industrial, incluido na nova organica do
Ministério da Industria, serd encarregado de prospectar e langar novos projectos de
investimento.

A expansdo industrial devera visar uma taxa média anual de expansdo do produto
industrial nao inferior a 10%, em conformidade com o Plano, de forma a permitir
que Portugal venha a atingir niveis econdmicos mais préximos dos padroes
europeus.

Paralelamente a expansdo industrial, promover-se-a a investigacdo cientifica e
tecnoldgica, em ligacdao com as instituicdes adequadas.

2.2 — Sector mineiro e industrias extractivas

As industrias extractivas, incluindo minas e pedreiras, contribuem apenas com
cerca de 0,6 % para o produto interno bruto. Todavia, apesar da sua pequena
expressao no produto nacional, o sector mineiro assume particular importancia
porque abastece grande nimero de industrias transformadoras, por um lado, €, por
outro, porque a politica industrial portuguesa deve desenvolver ao maximo a
utilizacdo dos nossos recursos naturais. Por outro lado, o desenvolvimento minero-
metallrgico nacional contribuird decisivamente para o desenvolvimento econdmico-
social e regional portugués.

a) Situacao:

A situacdo economica do sector mineiro é de crise generalizada, tanto mais grave
quanto é um sector onde coexistem grandes empresas (trés das quais

— volframio, pirites e antracites — produzem 62 % do valor do produto mineiro e
ocupam mais de 50 % da mdo-de-obra) e empresas de muito reduzida dimensao
(cerca de 50 % tém menos de vinte trabalhadores). A maioria das empresas nao
tem, pois, dimensdo economicamente viavel, ndo tem mecanizacdo nem
capacidade imediata de reconversdao. Por outro lado, ndo tem sido fomentada
devidamente a valorizacdo dos minerais nacionais, o que torna mais vulneravel o
sector.

O equilibrio econémico do sector é fortemente condicionado pelas cotagoes
internacionais e pelas flutuacdes cambiais da libra esterlina. A actual conjuntura de
recessao, aliada as justas reivindicacdes dos 6500 trabalhadores mineiros (dos
mais mal pagos no nosso pais, apesar da dureza do trabalho), agrava a crise deste
sector.

A situagdo financeira do sector anda ligada a grave crise econdmica e é marcada
esséncia pelos esforgos para angariar financiamentos para pagamento de salarios.
Num sector descapitalizado sdao raras as empresas procurando expansdo ou hovos
investimentos.

Cerca de 40 % do produto mineiro (com excepcdao do uranio) é escoado no

mercado interno (principalmente pirites e carvdo). Nota-se uma certa retraccao no
consumo das pirites face a concorréncia internacional do enxofre.
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O sector mineiro exporta cerca de 60% da producgdao, assumindo particular
relevancia os minérios de tungsténio. Quanto as pirites, face a sua composicdo,
surgiram dificuldades na sua venda; atendendo a que a quantidade produzida influi
fortemente no preco e que as reservas atingem valores muito elevados, ha que
procurar a reabertura do mercado externo tradicional e o encontro de novos
mercados.

b) Medidos de politica

Serdao adoptadas medidas & politica a curto prazo para tentar reduzir a crise
economico-financeira do sector, criando, nomeadamente, um esquema de cotagdes
internas para alguns metais, t3ao préximas quanto possivel das cotagoes
internacionais, e dando apoio as exportacoes.

Por outro lado, serdo lancadas medidas que permitam a médio prazo a recuperagao
do sector e a sua expansao intensiva.

Nomeadamente, sera promovido o investimento e a melhoria das condicdes
técnicas e sociais de exploracdo, de forma a aumentar a produtividade. Serdo
estimulados os projectos minero-metallUrgicos em integragdo vertical que permitam
a valorizacdo dos produtos mineiros (produtos acabados), com o consequente
desenvolvimento regional e a reducdao de importagoes.

Serdo lancados novos projectos de investimento, nomeadamente para o
aproveitamento do ferro de Moncorvo em ligagdo com o plano siderargico nacional,
para o aproveitamento das pirites de Aljustrel, das lenhites de Rio Maior, dos
sienitos de Monchique, dos caulinos de Alvardes, da metalurgia do volfrdmio e do
uranio da Urgeirica, Nisa e Castelo de Vide, do sal-gema, dos marmores e rochas
industriais.

Nos projectos referidos prevé-se um investimento da ordem de 15 milhdes de
contos para os proximos cinco anos.

Entretanto, o Instituto de Geologia, Minas e Metalurgia, incluido na nova organica
do Ministério da Industria, terd como objecto o desenvolvimento dos projectos
mineiros e o fomento da sua exploragao.

2.3 — Energia

Quando se fala em energia ha que distinguir que em Portugal (como noutros paises
europeus), cerca de 80 % da energia é consumida sob a forma de produtos
refinados do petrdleo bruto, principalmente gases liquefeitos para uso doméstico ou
industrial, gasolina para automdveis e avides, gaséleo para barcos e transportes
ferroviarios, para camifes e autocarros e ainda fueldleo pesado para certas
inddstrias.

Apenas cerca de 20% da energia € consumida sob a forma de electricidade. E esta
€ produzida em cerca de trés quartos pelas centrais hidroeléctricas (em ano
hidrolégico médio) e em cerca de um quarto em centrais térmicas — as quais, por
sua vez, consomem fueldleo pesado e algum carvao.

a) Situacao:

Nestas condicdes, a situacdao de Portugal, como a de outros paises europeus, é
fortemente dependente da importacdo de petrdleo bruto, cujo prego, apds a

chamada crise do petrdleo em 1973, subiu cera de cinco vezes e meia.
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Assim, em 1976 vao-nos custar mais de 17 milhdes de contos os 6 milhdes de
toneladas de petrdleo bruto a importar, mais alguns produtos refinados.

Dai que o peso desta importacdo na nos balanca comercial e na balanca de
pagamentos aconselhe, como noutros paises, que se poupe energia —
fundamentalmente em usos supérfluos ou de conforto — e se busquem outras
formas de energia.

Entretanto, no sector petrolifero nacional a situagdo econdmica empresarial é
deficitaria, sendo causas principais desta situacdo o aumento da massa salarial € o
aumento de prego do petrdleo bruto em relagdao aos pregos de venda dos produtos
refinados.

No sector eléctrico por falta de oportunos ajustamentos tarifarios, a situagdo é
igualmente deficitaria. Por outro lado, dois anos secos consecutivos agravaram
fortemente os encargos de combustivel do sector.

O desenvolvimento do sector eléctrico acompanha estreitamente o desenvolvimento
industrial. A producdo de electricidade cresceu em Portugal a taxa de 10 % por ano
entre 1965 e 1974. Com a crise da indUstria, a produgdo estagnou em 1975. Mas ja
no ano corrente mostra indicios de crescimento (da ordem dos 8 % a 10 %),
acompanhando os sintomas de recuperacdo econémica nacional;

b) Medidas:

1. Nestas condicOes, as medidas de politica para o sector deverdo ser as seguintes:
— Aumentar a seguranca do abastecimento energético diversificando as fontes de
abastecimento do petréleo e melhorando as condigcdes de compra por negociacoes
bilaterais;

— Continuar a prospeccao de petréleo em Portugal;

— Acelerar o aproveitamento dos recursos hidroeléctricos;

— Langar um programa nuclear aproveitando o uranio nacional;

— Langar um programa de investigacdo a médio prazo para o aproveitamento de
outras fontes de energia (geotecnia nos Agores, sol, vento, marés);

2. Entretanto, serdao continuados ou lancados novos projectos de investimento:
a) No sector petrolifero:

— Expansao da capacidade de refinagcdo de petréleo (refinaria de Sines) e
comercializacdo dos excedentes;

— Reconversdo da refinada de Cabo Ruivo;

— Projectos complementares diversos;

b) No sector eléctrico:

— Programa de novos centros produtores de energia incluindo:

— Centrais hidroeléctricas: Belver (ampliagdo), no Tejo; Pocinho, Valeira e
Crestuma, no Douro; Aguieira, no Mondego; Alqueva, no Guadiana;
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— Centrais térmicas: Carregado (concluséo); Barreiro; Setubal;
— Estudo do langamento do primeiro grupo nuclear;

— Ampliagdo da rede transporte em alta tensao;

— Ampliacdo da rede de distribuicao (com electrificacdo rural).

O programa do sector eléctrico vi garantir o abastecimento de energia ao Pais,
acompanhando o crescimento programado da economia (e da indUstria) com novos
centros produtores e com a expansdo da rede de transporte e distribuicdo. Visa
igualmente um plano de electrificagdo rural de forma a eliminar nos préximos cinco
anos as zonas do Pais ainda nao electrificadas.

O plano de novos centros produtores visa incrementar a utilizacdo dos nossos
recursos naturais — barragens e aproveitamento do uranio nacional para a
producdo de electricidade — procurando diminuir a dependéncia das centrais
térmicas e, portanto, do petréleo importado. Visa igualmente a independéncia
nacional, de molde a evitar, em regra, a importacdo de electricidade.

Embora haja uma rede de interligacdo europeia a muito alta tensdao — e haja de
facto um «mercado comum>» eléctrico na Europa—, Portugal defendera a sua auto-
suficiéncia neste dominio, apenas recorrendo a importacdo excepcionalmente, em
caso de avaria ou insuficiéncia grave do seu proprio sistema ou de ocorréncia rara
de ano muito seco (com probabilidade remota), como infelizmente vem
acontecendo no corrente ano.

No sector energético o investimento global previsto para os proximos anos nos
projectos atras referidos atinge elevados montantes, estimando-se que sé as
empresas publicas Petrogal e EDP venham a ser responsaveis por investimentos
superiores a 80 milhdes de contos.

2.4 — Medidas de caracter institucional

— Sera reestruturado o Ministério da Industria, no seguimento da publicacdo do
recente diploma organico promulgado pelo VI Governo.

— Serdo, nomeadamente, organizadas direcgdes-gerais correspondentes aos
principais sectores industriais e energéticos visando uma accgao eficiente e dindmica
de apoio e estimulo ao fomento industrial e a Direcgdo-Geral de Qualidade, para a
normalizacao da qualidade dos produtos portugueses, visando a defesa do mercado
e a concorréncia de qualidade no mercado internacional.

— Serd reorganizado o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Industriais, de forma a dota-lo de meios adequados as necessidades conjunturais,
no apoio econémico-financeiro, técnico, de gestdo e reorganizagcao das PME.

— Serd criado o Instituto de Desenvolvimento Industrial, para o estudo da
viabilidade e o langcamento de novos projectos de fomento industrial a assumir por
empresas publicas ou de economia mista, integrando, designadamente, as
necessarias transferéncias de tecnologia.

— Sera também criado o Instituto de Geologia, Minas e Metalurgia, que
desenvolvera o reconhecimento geoldgico, dos nossos recursos mineiros, estudara
0s processos tecnoldgicos relativos ao seu aproveitamento minero-metallrgico e
apoiara as empresas que venham a assumir a respectiva exploragao.
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— Sera ainda criado o Instituto Portugués de Electricidade, destinado a apoiar com
meios técnicos e laboratoriais as indUstrias de material eléctrico.

— Sera reestruturada a Junta de Energia Nuclear e criada uma empresa nacional de
uranio.

— Prosseguir-se-& a reorganizagdo do sector eléctrico nacional, integrando,
progressivamente, as redes de distribuicdo das autarquias locais das
concessionarias da pequena distribuicdo na Electricidade de Portugal, E. P..

— Proceder-se-& ao reordenamento da situacdo juridica e contratual das
companhias petroliferas ndo nacionalizadas.

— Sera constituido um gabinete de apoio a prospecgdo petrolifera.

— Serdo transferidos para o Ministério da Industria alguns servicos hoje integrados
em organismos de coordenacdao econdmica comuns aos Ministérios da Agricultura,
do Comércio e da Industria.

3 — Comércio e turismo

3.1 — Comércio externo

a) Situacao:

1. A actual situacao de crise caracteriza-se pelos seguintes elementos:

a) Elevados défices da balanga comercial: 60 milhdes de contos em 1974 e 48
milhdes em 1975. Ha, no entanto, uma tendéncia para a redugdo dos défices,
embora os volumes se mantenham altos. Nos primeiros quatro meses de

1976 o défice foi de cerca de 15 milhdes, enquanto no mesmo periodo de 1975
atingia ja 19 milhdGes;

b) Precos ndao competitivos das exportacdes portuguesas provocados por varios
fendmenos:

1) baixa de produtividade registada nalguns sectores fortemente exportadores
(téxteis, fundicdo, calcado, preparados alimentares, construgao naval, etc.);

2) quebra no investimento e na renovacdo tecnoldgica, o que manteve
desactualizadas muitas unidades fabris;

3) aumentos bruscos de salarios, justificados ou ndo, mas que criaram
desequilibrios financeiros e econdmicos em empresas ja em si frageis;

4) desvalorizacao de algumas moedas concorrentes, em particular a lira e a peseta;

5) altissimo custo dos transportes de frete portugueses, mal dimensionados, ndo
racionalizados e com altos custos variaveis;

c) Caracteristicas desfavordveis a exportacdo e que se agravaram, em certos
sectores, durante os ultimos quatro anos: qualidade sofrivel dos nossos produtos;
nao cumprimento dos prazos de entrega;

d) Caréncias marcantes de producao alimentar interna e de producdo agricola para
a industria (ragoes, por exemplo);
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e) Estrutura industrial obsoleta, ndo modernizada durante os Ultimos dois anos;

f) Estruturas empresariais e organismos do comércio externo ndo adaptados a uma
nova politica agressiva, dinamica e universalista de fomento da exportacédo;

g) Descoordenacdo absoluta entre a politica de importacdes de produtos essenciais,
em particular alimentares e combustiveis, e a politica de expansdo e fomento de
exportacdes;

h) Aumento generalizado dos pregos das matérias-primas de que somos
dependentes;

i) Crises econdémicas em paises parceiros comerciais tradicionais, provocando
proteccionismos nacionais e restricdes administrativas as nossas exportacgoes,
assim como uma quebra da procura global;

j) Concorréncia particularmente viva dos paises do Terceiro Mundo, produtores de
bens afins aos da nossa exportagdo, cujo nivel de salarios € consideravelmente
inferior ao praticado em Portugal (fendmeno particularmente sensivel no caso dos
téxteis, alimentos e bebidas, resinosos e produtos florestais).

2. De modo global, o diagndstico da crise pode resumir-se nos seguintes factores:
a) No plano interno:

1) ruptura do equilibrio recursos - demografia, motivada pelo afluxo consideravel
de pessoas, pela reducdao da emigragdo, pelo declinio de producdo alimentar e
industrial;

2) ruptura dos equilibrios econdmicos e financeiros nas empresas exportadoras;

3) aumento brusco da massa salarial, mas acompanhado de quebra do
investimento e da produtividade;

b) No plano internacional:
1) Perda dos mercados coloniais;
2) perda dos fornecedores tradicionais de matérias-primas ultramarinas;

3) aumento generalizado dos pregos das matérias-primas, em particular dos
produtos petroliferos;

4) quebra na procura global.
b) Objectivos:

1. Diminuicdo dos défices comerciais, orientando a politica econdmica para um
equilibrio da balanca de pagamentos a médio prazo;

2. Diversificacdo das relagbes econdmicas externas;
3. Reforco da politica de integracao europeia;

4. Fomento da imagem de Portugal como pais industrial e pais exportador de
produtos industriais e de servicos;
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5. Reforma das instituicdes e organismos de comércio externo adaptando-os as
novas necessidades;

6. Politica de concertagdo entre o sector publico e os sectores privados
(empresariais e sindicais);

c) Medidas:

1. Contencao das importacgdes, utilizando to dos os meios ao nosso alcance, dentro
do respeito dos nossos compromissos internacionais. A contencdo de importagoes
ndo se exercera apenas de modo defensivo, mas deverd ter um papel dinamico,
com incentivo as novas produgdes industriais internas, assim como ao aumento de
producdo agricola e pecuaria interna;

2. Fomento das exportagbes, melhorando os sistemas de apoio (crédito,
financiamento, contratos de desenvolvimento, promogdo e seguros) e consolidando
relacdes com novos mercados. Até Dezembro de 1976 serd revista toda a legislacao
de apoio a exportagdo;

3. Substituicdo de importacdes através de actuacdes concertadas entre os
Ministérios do Comércio, da Agricultura e da Indlstria. Lancamento, a partir de
Agosto, dos trabalhos do Grupo de Fomento da Substituicdo de Importagdes que
apresentara bimensalmente programas de investimentos pontuais e parcelares
visando a substituicdo de importacoes;

4. Diversificacdo das relagdes comerciais com novos paises e regides, visando o
estabelecimento de acordos comerciais consolidados respeitantes a importacdo de
produtos essenciais e matérias-primas e a exportacdo de produtos portugueses.
Entre Agosto e Novembro estdo previstas reunides bilaterais com cerca de quinze
paises da Africa, América do Norte e Asia, com o objectivo da assinatura de acordos
comerciais e de contratos especificos;

5. Relangcamento das trocas comerciais com parceiros tradicionais cuja importancia
Nno nosso comércio externo tem vindo a diminuir: Estados Unidos, Espanha e
Canada; Brasil e Venezuela; Angola, Mogambique, S. Tomé, Guiné e Cabo Verde;

6. Reforgo da politica europeia, preparando uma mutagdo qualitativa dos vinculos
gue nos ligam as comunidades europeias, visando uma integracdo institucional
aprofundada, o que implica a imediata abertura de consultas e negociacdes
bilaterais e a nivel comunitario. Tais negociacGes desenrolar-se-do durante varios
anos, sem prejuizo de um aproveitamento integral das actuais potencialidades no
guadro da EFTA (que sdo aquisicOes irreversiveis) e no quadro do Mercado comum,
que acaba de abrir inteiramente as suas portas aos produtos industriais
portugueses (salvo raras excepgdes) com um ano de antecipacdo em relagao ao
programado inicialmente. A importadncia destas negociacdoes e consultas reside no
facto de se delinear assim um objectivo politico, a integracdo europeia, para o qual
se tera de trabalhar e preparar as adaptaglGes necessarias. Por outro lado, as
negociacdes, longas e morosas, destinar-se-3o a maximizar as vantagens da
integracdo, reduzindo eventuais inconvenientes;

7. Fomento prioritario das exportagoes industriais e das que integram maior valor
acrescentado nacional (tais como: metalomecéanica ligeira e pesada,

novas metalurgias, produtos agro-industriais, aparelhos eléctricos, motores e
magquinas, mobilidrios, quimica de produtos organicos, etc.); sem menosprezo por
politicas de emergéncia visando apoiar o escoamento dos stocks actuais
(améndoas, vinhos comuns, concentrado de tomate e resinosos). No caso das
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exportagdes agricolas, a politica de comércio externo apoiard de modo especial as
exportacdes de produtos de qualidade que deverdao lentamente substituir as
exportacdes a granel (por exemplo vinhos engarrafados, preparados alimentares,
etc.);

8. Politica de apoio as exportagdes, no quadro dos noOsSsos compromissos
internacionais, visando alguns sectores em crise (vidro, ceramica, téxteis, tomate,
améndoa, resinosos, etc.);

9. Apoios técnicos e crediticios a agrupamentos de pequenas e médias empresas
predominantemente viradas para a exportacdo. A legislacdo apropriada sera
elaborada até Novembro do corrente ano.

d) Medidas de emergéncia visando o reequilibrio da balanga de pagamentos:

1. Medidas diversas visando a contencdo de importacdes, detalhadas no capitulo
referente a politica financeira;

2. Politica de crédito em condicGes especiais ao investimento para substituicdo de
importacgoes;

3. Legislacao contemplando aumentos das taxas de incorporacdao de componentes
portugueses em produtos montados em Portugal (em particular no sector
automovel);

4. Alargamento do crédito a producdo agricola, em particular as unidades familiares
de agricultura intensiva, a fim de permitir uma gradual substituicdo de importacdes
alimentares;

e) Medidas de caracter institucional:

1. Reforma do Fundo de Fomento da Exportacdo, a terminar em principios de 1977,
visando uma racionalizacdo dos servigos, uma maior agressividade nos mercados
estrangeiros, uma melhor ligagdo aos sectores industriais e exportadores. Em
particular, reforma das delegacdes no exterior, buscando uma maior eficacia e
dinamica, visando um melhor conhecimento dos mercados, transformando tais
delegacbes em auténticas antenas da industria nacional;

2. Criacdo, até ao fim deste ano, de um 6rgdo nacional de consulta e concertacgédo:
Conselho Nacional do Comércio Externo;

3. Reforco dos trabalhos de estudo e planeamento do comércio externo, pelo
reforco dos nucleos especializados neste dominio, definindo metas e objectivos
sectoriais e geograficos;

4, N3o intervencdao do Estado no actual sector privado do comércio externo, a nao
ser a nivel de enquadramento e planeamento, ou a titulo supletivo e correctivo,
como no caso, por exemplo, de ruptura de stocks de matérias-primas para a
inddstria, ruptura de abastecimento, etc.;

5. Criacdo de empresas publicas de comércio externo em substituicdo das fungoes
importadoras dos organismos de coordenacdo econdémica e nos casos de monopdlio
legal estatal e importagdes (em conformidade com 0S NnosSsos compromissos
internacionais), visando um melhor aproveitamento de tais importagdbes como
instrumento da exportagdo portuguesa. Na exportacdo, tais empresas publicas
servirao a totalidade dos exportadores portugueses, sem descriminacdes;
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6. Dinamizagao e revalorizagdo da Camara de Comércio, das Camaras de Comércio
bilaterais e da Feira Internacional de Lisboa;

7. Criagao das conferéncias inter profissionais de comércio externo em sectores
prioritarios (téxteis; papel, celuloses e graficos; alimentacdo e bebidas; etc.), a fim
de facilitar e promover a concertagdo social e a convergéncia de esforcos dos
multiplos subsectores interessados;

8. Estabelecimento de ligagdes permanentes e organicas entre os Ministérios do
Comeércio e Turismo, da Industria, da Agricultura e das Financas, tendo em vista a
resolugdo coordenada e eficaz de multiplos problemas de interesse comum:
contencdo de importacdes, substituicdo de importagdes, informagdo estatistica,
apoio a exportacdo, etc.;

9. Racionalizacdo e mecanizagdo dos ser vicos, em particular ligados ao
licenciamento e as alfandegas, que actualmente constituem graves
estrangulamentos burocraticos a exportagao;

10. Promogdo do ensino e da formacdo profissional nos sectores do comércio
externo; formagdo de gestores publicos de comércio externo.

3.2 — Comércio interno
a) Objectivos:

No sector do comércio interno, a politica econdmica terd como principais objectivos
a atingir:

1. Garantia do abastecimento publico, em particular dos produtos alimentares e
outros bens de primeira necessidade;

2. Estabelecimento de uma politica e de mecanismos de pregos simplificados que
garantam simultaneamente: I) a verdade dos precos e dos custos de producdo; II)
a proteccao do poder de compra das populagdes no que toca aos produtos de
primeira necessidade;

3. Prossecucdao de uma politica comercial de concertacdo social em matéria de
precos e de circuitos de distribuicdo, conciliando os interesses dos sectores de
producao, da distribuicdo e do consumo;

4, Modernizacao e reestruturacdo dos circuitos de distribuicdo, visando a obtencdo
de mais eficacia e melhor qualidade dos produtos, assim como a diminuicdo das
perdas, desperdicios e custos;

b) Medidas:

1. Estabelecimento a médio prazo (1.° semestre de 1977) de um mecanismo de
formacgdo de precos simplificado, permitindo a pratica de precos de verdade que
nao constituam factor de estrangulamento das empresas ou sectores produtivos.
Assim, os produtos ndo essenciais conhecerdo aumentos de precos em funcdo da
evolugdo dos custos, competindo ao Governo uma actividade de controlo a
posteriori;

2. Quanto aos produtos de consumo de primeira necessidade, sera definido, até ao

fim do ano de 1976, o «cabaz familiar», cujos precos serdo controlados e mesmo
protegidos, ndo podendo haver qualquer alteracdo sem homologacao prévia;
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3. Investimentos prioritarios nos pontos fracos das actuais redes de distribuicdo: I)
rede do frio, que urge dinamizar, através do Instituto Nacional do Frio, a fim de
permitir a concretizacao dos primeiros investimentos programados ainda antes do
fim do ano em curso; II) capacidades de armazenamento locais e regionais,
actualmente subalternizadas devido a demasiada centralizacdo, o que aumenta os
custos; III) transformagdo dos mercados abastecedores das principais cidades,
incapazes actualmente de assegurar a eficiéncia na distribuicdo e a qualidade dos
produtos; IV) criacdo de mercados urbanos especializados (carnes, peixes, flores,
horto-fruticola);

4. Criacdo de um o6rgédo de consulta e concertacao social, o Conselho Nacional do
Comércio, onde estardo representados os diversos sectores produtivos,
distribuidores e consumidores, empresariais e sindicais, sob os auspicios do
Governo;

5. Redefinicdo do sistema de margens de lucro autorizadas, mas diversificadas
segundo os ramos de comércio;

6. Promulgacdo das tabelas de intervencdo e dos precos de produtos agricolas
antes das campanhas, a fim de proteger os interesses dos produtores e de permitir
uma sa politica empresarial, evitando a especulacdo;

7. Criacao dos sistemas e modos de concertacao institucional para a fixacao dos
precos agricolas (Ministério do Comércio e da Agricultura) e dos precos industriais
(Ministério do Comércio e Industria), em ligagdo com o Conselho Nacional do
Comércio e a Comissdo Nacional de Precos e Rendimentos;

8. Estudo e lancamento de programas de defesa do consumidor, em particular
através da informacdo, divulgacdo e ensino, assim como da fiscalizacdo;

9. Estudo e langamento de um programa de trabalho para o melhoramento e
controlo da qualidade (em relacdo estreita com os Ministérios da Industria e da
Agricultura) visando a defesa do consumidor e o fomento da exportacao; adopgao,
num prazo de dezoito meses, de normas nacionais de qualidade, aproveitando
experiéncias internacionais nesta matéria;

10. Preparagdo de um plano de fomento das cooperativas de consumo,
consagrando o apoio enérgico do Governo, sem, no entanto, permitir uma
ingeréncia estatal no sector cooperativo;

11. Revisdo da legislacdo comercial, em particular sobre sociedades, gestdo
comercial, penal comercial, fiscalizacao e fraude comercial;

12. Reforco e racionalizacdo das actividades de fiscalizagdo econdmica, controlando
precos, lutando contra a especulagdo, o agambarcamento e o0 mercado negro;

13. Promulgacdo, até Dezembro de 1976, dos estatutos do comerciante, do
importador e do exportador;

14. Regulamentagdo e controlo dos mercados ambulantes;
15. Concertacao e negociacdes com o0s sectores empresariais e sindicais, a fim de
permitir maior maleabilidade nos horarios de trabalho e de abertura ao publico, em

particular durante os fins-de-semana, permitindo acesso facilitado aos
trabalhadores e turistas, dinamizando o comércio fronteirigo.
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3.3 — Turismo

a) Situacao

O sector turistico atravessou uma crise extremamente grave, em relacdao a qual so
agora se comecou a ver sinais de recuperagdao. Sdo os seguintes os principais

elementos de crise:

1. Fragilidade econdmica e estruturas especulativas de muitos empreendimentos
realizados durante os ultimos anos;

2. Recessao econdmica internacional que provocou quebra na procura;
3. Instabilidade politica durante os dois Gltimos anos;

4. Falta de confianga e de clarificagdo das regras econdémicas que conduziram a
estagnacao do investimento;

5. Ocupacdo de inUmeros hotéis por retornados;

6. Interrupcao dos trabalhos de construgcdo em numerosos empreendimentos
recentes (mais de 10 000 camas):

7. Taxa de emprego excessiva, por unidade hoteleira, conduzindo a falta de
rentabilidade das empresas;

8. Hipertrofia do sector sob intervencdo e do nimero de empresas sem estatuto
definido;

9. Aumentos bruscas de salarios, acompanhados de quebra de produtividade;

b) Objectivos:

1. Fomento do turismo externo, através de uma politica agressiva de oferta
internacional visando a obtencdo de receitas e atenuando os deficits da balanga de

pagamentos;

2. Valorizacdo do patrimdnio nacional e cultural, numa perspectiva de intercambio e
aproximacao de outras culturas;

3. Articulacdo do sector turistico com as politicas de ordenamento territorial, de
transportes, de desenvolvimento das infra-estruturas e de abaste cimento, de
modo que o turismo contribua para melhorar a qualidade de vida das populagoes;

4. Criagcdo de emprego através de uma politica de construcdo e de
empreendimentos turisticos;

5. Concretizagdo de uma politica de clarificagdo do sector, considerado nd&o
nacionalizado nem nacionalizavel, através da resolugdo rapida de todas as situagoes
ambiguas e de empresas sob intervencao;
6. Rentabilizacdo das empresas turisticas;

7. Traducdo efectiva do direito a férias e desenvolvimento do turismo social;

c) Objectivos:
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Tendo em conta os objectivos definidos, estabelecem-se as seguintes metas
quantificadas, consideradas necessarias e exequiveis, e que condicionardo as

medidas e programas a definir:

1977 1978
Entradas de estrangeiros 3 500 000 4 500 000
Dormidas de nacionais 6 000 000 6 500 000
Dormidas de estrangeiros na hotelaria 5 000 000 6 000 000
Dormidas de estrangeiros em todos 0os meios de alojamento 14 000 000 20 000 000
Receitas de turismo externo 12  milhdes | 14 milhdes
de contos de contos

d) Medidas:

1. Lancamento (desde Agosto de 1976) da Enatur, Empresa Nacional de Turismo,
que assegurard a gestdo de todas as empresas com capitais publicos e sob
intervencdo. Aponta-se o termo de Dezembro de 1977 para uma clarificacao
definitiva dos estatutos empresariais, num sector cuja vocacdo dominante sera do
dominio privado;

2. Criacao (desde Setembro de 1976) do IEFT (Instituto de Estado para o Fomento
do Turismo), organismo que terd a responsabilidade de planificar o sector a médio
e longo prazos, assim como de definir as estratégias e enquadrar os
empreendimentos;

3. Criacdo do Operador Nacional de Turismo (desde Setembro de 1976), que
permitird a conducdo de uma politica agressiva de oferta internacional, nao
discriminando internamente nenhum tipo de em presas, e que sera instrumento de
coordenacdo das campanhas turisticas a realizar internacionalmente;

4. Lancamento de novos investimentos, com prioridade imediata para todos os
empreendimentos em curso, mas interrompidos, cujo acabamento aumentara
consideravelmente a capacidade hoteleira e permitird uma redistribuicdo do
emprego, a fim de rentabilizar economicamente as empresas;

5. Negociagbes com investidoras nacionais e estrangeiros, a fim de permitir a
reestruturacdo das empresas sob intervencdo; tais negociagdes serdao submetidas
as orientagbes politicas do Governo e as linhas fundamentais do planeamento do
sector;

6. Estabelecimento de acordos e programas de cooperagdo e intercdmbio turistico
com outros paises, em particular com aqueles paises a que estamos ligados por
lagos particulares: Europa Ocidental, Estados Unidos, Brasil, Argentina, Venezuela,
etc.;

7. Criacdo a médio prazo de novos centros de formagdo hoteleira e de formagado de
gestores do sector turistico;

8. Estudo e preparacdo, para realizacdo em 1977, de programas de turismo interno
e social, em ligagdo estreita com associagbes e sindicatos, a fim de alargar as
possibilidades dos trabalhadores de acesso as facilidades turisticas;

9. Criacdo, até ao fim do ano corrente, do Conselho Nacional de Turismo,

organismo de consulta e concertacao social entre todos os sectores interessados no
turismo, sob os auspicios do Estado;
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10. Fomento de crédito aos empreendimentos turisticos, assegurando-lhes, pelo
menos, condicdes tdo favoraveis quanto as que estdo em vigor no crédito a
exportacdo.

4 — Transportes e comunicacoes

O sistema de transportes e comunicacdes constitui um equipamento basico
indispensavel ao funcionamento e desenvolvimento do aparelho produtivo e
representa simultaneamente um factor importante da qualidade da vida dos
cidadaos.

Por outro lado, os transportes e comunicagdes constituem um elemento relevante
para a democratizacao e socializacdo, na satisfacdo das necessidades essenciais da
populagdo, designadamente no aceso ao trabalho, a habitagdo, a educagao, a
cultura e ao lazer.

Deficiéncias estruturais, de capacidade e de qualidade de servico, de par com
graves problemas de ordem econdmica e financeira, colocam o sector em situacao
muito dificil e longe de corresponder ao papel que deveria cumprir.

4.1 — Situacdo

Enunciam-se de forma sintética os principais problemas existentes no sector de
transportes e comunicacdes e para os quais o programa do Governo constitucional
tera de encontrar as solucbes adequadas e devidamente escalonadas segundo
critérios de prioridade social.

a) Situagcdo econdmico-financeira

1- O sector dos transportes e comunicacGes encontra-se numa situagao economica
e financeira dificil, traduzida em deficits de exploracdo acumula dos e com
tendéncia agravada nos ultimos dois anos. No ano em curso, o défice de exploracdo
total deve atingir cerca de 8 milhdes de contos, para o qual contribuem
decisivamente a CP, com mais de 3 milhGes de contos, a TAP, com cerca de 1,6
milhdes, e o grupo CNN/CTM/Sofamar, com mais de 1,4 milhdes;

2. Exigéncia, por parte do sector, de elevados volumes de investimento para
aumento de capacidade e modernizacdo do sistema existente, que ndo tem
encontrado suficiente resposta através das fontes de financiamento préprias e do
Orcamento Geral do Estado. Para 1976, e no conjunto do sector, projectaram-se
investimentos da ordem dos 15 milhdes de contos, tendo o Orcamento Geral do
Estado apenas consignado cerca de 2,5 milhdes de contos;

3. Falta de uma politica financeira sectorial coerente e adaptada as caracteristicas
especificas do sector, cobrindo quer os investimentos em infra-estruturas, quer as
necessidades decorrentes da exploracdo das empresas. A ndo existéncia de tal
politica ndo tem, por seu turno, permitido um eficaz sistema de controlo de gestao
das unidades do sector;

b) Organizacao estrutural:

1. Servicos. — Consideram-se dotados de estrutura actualizada o Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério e o Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica (ex-Servico Meteorolégico Nacional), tornando-se urgente realizar a
reorganizacao do sector de transportes terrestres (DGTT, DGV e FETT), da aviacao
civil (DGAC e GNAL) e do sector portuario (AGPL, APDL e DGP);
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2. Empresas publicas. — Carecem de publicacdo de estatutos definitivos a CP, a
Transtejo, o Metropolitano de Lisboa, o Servigo de Transportes Colectivos do Porto,
0os CTT/TLP e o grupo CNN/CTM/Sofamar;

c) Relagdes laborais:

Neste dominio, o sector, designadamente em transportes maritimos, aéreos e
ferroviarios, enfrenta contratos colectivos de trabalho contendo cldusulas
irrealistas, dificultando a gestdo corrente e a indispensavel reconversao sectorial,
para além de incidéncias financeiras incomportaveis na actual situacdo de crise;

d) Problemas operacionais:

1. Transportes interiores. — Envelhecimento e desadaptacdao do servigo ferroviario,
face as actuais necessidades da economia. Deficiéncias e caréncias dos transportes
nas principais areas metropolitanas, traduzidas em estrangulamento de capacidade
e baixa qualidade de servico. Falta de adequada coordenacgdo entre o caminho de
ferro e os transportes rodoviarios e desorganizacdo do mercado interno de
transporte de mercadorias;

2. Transportes aéreos. — Sobredimensionamento dos meios existentes e
desadaptagdao da organica da empresa nacional, face as necessidades actuais.
Inexisténcia de planeamento das infra-estruturas aeroportuarias e exploracao
antiquada dos aeroportos internacionais;

3. Transportes maritimos. — Desactualizacdo e desajustamento da frota e das
estruturas empresariais para as necessidades actuais do Pais. Rede portuaria mal
equipada, deficientemente explorada e carecida de planeamento integrado;

4, Comunicacdes. — Elevado grau de saturacao das redes de telecomunicacdes
(telefone e telex). Descoordenacdo entre o desenvolvimento urbanistico e este tipo
de infra-estruturas.

4.2 — Orientagbes gerais

A definicdo da politica sectorial far-se-a ordenando os objectivos gerais que devem
ser prosseguidos, as principais condicionantes que conformam e limitam a actuacgao
e os principios a que devem obedecer as medidas e a implementagdo dos
instrumentos de acgdo.

a) Objectivos da politica de transportes e comunicagoes:

1. Satisfazer as necessidades reais de deslocamento de pessoas e bens e de
transmissao da informacao;

2. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, tornando menos
onerosas as deslocacdes obrigatérias, ndo prejudicando o meio ambiente e
facilitando o acesso a educacgdo, a cultura e ao lazer;

3. Contribuir para atenuar o desequilibrio da balanca de pagamentos, tornando-se
sector exportador de servicos e substituindo actuais importacdes, em estreita
coordenacdo com as politicas de comércio externo e de turismo;

4, Facilitar o acesso as zonas do interior do continente e assegurar ligagoes

eficientes com os arquipélagos dos Acores e da Madeira, contribuindo para a
correccao dos desequilibrios regionais;
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5. Assegurar os meios para uma politica de independéncia nacional no dominio dos
abastecimentos essenciais e das ligacdes entre as regides;

b) Condicionantes:

As principais condicionantes actuais da politica a desenvolver no sector podem
sintetizar-se nos seguintes aspectos:

1. Degradagao econdmica do sector, mais imediatamente transparente nos seus
reflexos financeiros, mas especialmente grave na falta e obsoletismo das infra-
estruturas e da organizagdo, por caréncia de investimento e de planeamento e
coordenacao;

2. Forte dependéncia dos transportes exteriores — aéreos e maritimos — das
ligagdes com as ex-colonias, onde detinham situagdes monopolistas;

3. Persisténcia dos efeitos da crise do petréleo, o que impde uma politica de
economicidade no consumo energético;

4, Peso relativamente elevado nos custos de produgdo do factor trabalho,
agravado, na situacdo actual, pela existéncia de excedentes de mao-de-obra;

5. Fase de transicdao e reorganizacdo decorrente das profundas modificacdes
institucionais consequentes a socializacao do sector;

6. Deficientes estruturas empresariais e da administracdo publica sectorial,
agravadas pela falta de gestores e quadros qualificados;

c) Principios:

A accdo a desenvolver a curto e médio prazos deverda subordinar-se, em
permanéncia, aos seguintes principios orientadores:

1. Satisfacao prioritédria dos consumos colectivos, o que implica o desenvolvimento
privilegiado dos transportes publicos e do sistema de comunicacdes;

2. Respeito pela liberdade possivel de escolha do meio de transporte por parte dos
utentes e incentivo da sua participacdo nas decisGes, sem prejuizo da
economicidade do sistema;

3. Desenvolvimento integrado do sistema, atendendo as caracteristicas técnico-
economicas dos diversos modos de transporte e segundo o planeamento global da
economia em geral e da ocupacao do espaco em especial;

4. Politica financeira que reparta os encargos de investimento e de atribuicdo de
indemnizacdes compensatdrias a exploracao, em coeréncia com a funcdo social do
sector;

5. Politica de precos que traduza de forma transparente os custos de produgdo
numa relagcdo bem determinada, sem prejuizo da pratica de tarifas sociais, em
especial nas relagdes de transportes obrigatérios (domicilio-escola e domicilio-
trabalho);

6. Maxima utilizacdo das infraestruturas existentes, orientando os recursos
disponiveis para os aumentos de capacidade dos meios saturados ou em vias de
saturacdo e para a melhoria dos acessos as regides mais atrasadas e das redes de
maior interesse regional e local;
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7. Incentivo da participacao e controlo pelos trabalhadores e utentes da gestdo das
unidades de produgdo, apoiando as experiéncias validas de autogestdo no sector
nacionalizado e promovendo a criacao de cooperativas de profissionais.

4.3 - Medidas globais
a) A curto prazo

1. Reorganizacdo dos servicos dependentes do Ministério, nomeadamente no
dominio dos transportes terrestres, aviacdo civil, marinha de comércio e
administragdo portuaria;

2. Publicacdo de estatutos das empresas nacionalizadas e revisao dos estatutos de
algumas empresas publicas ja existentes;

3. Estabelecimento de contratos-programa entre o Estado e as empresas publicas e
nacionalizadas visando a sua recuperacao econémica e financeira a médio prazo;

4. Normalizacdo dos elementos a apresentar pela empresa pulblicas e
nacionalizadas, com vista a um eficiente controlo dos instrumentos de gestao
provisional e dos documentos de prestacdo de contas;

5. Especificacdo dos conceitos «infraestruturas de Ilonga duracdao» e
«indemnizacGes compensatdrias a exploragdo», como base para a definicdo de uma
politica integrada de financiamento compativel com as caracteristicas especificas do
sector;

6. Estabelecimento de contratos-programa entre as empresas do sector e as
industrias de material de transporte e de equipamento de telecomunicacées;

7. Lancamento das bases para a implementacdo de um sistema normalizado de
avaliagdo econdmica, social e financeira de projectos e programas de investimentos
do sector;

8. Concretizagdo da actualizagdo das tarifas dos transportes publicos, determinada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros de 30 de Junho de 1976, publicada no
Diario da Republica, I Série, n® 156, 2° suplemento, de 6 de Julho de 1976, para
fazer face a alguns agravamentos de custos;

b) A médio prazo

1. Estudo e implementacao de um sistema normalizado de contas para o sector,
que possibilite a definicdo de uma coerente politica econémica sectorial;

2. Estabelecimento de critérios de financiamento do sector, quer do ponto de vista
dos investimentos, quer do ponto de vista da exploragao;

3. Reestruturacdo do Fundos Especial de Transportes Terrestres e do Fundo de
Renovacgdo da Marinha Mercante, com vista a criacdo de um 6rgdo de execugdo da
politica financeira do sector;

4. Desenvolvimento de sistema de planeamento sectorial integrado nos esquemas
de planeamento global e da ocupacao do espaco;
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5. Definigdo e estabelecimento de uma politica de coordenagdo entre os diversos
modos de transporte visando a minimizagdo dos custos econdmicos e sociais do
sistema;

6. Reformulacao da estrutura empresarial do sector das comunicagoes;

7. Integracao em organismo a criar do planeamento e exploracdao das
infraestruturas rodoviarias;

4.4 — Medidas imediatas
a) Transportes interiores

Os objectivos prioritarios, a curto e médio prazos, no dominio dos transportes
interiores sao, sucintamente, os seguintes:

- Reabilitagdo do sistema ferroviario nacional;

- Melhoria dos transportes colectivos, designadamente nas areas metropolitanas;

- Reestruturacdo do sistema de transportes rodoviarios interurbanos (passageiros e
mercadorias);

- Melhoria da acessibilidade das populacdes do interior do Pais ao sistema de
transportes;

- Melhoria dos transportes entre ilhas;

1. Transportes urbanos e suburbanos. As principais medidas a desenvolver neste
particular sdo:

2. Transportes interurbanos:

a) Criar as comunidades de transportes nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
com funcgdes de planeamento e gestdo integrada dos diversos operadores publicos e
privados;

b) Melhorar o servico de transportes colectivos urbanos e suburbanos de superficie,
mediante a valorizacdo e ampliacdo das frotas e o aumento da frequéncia de
circulagao;

c) Completar e melhorar os acessos rodoviarios aos principais centros urbanos;

d) Implementar, nos principais centros urbanos, esquemas de circulacdo e
estacionamento que permitam:

— Garantir o bom funcionamento dos transportes publicos de superficie, através da
criacdo de faixas ou vias reservadas e de medidas restritivas ao estacionamento
nos locais de maior concentracao de trafego;

— Aumentar a capacidade de estacionamento nas respectivas zonas periféricas, em
intima coordenacdo com a rede de transportes colectivos;

— Reservar espacos exclusivamente para pedes nas zonas de maior interesse
comercial e cultural e nas areas residenciais;

e) Executar a adequada integragao da linha de Cascais na exploracdo da CP a partir
do termo do contrato de arrendamento a Sociedade Estoril em vigor (31/12/76);

f) Criar uma empresa publica para a exploragdo dos transportes colectivos na
cidade de Lisboa, por integracdo da Carris e do Metropolitano;
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g) Aumentar a capacidade da actual rede do Metropolitano de Lisboa, completando
o alargamento de estagbes, modernizando o sistema de sinalizagdo e ampliando o
respectivo parque de carruagens;

h) Ampliar a rede do Metropolitano para servir zonas de forte densidade de trafego,
em coordenacdo com as linhas ferroviarias suburbanas;

i) Reorganizar e modernizar o sistema de transportes urbanos e suburbanos de
passageiros de acesso a cidade do Porto, nomeadamente através do equipamento e
reorganizacao do servigco ferroviario da linha da Pdvoa, da construgdo da nova
ponte ferroviaria sobre o Douro e da adequada integragdo dos servigos rodoviarios
suburbanos;

j) Promover a criacao de cooperativas de profissionais para a exploracdo de
transportes de aluguer ligeiros de passageiros;

k) Estudo da implantacao de um sistema de taxis colectivos;

I) Desenvolvimento dos programas de renovacao da frota e melhoria de terminais
dos transportes fluviais no Tejo;

2. Transportes interurbanos:

Deverdo desenvolver-se, neste dominio, as seguintes medidas:

a) Racionalizar o sistema de exploracdo do transporte ferroviario com base nos
planos de transporte em elaboragdo na CP realizando a justificagdo econdémico-

social de determinadas linhas e servicos;

b) Desenvolver uma politica dindmica de captacdo de trafego de mercadorias
vocacionais ao caminho de ferro;

c) Melhorar os acessos ferroviarios as zonas industriais e portuarias de maior
interesse, com a eventual construcdao de novos trogos;

d) Avaliar as potencialidades de navegabilidade do rio Douro, e subsequente
definicdo de uma politica de utilizagdo das infra-estruturas existentes na penetragao
para a zona de Tras-os-Montes e Alto Douro;

e) Melhorar as ligagGes rodo-ferroviarias as regides do interior;

f) Rever o plano nacional rodoviario, coordenando-o com a politica de ordenamento
do territorio;

g) Revelar os regimes de transporte rodoviario, publico e privado, de mercadorias
sob o ponto de vista regulamentar, fiscal e de exploragdo, no ambito do
planeamento nacional daquele tipo de transporte;

h) Complementar os estudos de reestruturagao do sistema tarifario dos transportes
colectivos de passageiros, designadamente no que se refere a implementacdao de
um sistema de passes sociais;

i) Renovar e expandir as frotas rodoviarias e o parque de material ferroviario
visando a melhoria dos servicos e a reducao dos custos de exploracdo;
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j) Melhorar a seguranga no transito, quer por remodelagdo do ensino e exame da
conducgdo, quer através da maior fiscalizacdo do cumprimento das regras do Codigo
da Estrada e das condigGes técnicas dos veiculos, quer ainda pelo desenvolvimento
das acgbes de prevencdo rodovidria;

k) Estabelecer redes de transporte escolares nas zonas rurais como medida
fundamental para a democratizacdo do ensino;

b) Transportes exteriores:
1. Os objectivos prioritarios neste dominio sdo os seguintes:

— Recuperacgdo econdmica e financeira das em presas de transportes maritimos e
aéreos;

— Melhoria da participagdo dos transportes nacionais nos fluxos de trafego de
importacao e exportacdo;

— Desenvolver a exportagdo de servigos através de uma maior implantacdo dos
operadores nacionais no mercado internacional;

— Melhoria da gestdo dos principais centros coordenadores de trafego (portos e
aeroportos);

2. As principais medidas a desenvolver neste particular sdo:

a) Definicdo de uma politica aérea integrada conducente ao estabelecimento de um
programa de desenvolvimento coerente das redes de aeroportos internacionais e
secundarios;

b) Criagcdo de uma empresa publica responsavel pelo planeamento e gestdao dos
aeroportos nacionais e pela navegacdo aérea e reorganizacdo da Direccao-Geral
Civil como 6rgdo normativo, de fiscalizacdo e controlo da politica de transporte
aéreo;

c) Reestruturagdo, dinamiza e diversificagdo dos servicos da TAP visando o
aproveitamento maximo das potencialidades da empresa;

d) Definicdo de uma politica aérea para os Acores e regionalizacdo da empresa
SATA por transferéncia para o Estado da quota-parte do capital privado;

c) Elaboracao do projecto de ampliacdo do Aeroporto da Madeira;
f) Reanalise do problema «Novo Aeroporto de Lisboa»;

g) Definicdo de uma politica integrada de desenvolvimento dos portos comerciais,
principais e secundarios;

h) Revisdao das leis organicas da Administracdo-Geral do Porto de Lisboa e da
Administracdo dos Portos do Douro e Leix0es visando a sua passagem a empresas
publicas;

i) Implementacdo de um programa de reequipamento dos principais portos
comerciais do continente e dos arquipélagos da Madeira e dos Acores;

j) Criacdo de uma empresa publica de dragagens, integrando os servigos dispersos
por varios organismos e empresas;
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k) Estudo da viabilidade da criacdo de uma em presa publica para a exploragdo da
frota de rebocadores;

I) Integracdo e coordenacdo das empresas de marinha mercante nacionalizadas,
segundo o esquema que se mostre operacionalmente mais adequado;

m) Renovagdo e expansdao da frota existente, designadamente no dominio dos
graneleiros, navios porta-contentores e frigorificos, com vista a possibilitar uma
rapida reconversao do sector da marinha de comércio;

n) Melhoria do sistema de transportes ocednicos entre o continente e os
arquipélagos dos Acores e da Madeira;

0) Estabelecimento de um contrato-programa entre a Soponata e a Petrogal
visando a racionalizacdo da expansao da frota daquela empresa e a melhor
utilizacdo da capacidade disponivel.

c) Comunicacgoes:

1. Os objectivos prioritarios, a curto e médio prazos, no dominio das comunicacoes
s3a0 0s seguintes:

— Supressao dos estrangulamentos de capacidade existentes nas redes de
telecomunicagoes;

— Planeamento integrado da rede de telecomunicacdes, devidamente ordenado
com a politica de ocupacdo do espaco;

— Manutencdo e desenvolvimento da induUstria de equipamento de
telecomunicag0es;

— Reducao dos encargos de distribuicao postal;
2. As principais medidas a desenvolver neste particular sdo as seguintes:

a) Automatizacao progressiva da rede interna de telecomunicagdes e suas conexoes
com a rede internacional;

b) Alargamento da rede interna de telecomunicacdes (telefones e telex) de acordo
com as necessidades impostas pelo desenvolvimento econdmico e social;

c) Melhoria das comunicacdes com os Acores através da implantacdo de um
sistema via satélite;

d) Incremento da participacdo de Portugal como centro de transito de
comunicagoes, designadamente nas ligagdes Europa-Africa e com o0s paises com
que se estabeleceram recentemente relacdes diplomaticas;

e) Racionalizacdo e mecanizacdo do servico postal, nomeadamente mediante a
motorizacao da correspondente rede de distribuigao;

f) Implementagao de um servigo de cheques postais;

d) Meteorologia:
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1. Para a satisfacdo das necessidades e obrigacdes do Estado nos dominios da
meteorologia e geofisica consideram-se como prioritarios os seguintes objectivos:

— Promover o desenvolvimento do apoio do Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica as diversas actividades econdmicas, designadamente a agricultura,
silvicultura, pescas, gestao de recursos hidricos e navegacgdo aérea;

— Incrementar a cooperacao de Portugal em projectos de investigacdo de interesse
internacional nos dominios da meteorologia e geofisica;

— Desenvolver a investigagdo nos dominios da meteorologia e geofisica, numa
perspectiva de aplicacdo pratica dos resultados ao fomento da economia nacional e
a defesa do meio ambiente;

2. Neste sentido, promover-se-ao as seguintes medidas:

a) Modernizacao e racionalizacdo dos processos e meios de obtencdo, tratamento e
divulgacdo das informagoes meteoroldgicas e geofisicas;

b) Formacdo de pessoal especializado necessario a prossecugdo dos objectivos
atras definidos e promocdao do seu contacto com as realidades das actividades
economicas utilizadoras dos dados meteoroldgicos e geofisicos;

e) Alargamento da rede de estacbes meteoroldgicas e automatizacdo das
observagoes de superficie em locais isolados;

d) Melhoria da rede de estacdes de observacdo do estado do mar, quer no
continente, quer nos arquipélagos dos Agores e da Madeira;

e) Renovagdo do equipamento necessario as observagées meteorologicas e
geofisicas e criacdo de instalacGes apropriadas a uma eficaz afericdo e manutencao
daquele;

f) Desenvolvimento dos estudos meteoroldgicos e geofisicos do espaco exterior e
da investigacao sismotécnica dos territérios do continente, Acores e Madeira;

g) Incremento dos estudos hidro-meteoroldgicos.
5 — Obras publicas e construcao

Sector fundamental para o desenvolvimento econdmico do Pais e para o bem-estar
social dos Portugueses.

5.1 — Obras publicas

a) Situacao:

1. A situagdo do Pais no campo das obras publicas traduz-se, no aspecto global, na
existéncia de grandes caréncias que ndo permitem o seu desenvolvimento
economico e impdem a grande parte das populagées um tipo de vida a que faltam
todos ou quase todos os meios de bem-estar social;

2. Referindo alguns desses aspectos, nos sectores mais importantes, pode dizer-se:
a) Na rede rodoviaria fundamental verifica-se que muitos dos pavimentos

existentes, alguns com dezenas de anos de servico, se encontram proximos da
rotura, e a falta de trocos ndo construidos ndo permite o desenvolvimento da rede
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secundaria, que apenas se encontra executada em cerca de 50% da sua extensdo.
Verifica-se, assim, que cerca de 2000 povoagodes carecem de ligagdo a rede geral
do Pais;

b) No campo da construgdo de escolas, verifica-se a caréncia de milhares de salas
de aula e uma deficiente cobertura, sobretudo da zona interior do Pais, que nao
permite uma frequéncia escolar em condicbes da acessibilidade, comodidade e
conforto, com o minimo desejavel;

c) No campo hospitalar, ha que referir o estado deprimente da maior parte das
construcdes hospitalares dos grandes centros urbanos, e ainda de cobertura com
meios apropriados de grande parte do territério, especialmente nas zonas
interiores;

d) No campo dos aproveitamentos hidraulicos, com vista a producdo de energia e
aproveitamentos hidroagricolas, ha que ter em conta que no primeiro aspecto ainda
nao se ultrapassaram 50% das possibilidades existentes, e, no segundo, ainda se
esta muito aguém desses mesmos 50%;

e) No campo do saneamento basico, a situacdo é altamente deficitaria e pode
traduzir-se nos seguintes valores:

— Apenas 40% dos portugueses sdo servidos por redes de distribuicdo de agua ao
domicilio, e destes, s6 27 % podem considerar-se em condicdes tecnicamente
aceitaveis;

— 26% sdo servidos por fontanarios e 34% recorrem a origens impréprias de
abastecimento;

— Apenas 17% sao servidos por redes de esgoto e 39% por sistemas de recolha de
lixos;

f) Os edificios publicos encontram-se, na sua maioria, degradados e sem as
minimas condicdes de trabalho, vindo a recorrer-se a improvisagdo de edificios com
caracteristicas inadequadas a instalacdo dos servigcos publicos, donde resulta, em
parte, a sua ineficiéncia;

g) A recuperacdo do patrimdnio artistico tem sido objecto de pouca atencéo,
resultando dai uma extraordinaria degradacdo, que dificultard a sua recuperagdo
para a funcao cultural da populagdo e do turismo;

h) Medidas:

As principais medidas que o Governo entende to mar para que os Portugueses nao
s6 vivam melhor mas também vivam diferentemente, em condigdes de vida dignas,
cobrem os seguintes sectores:

— Recursos e aproveitamentos hidraulicos;

— Saneamento basico;

— Rede rodoviaria;

— Construcdes escolares;

— Construcdes hospitalares;
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— Edificios e monumentos nacionais;
1. Recursos e aproveitamentos hidraulicos:

a) Tomando por base a satisfacdo das necessidades do Pais no dominio da agua,
virA a considerar-se a aceleragcdo ou concretizagdo dos seguintes
empreendimentos:

— Planos de Rega do Vale do Vouga, do Alentejo, do Nordeste Transmontano, da
Cova da Beira e de outros de interesse regional;

— Em ligagdo com o Ministério da Industria, o langamento dos aproveitamentos do
Lindoso e da Rocha da Galé e o incremento dos aproveitamentos de Alqueva e de
Crestuma;

— Revisdo dos aproveitamentos de Douro e Cavado;

b) Ter-se-do0 em atencdao os ajustamentos necessarios dos acordos internacionais
no dominio da gestdo da agua;

c) Considerar-se-do prioritarios os estudos hidro-geoldgicos das zonas do Pais ndo
estudadas, nomeadamente a peninsula de Setubal;

d) Incrementar-se-dao ou iniciar-se-ao estudos relativos ao levantamento das
disponibilidades e necessidades de agua e a definicdo de nova politica da sua
utilizacdo nos aspectos qualitativos e quantitativos.

2. Saneamento basico:

a) Pela urgéncia de que se reveste a satisfagdo das necessidades primarias de
salubridade e bem-estar das populagdes quanto a abastecimento de agua potavel,
drenagem e depuracao de aguas residuais, limpeza publica, remocdo, tratamento e
destino final de lixos, € indispensavel o estabelecimento, imediato ou a curto prazo,
das estruturas que permitam a sua concretizagao;

b) Nesse sentido sera incrementada a realizagdo dos diversos empreendimentos
que permitam a eliminagdo das caréncias locais das populacbes e serdao ampliados
os esforcos necessarios a instalagdo das estruturas regionais que permitam
coordenar e explorar todos os sectores relativos ao saneamento basico;

3. Rede rodoviaria

De acordo com a racionalizacdao dos investimentos, priorizados pela sua avaliagcao
economica, procurara o Governo:

a) Na rede fundamental, garantir a melhoria das seguintes ligagoes:
— Eixo longitudinal Braga-Setubal, para acessibilidade nacional, por estrada e auto-
estrada, e para apoio ao litoral industrializado e aos restantes meios de transportes

ai melhorados;

— Eixos transversais Coimbra-Aveiro-Vilar Formoso e Lisboa-Caia, para acesso
internacional ao eixo longitudinal, e, simultaneamente, ligacdo interior-litoral;

— Setubal-Algarve, em prolongamento do eixo longitudinal e sua ligagdo a futura
ponte internacional de Vila Real de Santo Antdnio;
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— Braga-Valenga, para garantia do acesso internacional;
— Porto-Braganca, como via de desenvolvimento da zona de Tras-os-Montes;

b) Na rede secundaria, assegurar a ligagcdo a mais de 2000 povoagdes, dando
prioridade a sua execugdo por critérios sociais (demografia e sua composicdo
etaria, producdo agricola actual e potencial, producdo industrial e mineira,
acessibilidade médica, escolar, etc.), face a actual ocupagao do solo;

c) Na generalidade da rede rodoviaria existente, garantir as suas caracteristicas
funcionais e de suporte. Face a actual conjuntura (crise de energia, crise da
industria automovel, etc.), aparecem como prioritarios, tendo ainda em
consideracdo a eventual compressao do trafego, o reforco de pavimentos, a
correccao de tracados e a melhoria da seguranca, com vista a evitar
estrangulamentos a procura de trafego.

4. Escolas:

a) Desenvolver-se-do os programas e incrementar-se-a a construgdo de edificios
para o ensino basico (escolas, cantinas, residéncias para professores e escolas
preparatdrias), secundario, (incluindo o magistério primario) e superior (incluindo a
accdo social escolar e a recuperacdo do patrimodnio existente), criando condigGes
adaptadas ao ensino actual;

b) Havera que cobrir no mais curto prazo as zonas do Pais de maiores caréncias,
criando imediatamente as estruturas necessarias ao apoio escolar, para o que se
prevé a construgdo, no minimo, de 4000 salas de aulas nos préoximos dois anos.

5. Hospitais:

a) Com vista a dar satisfacdo ao plano de cobertura sanitéaria do Pais, ja definida,
criar-se-ao as estruturas necessarias ao seu funcionamento descentralizado;

b) Prevé o Governo a construcdo, no periodo de dois a quatro anos, dos hospitais
distritais ainda inexistentes, designadamente em Abrantes, Barreiro, Horta,
Guimaraes, Covilha, Almada, Viseu e Angra do Heroismo, e a ampliagao do Hospital
de Aveiro. Providenciar-se-a no sentido da realizagdo do empreendimento do
Hospital Escolar de Coimbra no mais curto prazo;

c) Criar-se-3o as instalacdes necessarias aos centros de saude, de apoio local, com
vista a uma cobertura sanitaria do Pais mais homogénea, de maior acessibilidade e
eficiéncia.

6. Edificios e monumentos nacionais:

a) Tomar-se-do0 as medidas necessarias para evitar a degradacdo dos edificios
existentes;

b) Promover-se-a a construcdo das instalagdes indispensaveis a criagdo de
condicdes dignas de trabalho para a fungdo publica, designadamente dos dérgaos
regionais e locais, permitindo a modernizacdo dos servicos;

c) Serdo igualmente considerados relevantes os esforgos necessarios para obviar a

perda iminente e a degradacdo evolutiva de grande parte de boas pecas do nosso
patrimonio artistico e cultural.
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5.2 — Inddustrias da construcdo
a) Situacao:

1. O investimento total do sector, publico e privado, apresentava antes do 25 de
Abril de 1974 a seguinte distribuicdo percentual: habitagdo, 56%; outros edificios,
24 %; e obras publicas, 20%.

2. No panorama das empresas do sector verificava-se um predominio
extraordinario das muito pequenas empresas, traduzido, exemplarmente, no facto
de existirem 16 569 com O a 9 trabalhadores, dando emprego a cerca de 100 000
operarios, num conjunto de 20 085 empresas empregando cerca de 240 000
trabalhadores;

3. Para além do manifesto elevado nimero de empresas existentes, ndo deixa de
ser preocupante a assimetria da sua distribuicdo geografica, com elevada
concentracdo nas cidades de Lisboa e Porto (cerca de 43 % do total);

4. De notar ainda a forma indiscriminada como o nimero de empresas evoluia,
tendo passado, de 1970 a 1973, de 14 119 a 20 025, o que representa, neste
periodo, um aumento de 42 %, enquanto o numero de trabalhadores no mesmo
periodo aumentava apenas de 5 %;

5. Pode-se igualmente referir que nas empresas de construcdo a percentagem do
pessoal dirigente e técnico é nitidamente inferior, quer ao existente nas empresas
dedicadas a outras actividades, quer, do ponto de vista global, aos que sao
revelados pela generalidade dos outros sectores;

6. Dados estatisticas referentes a Setembro de 1974 revelam que o pessoal
semiqualificado, ndo qualificado ou aprendiz é de cerca de 86% do numero total de
trabalhadores, cabendo ao pessoal dirigente e técnico apenas 6%;

7. A actividade deste sector entrou em declinio no inicio do 2.° semestre de 1973 e
agravou-se de forma acentuada no 2.° semestre de 1974, numa época em que o
Estado nao se encontrava com capacidade para suprir o retraimento privado;

8. No subsector das obras publicas a recuperacao do investimento tem vindo a
processar-se de forma aceitavel, mas, pelo facto de o Estado ndo poder dispor dos
meios financeiros adequados para se substituir a iniciativa privada no subsector da
construcdo habitacional, a crise iniciada em 1973 agravou-se, existindo hoje um
desemprego detectado, e outro oculto, de cujas causas, apuradas, se salienta a
reducdo da procura, com uma influéncia de 77,5 %.

b) Medidas:

1. Para contrariar a situacdo caracterizada, o Governo tomara um conjunto de
medidas que irdo desde a delimitacdo dos campos de investimento das iniciativas
publica e privada até as modificacdes estruturais das despesas do sector, de forma
gue o desemprego seja, numa primeira fase, reduzido a valores aceitaveis, para,
numa segunda fase, ser anulado;

2. O investimento privado sera estimulado, parte da poupanca sera canalizada para
a compra de casa propria e o Estado deve, com o langcamento de programas de
obras publicas e de habitacdo social, ndo s6 dar satisfacdo as necessidades mais
prementes da populacdo como contribuir de forma decisiva para o relancamento
das industrias do sector;
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3. Até que se proceda a elaboragdo do plano, com a estrutura definida ria
Constituicdo, a regular actividade da construcdo civil exige uma perspectivacdo do
planeamento sectorial a curto prazo que oriente as actividades a empreender. Do
Programa anual constardao os investimentos a efectuar pelo Orgamento Geral do
Estado, pelas empresas publicas, pelas empresas nacionalizadas e por aquelas que
se encontrem sujeitas a intervencdo estatal. Em complemento, sera elaborada urna
estimativa dos investimentos privados, tao necessarios ao desencadeamento de
novos projectos e trabalhos de construcao civil;

4, No que respeita ao Orcamento Geral do Estado, sera dada preferéncia, no campo
habitacional, a construcdo de habitagdes e de equipamentos sociais e a execugdo
de obras de reparacdo e beneficiacdo de edificios de habitacao e de equipamentos
sociais em degradacao;

5. Para o estudo e execucdo desses planos e empreendimentos recorrer-se-a a
colaboracao de entidades privadas, confiando-se-lhes a elaboracdo de projectos ou
estudos necessarios e a execucdo, mediante contratos de empreitada, dos
trabalhos projectados;

6. Devera passar a haver informacdao completa das acgdes a empreender e das
medidas a adoptar através de O6rgao proprio que concentre e divulgue, pela
publicacdo de um boletim periddico, toda a informagdo que ao sector diga respeito,
bem como divulgacao clara e completa da legislacao aplicada;

7. Em estreita colaboracdo com as empresas em geral e, de forma mais imperativa,
com as em presas sob intervencdao estatal, deverd proceder-se a correccdo das
distorcdes das estruturas empresariais, melhorar-se a sua distribuicdo e cobertura
territorial e cuidar-se do nivel tecnoldgico das unidades industriais;

8. A apresentacao das mais qualificadas em concursos internacionais de obras
publicas e privadas sera altamente desejavel, uma vez que esses trabalhos
constituem uma potencial fonte de divisas, para além de, assim, se abrir um campo
a exportacdo dos nossos materiais e componentes de construgdo, cuja melhoria de
qualidade pode ser conseguida e garantida pelo nosso Laboratério de Engenharia
Civil, internacionalmente considerado pelas suas realizagdbes no campo da
investigacao;

9. Preocupacao fundamental na gestdo, sob uma Optica socialista, de tdo
importante sector € a manutencdao dos actuais postos de trabalho e a adopgdo das
medidas atinentes a t3o necessaria abertura de novas frentes de trabalho,
caracterizando a indUstria de construgdo por uma grande mobilidade de estaleiros,
acontece que nao reune as precisas condigdes para que lhe possam ser aplicadas,
sem que dai resultem graves prejuizos para os proéprios trabalhadores, certas
disposicdes do diploma legal actualmente vigente sobre despedimentos e sobre
contratos a prazo. Haveria, assim, que |he conferir, dada a sua especialidade, um
tratamento legal adequado que garanta efectivamente ndo s6 a manutencdo da
seguranga no emprego mas ainda — o que € fundamental — a abertura dos novos e
tdo necessarios postos de trabalho até agora negados. Constituira, por outro lado,
factor decisivo na criacdo de tal clima de confianca — factor reconhecido, com
interesse, pelas proprias organizagdes de trabalhadores — a reequagdo, em termos
equilibrados, de certas reivindicagdes no dominio da contratacdo colectiva proposta
para o sector, expurgando o projecto do contrato de matérias que deverdo ser
objecto de diploma legal genérico ou que envolvam encargos que ndo devem
competir, na totalidade ou parcialmente, as entidades patronais;

10. Sob pena de se ndo alcancarem as metas visadas no dominio do emprego, urge
reinstalar na iniciativa privada do sector a confianca na necessidade da sua acgao, o

82



que passa pelo reconhecimento dos aspectos que sdo especificos as empresas que
no mesmo desenvolvem a sua actividade, concedendo-lhe o tratamento legal
adequado a sua especificidade.
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E) Promover uma maior justica na distribuicdo dos rendimentos

1 — Controlo da inflagdo e politica de precgos

1 — O problema do aumento do custo de vida € um dos que mais preocupa os
Portugueses e, consequentemente, o Governo. Sublinha-se que, embora os precos
tenham continuado a subir, o ritmo da inflagdo tem vindo a diminuir desde o 25 de
Abril. Com efeito, a taxa de inflagdo, que era de 30 % nas vésperas da Revolucao,
foi de cerca de 25 % em 1974 e de cerca de 15% em 1975, tendo-se verificado um
aumento dos salarios reais da maioria da populagao trabalhadora.

A Unica forma eficaz de enfrentar a alta do custo de vida consiste em desenvolver
economicamente o Pais e em aumentar o investimento e a producdo de bens,
Simplesmente, os efeitos dessa politica ndo se fazem sentir de um dia para o outro.
E, entretanto, ha que defender o poder de compra dos trabalhadores, sobretudo
dos que dispoem de menores rendimentos. Isto, sem esquecer a fungdo econdmica
gue os precos tém de desempenhar.

1.2 — Deste modo, a politica de pregos do Governo visara dois objectivos:

— A estabilizacdo, na medida do possivel, dos precos dos bens essenciais ao
consumo das classes de menores rendimentos;

— A limitacdo dos aumentos de precos aos casos provocados por efectivos
aumentos de custos, no intuito de salvaguardar a rentabilidade das empresas e o
investimento.

Os precos cumprem uma funcdo econdmica funda mental numa economia
descentralizada. Devem cor responder aos custos sociais da obtencdo dos bens,
assegurar a viabilidade econdmica das empresas e rentabilizar os investimentos nos
sectores onde a procura ou as escolhas sociais do Plano incidem mais
significativamente. As intervencdes para estabilizar alguns precos abaixo dos
respectivos custos de producdo, ditadas por razdes de ordem social, terdo de ser
feitas através de subsidios do Estado e dentro das disponibilidades financeiras
existentes. Também, por isso, deverao ter caracter excepcional.

O que se imp0Oe é evitar os aumentos injustificados de precos, resultantes quer do
reflexo mais que proporcional nos pregos dos aumentos de custos, quer da
antecipacdo da inflacao futura, quer da manutencdao de margens de lucro
excessivas.

1.3 — Ao nivel de produtos, o controle de precos tem de exercer-se,
fundamentalmente, em relacao:

— Aos precos dos bens essenciais ao consumo da populacao;

— Aos precos das matérias-primas e bens intermediarios basicos.

Isto ndo significa, porém, que ndo deva continuar a ser exercida uma vigilancia
eficaz sobre a politica de precos de todas as empresas acima de certa dimensao
gue ndo podem deixar de prestar contas sobre os precos que praticam, integrando-

se no esfor¢o nacional de contencao da inflagao.

Havera que simplificar a legislacdo e os procedimentos administrativos relacionados
com o controle de precos, dado que, era periodo inflaciondrio, a viabilidade
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economica das empresas ndo se compadece com longas demoras burocraticas na
apreciacdo dos processos.

1.4 — Serdao tomadas em concreto, e nomeada mente, as seguintes medidas:

a) Elaboracdo do indice de precos dos bens considerados essenciais ao consumo da
populacdo, ouvindo-se para o efeito o Conselho Nacional de Rendimentos e Precos.
Este indice servirad para orientar a politica salarial, constituindo ainda objectivos da
politica do Governo a sua estabilizacdo e a garantia do abastecimento dos bens a
gue se reporta o indice;

b) Criacdo de um o6rgdo substitutivo da Direccdo-Geral de Precos, que tera por
funcdes executar a politica de pregos do Governo, instruindo os respectivos
processos em estreita colaboragdo com os Ministérios responsaveis pelos sectores
produtivos e o Conselho Nacional de Rendimentos e Precos;

c) Revogacao da legislacdo em vigor (Decreto-Lei n.° 329—A/74), substituindo-a
por um verdadeiro Cdédigo de Precos mais completo e com critérios claramente
definidos, para que as empresas 0s possam conhecer antecipadamente, reduzindo,
assim, a margem de discricionariedade da Administracdo;

1. Havera os seguintes regimes de pregos controlados:

a) Regime de precos fixados, que se aplicard directamente a produtos para cujos
precos se indicard um valor maximo admissivel;

b) Regime de pregos notificado, que se aplicara quer a determinados produtos,
quer as empresas acima de certa dimensdo; este regime consistird na
obrigatoriedade de as empresas notificarem previamente a Administracdao de quais
qguer aumentos de precgos, que fundamentem devidamente e que poderdo pbér em
pratica decorrido um prazo estabelecido na lei. A Administragdo podera, porém,
intervir a qualquer momento para desautorizar aumentos excessivos verificados;

c) Regime de margens de comercializagao;

2. Os diferentes componentes dos custos de producdo e a forma como as suas
variagbes podem fundamentar uma alteracdo de precos serdao claramente
determinados, devendo concretamente definir-se como devem ser tidos em conta
os ganhos de produtividade de que devem beneficiar também os consumidores;

3. A indispensavel rentabilidade das empresas sera salvaguardada, definindo-se
taxas minimas de lucro que os precos devem assegurar;

4. Os instrumentos necessarios a concretizagcdo de contratos-programas com
empresas ou grupos de empresas sobre precos serao estabelecidos por forma a
programar a evolucdo dos precos de acordo com indicadores médios de evolugao
dos custos e os ganhos de produtividade alcangados.

2 — Politica de rendimentos

2.1 — A politica de rendimento que o Governo se propde prosseguir, interpretando
e procurando dar realizagdo pratica aos preceitos constitucionais, obedece, no
essencial, a trés preocupagdes fundamentais:

— A correcgdo prioritaria das desigualdades actualmente existentes;
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— A consecucao do equilibrio a nivel global entre a produgdo nacional e o
rendimento distribuido, e de uma melhor reparticdo entre o consumo e o
investimento;

— A participacao generalizada e em termos de justica social nos frutos do
desenvolvimento econémico, segundo critérios de produtividade sectorial e global.

a) No que se refere a correccdo das desigualdades, procurara o Governo,
prioritariamente, eliminar o desemprego e reduzir os factores de inseguranga social
e econdmica como causas principais das desigualdades, e bem assim providenciara
para melhorar o nivel de rendimento e as condiges relativas de vida das classes
sociais mais desfavorecidas;

b) Para o estabelecimento de condigdes de equilibrio macroeconémico, o Governo
estabelecerd normas de aplicacdo geral em matéria de constituicdo de fundos de
acumulacdo obrigatdria nas empresas do sector publico e de propriedade social e
fomentara a sua utilizagdo segundo as prioridades definidas no Plano;

c) Para o sector privado, a constituicdo de tais fundos podera ser considerada no
ambito da celebragdo de contratos-programas e de desenvolvimento. No que
respeita a reparticdo dos frutos do desenvolvimento da economia que se pretende
alcangar, e uma vez corrigidos os desequilibrios e desigualdades mais gritantes,
procuraréa o Governo criar os instrumentos (contratos sociais e outros) que
permitam acompanhar os niveis de produtividade sectorial e global, as melhorias
salariais e, sobretudo, a melhoria das condicdes de satisfacdo das necessidades
colectivas dos trabalhadores,

2.2 — Neste contexto, a politica de rendimentos que o Governo se propde adoptar
compreendera as seguintes medidas fundamentais:

a) A revisdao do saldrio minimo nacional para nivel a estabelecer com base em
critérios de satisfacdo de necessidades fundamentais aos precos vigentes e a
alcancgar por etapas, segundo as disponibilidades dos varios sectores e da economia
nacional no seu conjunto;

b) A subordinacdo de outras alteragGes salariais a consecugado efectiva do salario
minimo nacional, a estabelecer nos termos da alinea anterior;

c) O controlo dos precos dos bens considerados fundamentais, como atras definido;

d) A definicio de uma norma nacional, negociada anualmente entre sindicatos,
associacoes de empresarios e o Governo, a qual consigne um nivel global de
aumento de rendimentos salariais, os niveis maximos de aumento individual, as
formulas correctivas de distorgbes salariais e a extensdo admissivel dos leques
salariais;

e) A integragao na norma nacional referida na alinea anterior de eventuais formas
de correccao do aumento do custo de vida;

f) A integracdo progressiva, e de acordo com as possibilidades sectoriais, nos niveis
de remuneracdo, dos beneficias indirectos (almogo, transportes, habitacdo, etc.),
que, para o efeito de comparacdo interprofissionais ou intersectores, sera
considerada remuneragao do trabalho;

g) A actualizacdo das pensbes, nomeadamente de reforma e sobrevivéncia, em
fungao da evolugao do nisto de vida e as disponibilidades orgamentais existentes;
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h) A revisdo da politica fiscal e de seguranga social, nos termos previstos neste
Programa, como instrumento de uma politica de redistribuicdo e rendimento
favoravel aos trabalhadores, designadamente dos que pertencem aos estratos
menos qualificados e as classes sociais mais desprotegidas;

i) A adopgdo para 1976 e 1977 de um esquema de poupanca obrigatoria e
investimento consignado com base, entre outras fontes, numa percentagem dos
subsidios de Natal ou de férias, a definir em fungdo do nivel de remuneragao;

j) A prossecucao de adequada complementaridade entre a melhoria a alcangar em
niveis de rendimento monetario e a extensdo e funcionamento em qualidade de
servicos que assegurem a satisfacdo das necessidades no dominio da saude,
educacao, habitacdo, transportes colectivos, desporto, utilizacdo do tempo livre e
seguranca social, no entendimento de que destes dependera também a melhoria da
qualidade de vida do povo portugués.

2.3 — Para actualizagdo das orientacdes, concretizacdo e acompanhamento da
politica de rendimento conta o Governo com o apoio do Conselho Nacional de
Rendimentos e Precos, cuja entrada em funcionamento sera feita no prazo maximo
de sessenta dias. Pela sua composicdo, nomeadamente no que respeita a
participacdao de representantes das organizacdes de trabalhadores, o Conselho
Nacional de Rendimentos e Precos fornecera ao Governo fundamentado parecer
relativo ao prosseguimento e concretizacdo da politica de rendimentos mais
adequada a sua justa redistribuicdo e contribuird para o reforco da garantia de que
serdo respeitados os interesses dos trabalhadores e do povo em geral.
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F) Responder as necessidades basicas da populacdo e promover a qualidade da vida

1 — Justica

1 — No ambito da acgdo do Ministério da Justica, o Governo propde-se, antes de
mais, adequar o sistema juridico, a pratica juridica e a organizacdo judicidria aos
novos dispositivos constitucionais, inovando, a partir deles, na linha da filosofia
politico-social que as inspira.

Defendera intransigentemente:
a) A submissdo do Estado a Constituicdo e, em geral, ao direito;
b) O respeito pela legalidade democratica;

c) O respeito pela autoridade legitima, nomeadamente a prevaléncia das decisdes
dos tribunais sobre as de quaisquer outras autoridades;

d) A igualdade dos cidaddos perante a lei e a proscricdo de todo e qualquer
privilégio;

e) O respeito dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e a sua interpretagao
e integracao de harmonia com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem;

f) A independéncia dos tribunais, a inamovibilidade dos juizes e a sua
irresponsabilidade pelas decisdes que proferirem, salvas as excepgoes legais.

Todos estes principios se encontram consagrados na Constituicdo da Republica e
constituirdo para o Governo solenes pontos de honra.

Destaca-se, pelo relevo que assume no ambito de accdo do Ministério da Justica o
artigo 210.° da Constituicdo, segundo o qual:

As decisdes dos tribunais s3o obrigatérias para todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

Esta solene regra de conduta tem de ser rigorosamente acatada por todas, desde o
Presidente da Republica ao cidaddao comum.

Se ndo tivermos consciéncia de que é mais grave ndo acatar uma decisdo judicial,
ainda que errada, do que nao a ter proferido cena, estaremos psicologicamente
preparados para minar os alicerces da sociedade politicamente organizada que
SOmos.

Inversamente: se os 6rgaos do Estado respeitarem a Constituicdo e se submeterem
ao direito; se todos, sem ardis, respeitarmos a legalidade democratica; se todos,
sem reservas, acatarmos as decisdes dos tribunais, teremos definitivamente
enterrado o passado e conquistado o estatuto de nacao livre e civilizada.

2 — Em obediéncia a estes principios, o Governo executard ou promovera, entre
outras, as seguintes accoes, em parte na sequéncia de iniciativas ja em curso:

a) A reforma sistematica do direito portugués, a comecar pelos diplomas basicos,

nomeada mente os Cddigos Civil, de Processo Civil, Penal, de Processo Penal e
Comercial, expurgando-os de todas as solugbes de compromisso com 0 regime
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deposto em 25 de Abril de 1974 e adequando-os a filosofia politico-social da
Constituicdo da Republica.

Tarefa sem duvida gigantesca, mas a qual ha que corajosamente dar a face, ja que
nada existe de mais dissolvente para uma comunidade humana do que a quebra do
assentimento da maioria dos cidaddos as suas leis.

Em dois anos de revolugdo aprovamos uma floresta de leis avulsas com a pressa de
quem lanca jactos de agua para apagar fogueiras, por isso desgarradas e
tecnicamente pobres.

Ha que refazer a unidade do sistema juridico portugués a luz das novas concepgées
politicas, econdmicas e sociais que nos regem. Urge adequar as leis ao sentimento
juridico do comum dos cidaddos, Unica forma de serem respeitadas e Uteis.

Neste trabalho encontrardo adequado tratamento, entre outros, os seguintes
desfasamentos socioldgicos a que o direito herdado tentou em vdo assegurar
eternidade:

— As excrescéncias classistas do direito de familia e em geral da sociedade
portuguesa, nomeadamente as formas de discriminacao que ainda marginalizam a
mulher portuguesa;

— O apertado individualismo anti-social do direito das obrigacdes, das coisas e do
regime sucessorio, a reflectir ainda o seu secular enfeudamento ao Cddigo
Napoleénico;

— As caracteristicas marcadamente repressivas e desintegradoras do direito penal
e penitenciario portugués, bem como do sistema tutelar de menores;

— O burocratismo do processo civil e penal e os resquicios inquisitoriais deste;
— O mercantilismo retrogrado que inspira o direito comercial portugués;

— O divércio entre o direito interno portugués e o direito comparado estrangeiro, a
destoar dos esforcos que por toda a parte se tentam em direccdo a unificagdo
internacional do direito;

b) Nao seria, decerto, pertinente amontoar exemplos das correcgdes e inovagdes
gue se consideram desejaveis. Mas cré-se que corresponde a um sentimento
enraizado e generalizado a constatacdo de que:

1. O nosso direito obrigacional carece de conteudo ético e social, a reclamar justos
limites a liberdade contratual, com acentuagdo e proteccdo da boa fé dos
contratantes, da equidade, do equilibrio das prestacdes, das consequéncias da
improvisdo, etc. O que hoje se nao consegue impunemente furtando, burlando ou
abusando da confianga de outrem, de algum modo pode sem riscos ser conseguido
através de um contrato ruinoso para o co-contratante. Nao sé o contrato leonino
deve ser proibido. Também o ha-de ser, com toda a énfase, o contrato iniquo.
Contratos ha, como o de arrendamento urbano, que carecem de uma revisdao em
profundidade. Todos temos clara consciéncia disso;

2. O direito das coisas deve ser repensado e reelaborado a luz de uma concepgao
de propriedade social mais moderna, mais colectivista e mais justa. A propriedade
como direito absoluto, permissivo de uso socialmente negativo, ndo se mostra
adequada a um projecto de sociedade em transito para o socialismo.
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A extincdo da enfiteuse, a Reforma Agraria e uma nova lei-quadro em matéria de
politica de solos, ja aprovadas em Conselho de Ministros, sdo apenas exemplos,
entre outros, da extensao da tarefa que nos aguarda;

3. O direito da familia sofreu ja profundas alteragdes em matéria de divorcio e
separacdao de pessoas. Mas ha que ir mais longe e mais fundo. E hoje inaceitavel a
classica distincdo entre filhos legitimos e ilegitimos. A outorga de capacidade
eleitoral activa e passiva aos maiores de 18 anos aponta talvez para a revisdo da
maioridade aos 21. E ilégico e discriminatério que a mulher possa casar ja aos 14
anos e o homem sé aos 16. O instituto da adopgao plena é um nado-morto. Mal
chegou a ser utilizado em numeros significativos. Hd que desespartilha-lo de alguns
condicionalismos perfeitamente dispensaveis. O regime dotal, além de
discriminatorio, praticamente caiu em desuso. E talvez chegado o momento de
aboli-lo. Tudo isto e 0 mais em ordem a dignificagdo e solidificacdo da familia como
célula base e fundamento da Comunidade Nacional;

4. O direito sucessorio portugués mostra-se também por demais individualista e
inadequado ao projecto de sociedade desenhado na Constituicio da Republica. E
inaceitavel a actual ordem de sucessdo legitima. Compreende-se mal que o cénjugg
se situe, na ordem dos sucessiveis, depois dos irmdos e seus descendentes. E
talvez de encarar a hipétese de o Estado passar a figurar, na ordem de sucessdo
legitima, logo apds os irmdos e seus descendentes. Isto sem prejuizo, € ébvio, da
mais ampla liberdade em matéria de sucessao testamentaria;

5. O direito penal portugués e o direito penitenciario encontram-se completamente
ultrapassados. O criminoso é ainda o gafado, o inimigo social. A pena tem um claro
sinal repressivo. Ndo procura recuperar socialmente o delinquente mas isola-lo,
quando ndo rejeita-lo. O sistema penal em vigor, enquanto, por um lado,
criminaliza infraccdes sem dignidade criminal, ndo se mostra adequado a prevencao
e repressdo de novas formas de actuacdo criminal: o crime organizado, o crime
contra a economia, o terrorismo, a droga, etc. A actual escala penal carece de
maleabilidade e imaginacdo: as sentencas condicionais, a liberdade condicional, a
semidetencdo, a liberdade vigiada, a prisdao de fim de semana, a obrigacao de
sujeicdo a tratamento, etc., sdo meios de combate a criminalidade a que um
sistema de prevencao criminal deve cada vez mais fazer apelo. O excessivo rigor da
nossa escala penal, o abuso do recurso ao enceramento, a desproporcdao entre as
penas correspondentes aos crimes contra as pessoas e contra o patriménio tem de
ser corrigido. Ha também que articular o direito penal com o direito e o sistema
penitenciarios. Ha, enfim, que reconhecer que o combate ao crime é uma tarefa
colectiva e que aquele sé pode ter éxito quando travado em todos os terrenos — da
familia, da educagdo, da economia, da assisténcia, enfim, da organizacdo judiciaria;

6. O direito processual civil. — A simples alteracdo do direito substantivo implica a
reforma do direito processual. Para além disso, ha que desburocratizar e simplificar
0 processo, expurgando-o de diligéncias inlteis e de morosidades indesculpaveis;

7. O direito processual penal é hoje uma manta de retalhos. Imp&e-se todo um
trabalho de sistematizacdo e simplificacdo. Ja foi reintroduzido o juri e eliminado o
processo de policia correccional. A separagcdao da investigacdo e da instrugdo
criminal, exigida pelo artigo 32.° da Constituicdo como elementar garantia de
justica, implica uma profunda revisdao da instrucao criminal, quer no aspecto
processual, quer no aspecto administrativo. PGe, alids, delicados problemas de
reorganizagao judiciaria;

8. O direito comercial. — O cddigo actual data de 1888. As desgarradas inovagoes

de que foi objecto — e as vezes vitima — apenas atenuaram o seu progressivo
distanciamento da vida mercantil moderna. Desadequada, nomeadamente, a
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matéria relativa as sociedades comerciais. E sem duvida neste dominio que mais se
faz sentir o fendmeno do quase alheamento do direito comparado.

3 — A dignificagdo e dinamizagdo da magistratura, da advocacia, dos servigos
judiciarios, dos ser vigos dos registos e do notariado, dos servigos tutelares de
menores, dos servicos prisionais, a separacao das magistraturas judicial e do
Ministério Publico e outras tarefas impostas pela Constituicdo, ou simples mente
pela necessidade de corrigir erros acumulados e rotinas estabelecidas, implicam
todo um vasto sistema de reformas e medidas administrativas, algumas das quais
ja em preparacao.

a) Reforma judiciaria

Em parte por desactualizagdo da actual orgénica judiciaria e em parte pelas
inovacgoOes introduzidas pela Constituicdo, impde-se uma profunda reforma organica
dos tribunais, da Procuradoria-Geral da Republica e do actual Conselho Superior
Judiciario.

A reforma da organizagdo dos tribunais e o estatuto dos juizes tém de estar prontos
até 15 de Junho de 1977 (artigo 301.° da Constituicdo).

Até 31 de Dezembro de 1976 sera devidamente estruturado o Conselho Superior da
Magistratura, actual Conselho Superior Judiciario (artigos 221° e 301.°, n.° 2, da
Constituicdo).

Até a mesma data devera estar finda a reorganizacdo da Procuradoria-Geral da
Republica (artigos 226.° e 301.° da Constituigdo).

E como a orgédnica judiciaria funciona em sistema integrado, ha que, dentro dos
mesmos prazos, reestruturar outros departamentos que com aqueles
funcionalmente se conjugam e se prendem: os tribunais do trabalho, em ordem a
integra-los, bem como aos respectivos magistrados, no dmbito do Ministério da
Justica, os servicos e tribunais de menores, o regime de execucdo das penas, os
servigos prisionais, etc.;

b) Reestruturagao da Policia Judiciaria.

Com a extingdo da DGS foram cometidas a Policia Judiciaria fungbes para as quais
ndo eslava preparada nem tinha experiéncia. E nomeadamente o caso dos crimes
contra a seguranca do Estado.

Por razdes de conjuntura interna e internacional surgiram ou intensificaram-se
novos tipos de actuacdo criminosa: trafico de armas, distribuicdo e consumo de
estupefacientes, fabrico e passagem de moeda falsa, delitos contra a economia,
atentados bombistas, rap tos, crime organizado, etc.

Para fazer face ao aumento e a diversificagdo da criminalidade, a Policia Judiciaria
carece de instalagdes funcionais e de meios humanos, materiais e técnicos
adequados.

Ha que dota-la desses meios. O sentimento da seguranca individual e colectiva do
comum dos portugueses encontra-se abalado. Ir ao encontro da sua ansiedade
implica medidas realistas, corajosas e tanto quanto possivel imediatas.

Entre elas:
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— Novas instalagbes condignas e funcionais, nomeadamente em Lisboa, Porto e
Coimbra;

— Descentralizagdo dos servigos através da criagdo de novas inspecgdes, a comegar
por Aveiro, Braga e talvez Evora;

— Estruturacdo de um eficaz servico de pesquisa de informacgdes, semelhante aos
existentes em todos os paises livres e democraticos;

— Reforco do actual sistema de telecomunicacoes (telex e radio), por forma a ligar
a sede, as subdirectorias e as inspeccdes e a assegurar o sistema de
intercomunicagdes entre as unidades autonomas e entre estas e os diversos
departamentos;

— Eventual intervencdo da Policia Judiciaria na tarefa de fiscalizagdo dos portos,
aeroportos e postos de fronteira;

— Revalorizacdao e revitalizacao do Instituto de Formacao Profissional,
eventualmente reestruturado, por forma a garantir aos funcionarios da Policia
Judiciaria uma adequada preparacgdo cientifica;

— Intensificagdo da cooperacdo e entreajuda entre a Policia Judiciaria, a PSP e a
GNR;

— Ampliacdo e valorizagao profissional dos actuais quadros da Policia Judiciaria,
através de medidas de reestruturacdo administrativa, de reciclagem, de estagios no
estrangeiro, de seminarios, etc.;

— Lancamento de uma ampla campanha de prevengao criminal, numa linha de
accao colectiva integrada;

c) Servicos dos registos e do notariado:
E conhecida a feicdo tabelioa e a relativa ineficiéncia destes servicos.

E, por outra via, desnecessario realcar o seu significado e importancia. Fiscalizam a
legalidade dos actos juridicos formais, operam a sua notificacgdo ao publico e
certificam a sua existéncia.

Estd em marcha, e vai ser activado, o projecto da sua reestruturacdo no sentido da
descentralizagdo, do reforco da independéncia funcional e da liberdade de iniciativa
das reparticdes, da unificacdo dos quadros, da substituicdo dos actuais concursos
de habilitacdo por estagios, como forma de recrutamento de conservadores e
notarios, etc.;

d) Reestruturacdao dos tribunais do trabalho e sua integracdo no Ministério da
Justica

Constitui uma justa e nunca concretizada aspiragdo. A importdncia social e
economica de que se revestem o0s problemas laborais justifica o reforco da
jurisdicionalizacdo dos tribunais a que tradicionalmente se encontram afectos,
através da integracdo dos tribunais do trabalho e dos respectivos magistrados, no
ambito do Ministério da Justica.

Esta medida acarretara, como é dbvio, uma desadministrativizacdo dos problemas

laborais. Ndo é de concretizacao facil, nomeadamente no que se refere a integragdo
dos magistrados do trabalho na magistratura judicial;

92



e) Reestruturacdo dos servicos tutelares de menores e dos tribunais de menores:

Existem, prontos para discussdao em Conselho de Ministros, dois projectos de
diplomas.

Um deles estrutura o sector dos trabalhadores sociais, exige maiores habilitacOes
para o seu ingresso, promove a reclassificacdo dos actuais, que terdao de se
submeter a determinados testes, e dota os quadros dos servigos prisionais e
tutelares de menores, a nivel central, de pessoal qualificado.

O outro reestrutura os centros de observacdo anexos ao Tribunal Central Tutelar de
Menores e cria em sua substituicdo centros de observacao e acgdo social, na linha
de que a prevencgdo criminal, no dmbito da delinquéncia infantil e juvenil, deve
preceder a manifestacdo de sintomas individualizados deste tipo de criminalidade.

Estes projectos que, devidamente repensados, vao ser submetidos a discussao no
plenario do Conselho de Ministros, ndo dispensam uma reforma mais vasta em
busca de intervencdes integradas no plano familiar, educacional, etc.;

f) Reforma dos servicos prisionais:

O nosso direito prisional, ainda orientado para uma accdo repressiva, tem de por o
acento tonico na recuperacao e reintegracao social do delinquente.

Ha estudos em caso e até projectos prontos ou quase prontos a ser submetidos a
discussao em Conselho de Ministros.

A orientacdo neles prevalecente é no sentido de fazer intervir o poder judicial na
accao penitenciaria, de regulamentar o cumprimento das penas até trés meses em
regime de semidetencao e prisdao de fim de semana e na criagdo de um instituto
nacional de politica criminal, a partir e em substituicao dos actuais institutos de
criminologia, solugdo esta que esta longe de ser pacifica.

Ha também que democratizar e dar sentido participativo a vida dos reclusos.
Estas medidas tém de ser aproximadas da reforma do processo penal.

Entretanto, vdo ser examinados os projectos ja pontos, pois bem pode acontecer
gue valha a pena avangar com eles, sem prejuizo de uma ulterior mexida mais
vasta e integrada.

g) Reforma do Tribunal de Execucao das Penas:
Este ponto articula-se com o antecedente. Existe ja um projecto pronto, ou quase.

Orienta-se no sentido do reforgo da intervencdo do poder judicial no periodo de
execucao das penas. A fase do cumprimento da pena passara a ficar mais
jurisdicionalizada. O juiz acompanhara as medidas de ressocializacdo do
condenado, funcionard como instancia de recurso das sangdes disciplinares que |lhe
forem aplicadas e de decisdo quanto as saidas precarias mais prolongadas dos
reclusos, a titulo preparatério da sua plena reintegragdo no meio social. Um
trabalho em extensdo e profundidade, nesta matéria, prende-se com a revisao do
Codigo Penal, nomeada mente no aspecto da criacdo de novos tipos de penas e de
uma nova escala penal.
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Mas nada impede que se avance desde ja com o ensaio de algumas medidas, apds
reexame do referido projecto;

h) Plena utilizacdo dos servigos de informatica:

Os servicos de informatica do Ministério da Justica tém desempenhado um papel
bastante Gtil na sua esfera de aplicacdo, mas encontram-se sub utilizados. Ha que
po-los ao servico de outros departamentos, ndo s6 do Ministério da Justica, mas de
outros Ministérios, até se atingir a sua plena utilizacao.

4 — Nao se dira, pois, que se ndo encontra aberto a acgdo do Governo todo um
vasto programa de trabalho no sector da justiga.

E bem certo que muitas das reformas enunciadas, se ndo mesmo a maioria delas,
se incluem na competéncia reservada da Assembleia da Republica.

Mas quer pela sua vastiddao, quer pelo seu elevado grau de tecnicidade, quer
sobretudo pela urgéncia de que se revestem terdo de ser precedidas de
especializados trabalhos preparatérios, sé a partir deles podendo e devendo ser
convertidas em projectos de diploma legal, a aprovar em definitivo pelo Governo
em caso de autorizacdo legislativa, ou a converter por este em propostas de lei
para ulterior discussdo na Assembleia da Republica.

Deixaram-se esparsos alguns apontamentos de calendario. Porque nuns casos ha
prazos constitucionais a cumprir e porque, em todos eles, se vai esgotando a nossa
capacidade de espera de leis justas e adequadas ao novo ideario politico e social,
vai ser feito um esforco decisivo no sentido de cumprir o programa enunciado no
prazo de um ano.

Mas ndo tenhamos ilusGes. Se € possivel dentro deste prazo completar a fase da
simples adequacdo dos diplomas basicos e estruturais aos dispositivos
constitucionais, a sua reforma técnica e de fundo levara mais tempo.

Parece por isso impor-se que as comissfes especializadas ja nomeadas ou a
nomear programem o seu trabalho em duas fases ou a dois tempos, sem solucao
de continuidade ou de aproveitamento do seu trabalho.

Uma sociedade nova exige um direito novo ao servico de um homem novo.
2 — Educacao e investigacao cientifica
2.1 — Situacéo

a) Muito embora na ultima fase do regime derrubado em 25 de Abril o sector
apresentasse uma certa expansao e algum dinamismo, marcava-o a demagogia € a
improvisacao e nele se desenvolviam os grandes problemas que nos trouxeram a
situagao dificil em que nos encontramos.

De facto, assistiu-se a uma tentativa de modernizacao e liberalizagdo do ensino,
entdo chamado «democratizacdo», mas mantinham-se processos autocraticos de
gestdo, continuava-se um apertado controlo ideoldgico, utilizavam-se medidas
policiais arbitrarias e, sobretudo, ndo se dava qualquer passo significativo no
sentido da efectiva participacdo dos professores e dos alunos na elaboragdo e
aplicacdo da politica educacional.

Por outro lado, publicada a lei da reforma educativa, e que ja entdo despertou
acerbas criticas, tomaram-se medidas que na sua maior parte ndo tiveram
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seguimento. Nao se langou qualquer programa a prazo para formagao de novo
pessoal docente, nem para reciclagem do ja existente, o que tomou inviavel a
concretizacdo da pretendida reforma, mais de propaganda politica do que
verdadeiramente orientada para solucdo do problema educativo. Nao foi
concretizado qualquer piano de construcdo de escolas e, mesmo quanto a estas,
nao foi dada execucao a qual quer estudo para a sua implantagdo face ao evoluir da
populacdo escolar. Criou-se um «monstro» burocratico, altamente centralizado,
ineficiente e improdutivo;

b) E essa a situacdo que o 25 de Abril encontra. As contradicdes, contencdes e
dificuldades existentes explodem e assiste-se a uma onda de contestacdo e
reivindicagdes que ultrapassam o razoavel e entram no dominio do oportunismo
demagdgico, do carreirismo facil (para alguns professores e alunos) e, enfim, do
caos total.

Como mero corolario das actuacGes das varias forgas partidarias no processo
politico portugués, assiste-se, adentro de estruturas ja tao debilitadas, a infiltragoes
partidarias que visaram, mais do que p6r a funcionar o sistema educacional a luz de
novos principios, domina-lo e coloca-lo ao seu servico e, muitas vezes, ao servigo
de interesses particulares de alguns dos seus militantes oportunistas.

Desencadearam-se entdo saneamentos arbitrarios de professores, técnicos e
alunos. Nomearam-se para postos importantes elementos de confianca politica sem
curar da capacidade profissional. Criaram-se érgaos paralelos que chamaram a si
as fungdes de maior relevo no dominio dos servigos, ou no controlo do conteldo e
sistema educacionais. Estabeleceu-se um clima de medo e fanatismo ideoldgico.

Algumas inovagdes de sentido positivo introduzidas apdés o 25 de Abril foram
adulteradas no ambiente criado e tornadas factores de perturbacao — gestao das
escolas, conteddo do ensino (livros e textos), integracdo das escolas nas
comunidades locais, etc. A unificacdo, que se iniciou, do ensino técnico e liceal tem
tido dificuldades para avancar mercé de falta de estruturas e apoios, de lutas
partidarias, do controlo ideoldgico e da impreparagdao de docentes e programas;

c) Mesmo apds o 25 de Novembro a situacdo a que se havia chegado, a propria
lentiddo de todo o aparelho administrativo e a persisténcia de alguns factores
negativos antes citados ndo permitiram grandes correcgbes e modificagcdes. Assim,
aproximando-se o novo ano lectivo, encontram-se ainda por regulamentar:

— A gestdao democratica das escolas;

— O estatuto das carreiras docentes;

— O sistema de colocacao de professores;

— O prosseguimento da reestruturacdao do ensino secundario;

— O sistema de avaliagdo de conhecimentos.

Por outro lado, ndo estdo asseguradas as instalagGes necessarias, nem existem
elementos que permitam avaliar com rigor as efectivas caréncias;

d) Assim, e em resumo, temos uma escola que globalmente ndo funciona, ou, se
pretendermos ser benevolentes, que funciona muito mal. E isto porque:
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— As estruturas administrativas e técnicas do Ministério da Educacdo e
Investigacdo Cientifica sdo incapazes de corresponder as tarefas que lhe
competem, quer de natureza funcional, quer de natureza educacional;

— Faltam docentes, faltam condicGes de eficacia na docéncia e ndo houve qualquer
plano realista para superagdo das caréncias;

— Faltam instalagdes, faltam requisitos essenciais em muitas das que existem e
falta até um plano viavel para superar essas faltas;

— Tém existido condigbes favoraveis a existéncia de estudantes que ndo estudam,
de professores que ndo ensinam e de funcionarios que ndo trabalham;

e) Quanto ao aspecto da gestdo financeira do Ministério, cujo orcamento é para o
ano em curso de 17,6 milhdes de contos de despesas ordinarias e 2,3 milhdes de
contos de despesas extraordinarias, ou seja cerca de um terco das receitas
orcamentais, s6 recentemente foi iniciada uma analise financeira comparativa,
alids, incompleta, entre o orcamentado e o gasto. Contudo, ndo ha qualquer
controlo das despesas feitas e processadas, o que, conjugado com o funcionamento
dos estabelecimentos escolares, conduz a que existam escolas superiores e
secundarias que ndo prestam contas desde 1974, nem ja terdo possibilidade de o
fazer por ndo possuirem os documentos respectivos. Sabe-se mesmo da existéncia
de pagamentos a pessoal docente ordenados por conselhos de gestdo, segundo
critérios diferentes dos legalmente fixados. Deve notar-se que a verba de
pagamento a pessoal corresponde a cerca de 70% do total orgamentado.
Conhecem-se casos de excessos de cabimento de verba, contratacOes ilegais de
pessoal e até de ma utilizagdo de fundos.

2.2 — Orientagcdo global

a) O acesso a educacdo € um direito de todos os cidaddos. O Governo dara especial
atencao aos que a ela nao tiveram acesso na juventude. Serdo tomadas medidas
qgque compensem as discriminacbes a que as classes trabalhadoras tém estado
sujeitas. Na actual fase cabem, em contrapartida, especiais responsabilidades de
trabalho (porque estudar é trabalhar) aos que frequentam os graus mais elevados
do ensino.

Por iniciar a sua actividade apenas a dois meses da abertura do novo ano lectivo, a
equipa responsavel pelo MEIC tem de resolver imediatamente alguns dos
problemas mais prementes, sem, no entanto, descurar a preparacao dos meios
indispensaveis as reformas de fundo. Estas, todavia, ndo se podem po6r em pratica
sem que se tenha pessoal preparado, o que ndo é tarefa rapida. Prevéem-se, por
isso para o ano lectivo de 1977-1978, as primeiras medidas de reforma global, que
serdo objecto de discussdo publica e votacdo na Assembleia da Republica.

A instabilidade politica e social dos ultimos dois anos ndo permitiu o lancamento de
reformas de fundo nem a execucao de medidas projectadas a prazo minimamente
significativo.

As alteragOes parciais de caracter verdadeiramente inovador deverdo ser, logo que
as condigbes o permitam, enquadradas num plano global de reforma do sistema
educativo que ajuste a sua estrutura e os seus objectivos ao projecto de sociedade
esbocado na Constituicdo, o que passa, para ser exequivel, pela reestruturacéo dos
servicos centrais e pela descentralizacao e regionalizagcdao do MEIC.

A reforma do ensino ndo é um mero aperfeicoamento de organigramas. Supode, pelo
menos, disponibilidade de meios, revisdo aberta de conteidos e requer um real
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esforco na preparacdao de professores. Sé entdo, recusando a demagogia de
pseudo-democratizacdes, com seguranca e sem precipitacdo, poderemos iniciar
uma nova politica educativa.

De imediato, toma-se necessario criar um clima de confianga no interior das escolas
e na administracdo do sector. Trata-se de po6r a funcionar a tempo e horas o
sistema educativo, superando a degradacdao a que se chegou. Impde-se, para isso,
solucionar problemas urgentes — colocacdo de professores, gestdao escolar,
instalagGes e equipamentos, programas e livros de texto — e garantir o convivio e a
tolerancia nos estabelecimentos de ensino, assegurar a objectividade cultural e o
pluralismo ideoldgico, desenvolver o espirito critico e fazer cumprir as resolugdes
tomadas. Os saneamentos injustos e selvagens de professores e alunos serao
revistos e quebrar-se-a, sem hesitagdes, o clima de medo e o sectarismo que se
instalou na escola;

c) A escola foi j& teatro de afrontamentos politicos em excesso. E altura de
promover a despartidarizacdo da vida escolar. A grande maioria de estudantes luta
pela propria formacao intelectual e profissional e por uma sociedade mais justa. Os
verdadeiros professores lutam para poderem exercer com eficiéncia e dignidade a
missdo que a sociedade lhes confia. A uns e outros tem de ser assegurada a
realizacdo desse direito. A formacdo civica e politica é elemento constitutivo do
desenvolvimento da personalidade, mas a funcdao da escola ndo é difundir esta ou
aquela ideologia filosofica, politica ou religiosa (n.° 2 do artigo 43.° da Constituicao
da Republica).

O Governo combatera as discriminagdes pessoais, sociais e regionais no acesso a
educacdo através de:

Q-

— Reforco do apoio médico-sanitario e pedagdgico, em especial no referente
primeira infancia e a diminuidos e inadaptados;

— Abolicao de quaisquer barreiras ao acesso e prosseguimento de estudos;
— Criacdo de servigos de orientacao vocacional e profissional;

— Generalizagdo de refeitdrios escolares e revisdo do sistema de bolsas e subsidios,
adaptando-o melhor as necessidades das classes mais desfavorecidas;

— Melhorias dos servigos de accao social escolar;

— Coordenacgao dos subsidios concedidos pelo MEIC com o apoio econdmico-social
prestado as familias por sindicatos, Previdéncia e Ministérios;

— Articulacdo da rede escolar com os transportes e residéncias escolares.

d) Serdo mobilizados todos os recursos em equipamento e instalacdes, recorrendo-
se aos meios expeditos que a emergéncia impde: aluguer ou aquisicao de edificios,
recurso a instalagbes de autarquias locais, contratacdo com estabelecimentos de
ensino privado, recurso a pavilhoes pré-fabricados e utilizacdo concertada de postos
da Telescola. Adoptar-se-a urna politica financeira subordinada, numa primeira
fase, a critérios de austeridade e ao esforco de racionalizacdo e controlo da gestdo
financeira, em funcdo do interesse social das despesas, com aproveitamento
integral dos recursos humanos e materiais. A dotagdao orgamental para a educacao,
alids, insuficiente, tem de ser sujeita a regras de rentabilidade social.
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2.3 — Medidas
a) Medidas legislativas:

No plano legislativo, considera-se necessario adoptar diversas medidas, entre as
quais:

1. Criacdo de um conselho nacional para educacdo e ciéncia (com diversas secgoes)
e consequente extingao da Junta Nacional da Educagdao, de modo a permitir apoiar
o Governo na definicio da sua politica de investigacdo cientifica e de
desenvolvimento da educacao e cultura;

2. Preparacdo de legislacdo sobre a gestdo democratica das escolas, pondo termo
ao caos existente;

3. Definicdo clara dos direitos e obrigacdes do pessoal docente, mediante a
publicacdo do estatuto da carreira docente, ainda que em regime transitério e a
rever a curto prazo, solucionando nomeada mente o problema das fases;

4. Criacao de delegados distritais para a educacao;

5. Garantia da liberdade de aprender e ensinar, extensiva a liberdade da fundagdo
de estabelecimentos de ensino privado, com proteccao desse direito pela Comissao
de Educacdo da Assembleia da Republica, em lei que proceda a revisao do estatuto
do ensino particular;

6. Garantia, nas escolas publicas, do ensino das religiGes a cargo das respectivas
igrejas, desde que o requerido pelos encarregados de educagdo ou pelos préprios
interessados, sem qualquer anotacdo no curriculo escolar.

O Governo reafirma o propdsito de solicitar a colaboracdo das instituicGes,
directamente ligadas ao ensino, nomeadamente o Sindicato dos Professores e as
associacdes de pais e de estudantes, possibilitando-lhes uma efectiva participacao
para definir e concretizar a politica educacional.

b) Medidas sectoriais:

1. Educacdo pré-escolar:

Apontar-se-a para a criacdo de um sistema de educacao pré-escolar oficial em que
se integrem os estabelecimentos actualmente a cargo de varios Ministérios. Com
este objectivo, serdao tomadas as medidas seguintes:

a) Preparacdo de futuros metodologos para os ensinos pré-primarios e especial,
instaurando cursos intensivos para futuros bolseiros fora do Pais, os quais
celebrardo contratos com o Estado, contrapartida exigivel do investimento
financeiro que representa;

b) Apoio as iniciativas particulares, beneficiando da sua dinamica e articulando-as
com acgoes de apoio médico-sanitario;

c) Melhoria das actuais estruturas de formacao de educadores de infantil;
2. Ensino primario:

a) Tarefa prioritdria serd, a este nivel, a de combate ao insucesso do real
aproveitamento escolar, através de medidas pedagdgicas e sociais de apoio.
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Importante factor de melhoria da eficicia do ensino primario devera ser a
reestruturacdo gradual da respectiva rede escolar, de modo a acabar-se com a
escola de turma Unica e, logo que possivel, com os desdobramentos de horario.

b) O processo corrente desde os anos 40 de preenchimento dos lugares nas Escolas
do Magistério Primario através do convite terd de ser extinto. O MEIC abrirad
concurso documental (na impossibilidade imediata de efectuar concurso de provas
publicas) para preenchimento dos quadros. Um delegado distrital para a educacéo,
coadjuvado pelo director do distrito escolar, dirigird o processo de colocagao, até
serem postas em pratica as regras de urna gestdo democratica nos termos da lei.

3. Ensino preparatério e secundario:
a) Medidas imediatas:

— Proceder a colocagdo dos professores a fim de se conseguir o inicio normal do
ano lectivo. Embora reconhecendo o papel desempenhado pelo pessoal sem
habilitacdes académicas, a quem se garante a continuacdo ao servico do MEIC,
serdo colocados com prioridade todos aqueles que tém habilitacbes académicas
proprias. Esta medida visa melhorar a qualidade e a rentabilidade do ensino.

— Regularizar a situacao na Telescola, a fim de o seu trabalho poder iniciar-se
normalmente no comego do ano lectivo.

— Proceder a substituicdo dos cursos complementares do ensino primario por
postos da Telescola ou através da utilizagdo de meios que permitam o acesso das
criancas as escolas preparatérias. Criar-se-a, gradualmente, uma via Unica para o
5.° e 6.° anos de escolaridade, mediante a utilizagcdo coordenada dos recursos
humanos e fisicos existentes nas redes da Telescola e do ensino preparatorio
directo.

— A extensao da escolaridade obrigatéria sera cautelosamente estudada, a fim de
nao permitir o alastrar de improvisacdes. A reforma do ensino pressupde condigdes
humanas que ndo estdo reunidas, pelo que se ndo continuaréd a demagogia até
agora em curso.

— Alteracbes na organica dos estagios pedagogicos que mais directamente se
imponham para acautelar a seriedade dos processos de preparacao dos
professores.

— Ajustamento e reestruturacdo dos programas que se afastem do espirito
pluralista constitucionalmente consagrado.

b) Preparacdo de professores com vista a reforma geral do sistema educativo:

— Resolucdao do problema dos professores sem habilitagdes académicas mediante
contrato com o Estado, havendo da parte deste obrigacdo de facilitar a aquisicao
dessas habilitacdes e da parte daqueles a obrigagdo de ficarem a disposicdo do
ensino publico por tempo fixado no contrato.

— Ajustamento dos esquemas dos estagios pedagogicos nas escolas do ensino
preparatério e secundario aos praticados nas Faculdades de Ciéncias no ramo
educacional das licenciaturas.

— AccgoOes periodicas e intensivas de reciclagem do pessoal docente.

4. Educacao permanente:
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a) Elaboracdo de um plano de educagdo permanente que atenda as necessidades
de preparacao cultural e profissional dos trabalhadores, mediante utilizacdo
concertada dos recursos escolares e culturais, dos meios de ensino a distancia e
das estruturas de formacao profissional;

b) Preparacdo de alfabetizadores, tecnicamente apetrechados para, em colaboracao
com associacdes e organizagdes particulares ou oficiais, se trabalhar seriamente na
erradicacdao do analfabetismo.

5. Ensino superior:

a) Criacdo de orgdos consultivos de apoio na concepgdo, planeamento e
coordenacdo da politica do ensino superior, com vista ao aproveitamento racional e
articulado dos recursos humanos, instalagdes, equipamento cientifico e outro e ao
lancamento de um programa de construcdes escolares, reequipamento, formacao e
valorizacdo de pessoal docente, de acordo com as possibilidades orcamentais e as
prioridades nacionais;

b) Criacdo de novas escolas do ensino superior, nomeadamente a de administragao
publica e de comunicacgao social;

c) Definicdo concreta das condigdes de acesso ao ensino superior em fungdo das
necessidades efectivas de desenvolvimento sbécio-econémico e cultural e
incremento da concessdo de bolsas de estudo e outras formas de subsidios em
ordem a promover urna efectiva igualdade de oportunidades;

d) Publicacdo de um novo estatuto do ensino superior que responda as
necessidades do Pais;

e) Redefinicdo do Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior, de molde que
este disponha de especialistas de elevada craveira cientifica, técnica e cultura nos
varios ramos do saber, os quais deverdo ser condignamente remunerados para que
os melhores se sintam atraidos pela investigacdo e o ensino, ndo preferindo, como
até agora, o exercicio de actividades profissionais mais rendosas;

f) Incremento de acgdes conducentes a planificacdo das actividades das escolas
superiores, nomeadamente na normalizacdo dos curricula dos cursos professados
em escolas congéneres, mediante a adopcdo de mddulos nacionais, sem prejuizo da
liberdade de escolha de cadeiras de opcdo e de acordo com as disponibilidades
humanas e de parques de material cientifico;

g) Definicdo de um modelo de avaliacdo de conhecimentos que ponha cobro a
irresponsabilidade em que frequentemente se caiu;

h) Efectivacdo de acordos bilaterais com organismos nacionais de investigacao
cientifica com vista a eventual colaboracdo de especialistas na docéncia e
investigagao no ensino superior;

i) Insercdao do ensino superior no projecto de regionalizagdo de estruturas
decorrentes do reordenamento do territério nacional;

j) Incremento das relagbes internacionais no que concerne a pergunta de
professores e tecnologias e a difusdo da cultura e da lingua portuguesa no
estrangeiro.

6. Investigacdao cientifica:
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a) Incremento da investigacdo no ensino superior como suporte do
desenvolvimento cultural e apoio ao desenvolvimento econdmico-industrial, de
modo que a pesquisa possa cumprir a fungdo sécio-cultural que deve ter como
infra-estrutura de uma sociedade;

b) Progressiva integracdo da investigacdo cientifica do Ministério da Educacdo e de
sectores da Junta de InvestigacGes Cientificas do Ultramar no ensino superior, de
modo a permitir que este se possa desenvolver naturalmente e expandir de modo
harmonioso e coerente, dando a todos os estudiosos as possibilidades efectivas de
trabalho; passagem progressiva dos centros do Instituto Nacional de Investigacdo
Cientifica a institutos de Universidade; preparacdo da constituicdo de um ou varios
museus e de um arquivo cientifico do periodo colonial;

c) Criacdo de institutos inter-universitarios de pesquisa predominantemente
vocacionados para funcionamento de cursos de pods-graduacdo e para a
investigacdo cientifica, incluindo a orientacdo para a preparagao de doutoramentos;

d) Desenvolvimento de relagdes culturais com o estrangeiro de acordo e com a
coordenacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de modo a manter e difundir
centros de cultura portuguesa, em especial no que diz respeito ao apoio ao
emigrante; incremento e expansdo no estrangeiro de estudos sobre a histéria, arte,
etc., portuguesas; fundacdao de institutos de ligagdo com os paises ou zonas de
expressdao portuguesa, nomeadamente de institutos de estudos luso-brasileiros e
luso-indianos;

e) Desenvolvimento das ligagdes com a UNESCO, OCDE, CEE, etc., do ponto de
vista cientifico e cultural, de modo a permitir trocas de especialistas e, em especial,
aproveitar os conhecimentos e tecnologias disponiveis;

f) Apoio a formagdo de contratos de investigacdo (com a industria) e, quanto
possivel, de projectos de investigacdo ndo s6 em sectores culturais (mega-ciéncia)
como para o desenvolvimento econémico (pescas, sector agrario, etc.);

g) Apoio ao desenvolvimento das sociedades cientificas, de modo a valorizar a
apresentacao dos estudos nacionais e a permitir a expansdo internacional da
actividade intelectual portuguesa;

h) Estudo da institucionalizacdo da carreira de investigador, coordenada com a
carreira docente universitaria;

i) Criagao de um servigo nacional de documentacgdo cientifica e técnica.
7. Juventude e desportos:

a) Revisdo da situacdo do servico civico estudantil. De imediato continuar-se-a a
assegurar o seu funcionamento, procurando nomeada mente concretizar, na
medida do possivel, o ensino propedéutico do ano vestibular.

Observa-se, contudo, que o servigo civico estudantil sé podera corresponder
condignamente as finalidades sociais que o deveriam nortear se forem colocados a
sua disposicao importantes recursos humanos e financeiros; o Governo considera
que deve ser a Assembleia da RepuUblica a pronunciar-se sobre o futuro desta
experiéncia;

b) No dominio da politica de juventude serd estimulado o espirito associativo sem
gualquer forma de dirigismo oficial, através:

101



— Da reestruturacdo do Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis, de modo a
articulad-lo com outros sectores governamentais de vocagdo complementar;

— Do apoio as associagoes e as actividades juvenis de natureza cultural, artistica e
de ar livre;

— Do estimulo a participacdo de associagfes juvenis portuguesas em associacoes
internacionais e fomento do intercambio;

c) Para melhor inserir o desperto nas actividades formativas globais que a escola
visa atingir, considera-se prioritario:

— Definir uma politica de pequenos recintos que sirvam as escolas de instrugdo
primaria;

— Intensificar as actividades gimnodesportivas na escola, especialmente para o
ensino basico incentivando paralelamente a formacdo e actualizacdo dos
respectivos docentes e a criacdo de escolas piloto;

— Incrementar as actividades juvenis em tempo de férias;

d) O desporto federado, assente em 6rgaos democraticamente constituidos, sera
objecto, entre outras, das seguintes medidas:

— Apoio as colectividades, nomeadamente pela adequada definicdo do seu estatuto
de utilidade publica e permitindo-lhes desenvolver a ocupagdo dos tempos livres
dos seus associados;

— Apoio a realizacdo de congressos desportivos a nivel nacional;
— Apoio a criacao da Confederacdo dos Desportos, democraticamente eleita;

— Incremento do intercAmbio desportivo internacional, nomeadamente entre os
paises de expressao portuguesa.

3 — Cultura

3.1 — Com a autonomizacdo da Secretaria de Estado da Cultura — que passa a
depender directamente do Primeiro-Ministro —, considera-se que estao reunidas as
condicdes para que a cultura, em Portugal, possa libertar-se de situagdes ambiguas
que até agora a comprometiam, ja porque simultaneamente se desvincula de
intencdes estreitamente didacticas e de conotacdo de propaganda imediata, ja
porque dispora de instrumentos necessarios para promover e coordenar, a nivel
nacional e internacional, as acgdes de organismos até hoje dispersos por outros
departamentos de Estado e instituicdes particulares, bem como para apoiar ou
articular, sem quaisquer propositos centralizadores ou dirigistas, os projectos e
pianos apresentados por tais organismos.

3.2 — Assim, propde-se a Secretaria de Estado da Cultura:

a) Prosseguir as accbes encetadas, cm diversos sectores, com vista a solugdo de
aberrantes situagoes, provenientes quer das estruturas antidemocraticas anteriores
a 25 de Abril de 1974, quer da precipitacdo ou da indefinicao manifestadas, em tais
matérias, pelos sucessivos Governos Provisorios. Servirdo como exemplos os casos
do IPC (Instituto Portugués de Cinema) e do Fundo do Teatro;
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b) Propor a aprovacdo do Governo ou da Assembleia da Republica providéncias
legais destinadas a normalizar, em bases verdadeiramente democraticas, o
funcionamento das instituicdes de natureza cultural, a actividade dos trabalhadores
intelectuais e as suas formas de intervengdo na sociedade portuguesa. PropOe-se
apresentar, entre outros, os seguintes projectos de diplomas, até ao fim do
corrente ano:

— Revisdo do Codigo de Direito de Autor;

— Estatuto do Profissional Intelectual, acerca do que ndo existe qualquer
legislacdo;

— Revisado das leis do teatro e do cinema (totalmente ultrapassadas).

3.3 — Concretizando o que ficou expresso nas alineas anteriores, recordar-se-a que
sdo quatro as grandes areas do ambito da Secretaria de Estado da Cultura —
patrimonio cultural, investigagdo e fomento cultural, espectaculos e accdo cultural
— e desde ja se apontam, como desdobramento daquelas mesmas alineas, as
seguintes tarefas em que se encontra prioritariamente empenhada a Secretaria de
Estado da Cultura:

a) Inventariacdo, classificacdo, conservacao e defesa do patrimdnio cultural do Pais.

Ddo-se alguns exemplos reais gritantes de bens patrimoniais em risco de se
perderem ou em estado de deficitaria conservacgdo, carecendo do urgente reforco
de meios materiais e humanos no @mbito da Direccao-Geral do Patriménio Cultural:

1. Igreja de Santa Clara-a-Velha, em Coimbra, que se encontra em parte
submergida e, consequentemente, em perigo de ruina;

2. Convento da Flor da Rosa, no Alto Alentejo, em deficiente estado de
conservacao;

3. Convento dos Eremitas da Serra de Ossa (este Convento é internacionalmente
considerado um dos melhores repositérios da azulejaria portuguesa do século
XVIID);

4. Convento de Avis (estudo de recuperacdo das suas ruinas);

5. Fachadas — em azulejo e pedra — de inuUmeros monumentos nacionais afectados
pela colagem de cartazes e em risco de irremediavel deterioracdo em virtude da
acgdo corrosiva das colas utilizadas;

6. Forte e Castelo de Castro Marim (estudo da sua recuperacao);

7. Torre do Tombo (necessidade de transferir a maior parte do seu recheio, em
risco de completa inutilizacdo pela accdao da humidade, para novas e adequadas
instalacoes);

8. Biblioteca Municipal do Porto, onde, além de valiosos espdlios, se encontra a
mais rica hemeroteca nacional — colecgao de publicacdes periddicas — em risco de
incéndio devido ao estado dos seus forros e soalhos;

9. O estado, enfim, em que se encontram iniUmeros museus regionais e até
nacionais, bibliotecas e arquivos, que urgentemente carecem do apoio de um
servico modernizado de vigilancia e detecgdo contra riscos de roubo, incéndio ou
inundacao.
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3.4 — Promocgdo do acesso a cultura das mais amplas camadas populacionais,
através da determinacdo e aplicacdo de métodos de intervengdao cultural que
tenham em conta a caracterizagdo das proprias populagbes a que se dirigem.

Nota. — Os objectivos referidos (que careceriam de exaustiva mas inoportuna
explicacdo tedrica) sO6 serdo possiveis no ambito da prevista Direccdo de
Investigacdo e Fomento Cultural (unidade organica que assegura a articulagdo
entre as existentes Direccdo-Geral do Patrimoénio Cultural e Direcgao-Geral da
Accao Cultural), em estreita colaboracdo com os organismos universitarios e de
investigacdo cientifica.

Partir-se-a do aceno dos «tragos culturais», pelos quais ha-de nortear-se a acgdo
cultural junto das populagdes, a fim de se impedir a sua violentacdo, ocorrida em
forma continuada durante o anterior regime, e bem recentemente verificada,
durante as chamadas campanhas de dinamizagdo cultural. Para tal, prevé-se a
criagdo, junto de estruturas ja existentes (museus, bibliotecas, instituicdes de
cultura e recreio, etc.), de centros regionais de pesquisa, cujos trabalhos serdo
coordenados pela referida Direccao-Geral.

3.5 — Concretizacdo das modernas concepcdes de <«animacgdo cultural»,
estimulando as diversas formas de criatividade colectiva.

A «animacdo cultural» designa um conjunto de técnicas de intervencdo que tendem
a provocar nas populagdes a consciéncia de necessidades culturais.

Pretende-se desenvolver plenamente a personalidade de «cada cidadao,
enriquecendo o seu modo de se relacionar com a arte, alterando o seu quotidiano
no sentido de uma diferente qualidade de vida e despertando todas as suas
capacidades criadoras. Por outro lado, a «animacdo cultural» procura inserir o
individuo na comunidade a que pertence, desenvolvendo a sua capacidade de
relacdo, de encontro ao didlogo. A criatividade colectiva desenvolve-se através da
criacdo de lugares de convivio, onde se possa praticar em comum a fotografia, o
cinema, a musica, a criacdo plastica, a leitura, a experiéncia teatral.

Tais actividades deverdo iniciar-se desde a juventude e ser conduzidas em
colaboragdo com educadores e professores. Surgirdao assim grupos de teatro ama
dor, grupos de cinema de animagdo, nulcleos de cineastas amadores, ateliers de
expressao corporal, pequenas oficinas de gravura, bibliotecas, discotecas, etc..

3.6 — Prossecucdo do levantamento das instituicbes de vocacdo e dmbito culturais
e dos agentes e recursos de criagdo e intervengao no mesmo dominio.

Consideram-se «instituicGes de vocagdao e ambito culturais» todas aquelas que tém
uma actividade que visa desenvolver as necessidades e capacidades culturais das
populacdes. Citam-se, como exemplos, as associacdes de cultura e recreio, o0s
grupos corais, 0os grupos de teatro amador, os cineclubes, as bandas de musica, os
clubes de filatelia. S6 podera definir-se uma politica de descentralizagdo cultural
quando se fizer o inventario exaustivo destas instituicdes, com a indispensavel
indicagdo das suas disponibilidades humanas e financeiras, dos seus locais de
trabalho e dos seus aparelhos, utensilios e materiais. Tal levantamento, ja iniciado
em colaboracdo com a Fundacdo Gulbenkian, exigira posteriormente a criagcdo de
mecanismos que permitam a sua constante actualizagado.

3.7 — Moralizagdo da gestdo dos dinheiros publicos afectos a cultura, por meio de

uma rigorosa politica de concessao de subsidios e de um adequado estabelecimento
de prioridades.
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Nos termos do anteprojecto do decreto-lei que tornara a Secretaria de Estado da
Cultura dependente do Primeiro-Ministro, prevéem-se e estardo em breve prontas a
funcionar as estruturas que permitam um eficaz controlo dos dinheiros publicos,
nomeadamente através de um ou mais gabinetes com competéncia para se
pronunciarem sobre a atribuicdo de subsidios culturais, critérios de prioridade nessa
atribuicdo, etc., com vista a evitar a sua acumulagcao por diversos departamentos
do Estado.

3.8 — Estruturacao de um conselho nacional de cultura, visando a colaboragao
permanente de instituicdes e individualidades de reconhecido relevo na vida cultural
portuguesa.

3.9 — Colaboragcdo no estabelecimento de sistemas de cooperagdo cultural com
todos os povos e nagdes de lingua portuguesa.

3.10 — Colaboracdo no estabelecimento de sistemas de divulgacdo e preservagao
da cultura portuguesa nas comunidades portuguesas emigradas e nos nucleos de
portugueses espalhados pelo Mundo.

3.11 — Colaboracdao no estabelecimento de novos sistemas de relagdes culturais
internacionais e promogdo, no ambito das ja existentes e das que se forem
estabelecendo, de manifestagbes culturais reciprocas.

Nota. — Em todos os aspectos referidos nas alineas 3.9, 3.10 e 3.11 ha que
atender a coordenacdo com as linhas gerais da politica externa definidas pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros e sectores de cultura externa do MEIC, neste
dominio varias acgdes se encontrando em curso, outras em estudo, tais como:

— Realizacdo de exposicGes de artes plasticas;

— Realizacdo de concertos, espectaculos, conferéncias e recitais de poesia, dentro
do mesmo espirito, prevendo-se, neste dominio, manifestagcbes culturais
especialmente destinadas a emigrantes portugueses (realizou-se ja um recital na
Venezuela, em Junho, e estd previsto um espectaculo para Paris, no proximo més
de Outubro).

3.12 — Finalmente, a titulo de exemplificagdo, indicam-se, entre outras, as
seguintes iniciativas previstas ou ja em curso:

a) Ampliacdo do Museu Nacional de Soares dos Reis, no Porto. Estdo completados
os estudos relativos a esta ampliagdo. Faltam apenas a autorizacao e a votagdo da
verba necessaria para se proceder ao arranque dos respectivos trabalhos;

b) Instalacdo do Museu de D. Diogo de Sousa, em Braga. Este Museu ja existia,
mas nunca chegou a ser aberto ao publico. A Universidade do Minho necessitou,
entretanto, das instalagcbes e colocou o recheio em outras instalagdes, mas
precarias, estudando-se neste momento a hipétese de instalagdes definitivas;

c) Aquisicdo de terrenos para ampliacdo das instalagdes do Museu Monografico de
Conimbriga. Para aumentar as instalagdes deste Museu ha necessidade de
prospeccao prévia dos respectivos terrenos no sentido de se verificar se oferecem
interesse arqueoldgico;

d) Instalacdo do Museu do Trajo no Parque do Monteiro-Mor, em Lisboa. Prevé-se a
sua inauguracao no proximo més de Outubro;
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e) Elaboracao de anteprojectos para instalacao do futuro Museu de Arte Moderna,
prevista para a Quinta do Monteiro-Mor;

f) Estatizacdo das Fundacbes Ricardo Espirito Santo e Medeiros Almeida, em fase
bastante adiantada;

g) Criacao do Museu do Vidro, na Marinha Grande;

h) Estudo da criagdo de um Museu de Literatura Portuguesa, no Porto. Estdo em
curso os trabalhos preliminares para a inventariacdo de espodlios e aquisicao de
espécies que serdao do ambito deste Museu, cuja instalagdo, contudo, depende da
disponibilidade de imodvel adequado (no Porto ou na area do seu distrito) e da
intensificacdo dos referidos trabalhos preliminares, pelo que ndo se prevé a sua
efectiva criacdo antes de 1978;

i) Organizacdo do Instituto Portugués do Livro. Destina-se a fazer a promogdo do
livro portugués, segundo critérios que ultrapassem os exclusivamente comerciais,
em Portugal e no estrangeiro, competindo-lhe, nomeadamente:

— A formacao profissional de técnicos relacionados com a edicdo em geral;

— A concepcao de bibliotecas modelo, que tornem o livro acessivel a vastas
camadas populacionais;

— A organizagdo de campanhas de divulgacao do livro;

— A promocao do livro infantil e juvenil;

— O planeamento de edicdes de autores portugueses destinadas a amplas camadas
populacionais, bem como de edigGes criticas, antologias, guias e dicionarios
bibliograficos e ainda de edicdes bilingues. Compete-lhe ainda promover a criagao
de um gabinete de patologia do livro e do documento, equipado de forma a dar
assisténcia as bibliotecas e arquivos portugueses na recuperagdo, conservagao e
manutencdo de espécies bibliograficas que estejam em perigo de deterioragdo;

j) Restituicdo do Teatro Nacional de D. Maria II a vida teatral portuguesa;

k) Incentivo ao «filme de qualidade», dando execucdao ao recente decreto que o
desonera de determinadas taxas;

) Estudo da criacdo de circuitos complementares de distribuicdo e exibicao
cinematograficas;

m) Plano de apoio as bandas de musica e aos grupos corais existentes no Pais;

n) Promocdo e apoio a exposicoes de artes plasticas no Pais e no estrangeiro.
Nesse sentido, realizar-se-a em Outubro urna exposicdo de arte moderna
portuguesa no Museu de Arte Moderna, na cidade de Paris. Estao em estudo
exposicdes analogas na Unido Soviética, Alemanha Federal, Poldnia e Italia;

0) Promocdo e apoio a manifestacdes de caracter musical, também no Pais e no
estrangeiro;

p) Elaboracao de um plano de publicagdes culturais:

q) Apoio a intervengao na XII Bienal do Livro, de S. Paulo, e patrocinio de um ciclo
de conferéncias realizadas por escritores portugueses;
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r) Plano de divulgagdo sistematica do cinema portugués no estrangeiro;
s) Apoio a congressos e encontros internacionais;

t) Estudo da integracdao, na Secretaria de Estado da Cultura, de diversos centros de
investigacao cultural.

3.13 — Os variados sectores e os diferentes niveis, em que estas iniciativas se
anunciam e desenvolvem, se por um lado constituem a melhor imagem da
diversidade de campos abrangidos pela Secretaria de Estado da Cultura, por outro
pareceriam inculcar a necessidade de a converter num Ministério. Pensou-se,
porém, que tal conversdo seria prematura, dado o periodo de contengdo econdmica
em que se vive e dada a inexisténcia, até agora, das infra-estruturas que lhe
garantam sequer a desejavel operacionalidade como Secretaria auténoma. Ha, por
conseguinte, que proceder por fases e com toda a prudéncia.

4 — Seguranga social
4.1 — Situagao

a) O sector da seguranca social herdou do periodo que culminou com a queda do V
Governo uma situacdo altamente deteriorada, que se traduzia, entre outras, nas
seguintes caracteristicas:

1. Um défice previsivel para 1976 de cerca de 14 milhdes de contos;

2. Créditos incobrados de contribuintes da Previdéncia de cerca de 6 milhGes de
contos;

3. Uma administracao empolada e sem controlo com a marginalizagao da Direccdo-
Geral da Previdéncia e da prépria Secretaria de Estado e com a criagdo de poderes
paralelos;

4, Indefinicdo de uma politica de assisténcia social, bem como de uma politica de
terceira idade, com a proliferacdo de organismos oportunistas e sem viabilidade;

5. Durante o VI Governo exerceu-se uma actividade tendente ao saneamento da
situacdo financeira, quer pela contencdo e reducdao do de quer no sentido da
cobranca dos créditos, quer pela reorganizacdo administrativa com neutralizacdo
dos poderes paralelos, estudo (ja concluido) da reestruturacdo global do sector,
criagdo do sector Unico de assisténcia a infancia, a criagdo de urna rede nacional de
creches, jardins de infancia, centros de dia para a terceira idade e reestruturacao
dos albergues distritais, além de outras providéncias concluidas ou em curso, como
a actualizacao das pensoes de reforma.

Estd praticamente concluida a separagdo da acgao médico-social das caixas e a sua
integracdo na Secretaria de Estado da Saude.

4.2 — Objectivos
Nestas circunstancias, a accao a desenvolver pelo Governo no campo da segurancga
social pautar-se-a pelo disposto no artigo 63.° da Constituicdo e orientar-se-a no

sentido de:

a) Lancgar as bases juridicas, administrativas e financeiras de um servico nacional
de seguranca social, integrado e generalizado a toda a populacao;
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b) Regionalizar os servicos de prestacao da seguranca Social;

c) Rever a situacao dos reformados e pensionistas com actualizacao das respectivas
pensoes e atribuicdes de beneficios;

d) Atribuir progressivamente beneficios aos idosos ou deficientes sem fontes de
rendimento;

e) Regularizar as contas e orcamentos da Previdéncia e assisténcia, com a
elaboracdo adequada de planos, nos termos da Constituicao;

f) Promover o bem-estar social, através de for mas de apoio as iniciativas regionais
e locais, em favor especialmente das criangas, jovens e pessoas idosas, de fomento
da vida comunitaria e outras formas de solidariedade.

4.3 — Medidas

Como providéncias a realizar a curto prazo e a iniciar imediatamente, prop&e-se o
Governo, em ligagdo com os mencionados objectivos:

a) Alargamento do ambito da Previdéncia aos trabalhadores ndao abrangidos e
harmonizacdo do esquema de protecgao social assegurado aos trabalhadores em
geral, e, pelo Estado, aos funcionarios publicos.

1. De acordo com a legislagao vigente, apenas os trabalhadores independentes nao
beneficiam de um esquema de previdéncia.

Todavia, o critério adoptado na classificacdo de um trabalhador por conta de
outrém é o da sua vinculagdo através de um contrato de trabalho. Existem, no
entanto, muitas situacdbes em que trabalhadores por conta de outrém,
designadamente os remunerados a tarefa, sdo reputados de independentes e como
tal ndo abrangidos pela Previdéncia.

Acontece que se encontram neste grupo de profissionais trabalhadores de grande
debilidade econdmica, aos quais urge estender os beneficios da Previdéncia. Assim,
a integragdo dos trabalhadores nao abrangidos efectuar-se-a a partir de Janeiro de
1977;

2. A harmonizacao dos dois sistemas de proteccdo social — o do Estado e o da
Previdéncia — é indispensavel para o estabelecimento de um sistema integrado de
segurancga social.

A criacdo de tal sistema exige a progressiva realizacdo de etapas que, isoladamente
OouU no seu conjunto, estabelecam a intercomunicabilidade dos actuais sistemas em
relacdo aos beneficidrios abrangidos, a uniformizacdo de esquemas e ao recurso a
um financiamento comum.

Tal processo é necessariamente com plexo e a maioria das fases so teoricamente se
podera concretizar a curto prazo. Todavia, as medidas a tomar deverdo ser
orientadas para esse objectivo;

b) Integracdo dos Servigos Médicos-Sociais da previdéncia na Secretaria de Estado
da Saude.

1. A diversidade e a complexidade das estruturas das instituicbes de previdéncia,
bem como a falta de uma planificacdo prévia, impediram a oportuna execugao do
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disposto no Decreto-Lei n.° 598 /74, de 6 de Novembro, que previa a transferéncia
para a Secretaria de Estado da Saude, a partir de 1 de Janeiro de 1975, dos
Servicos Médico-Sociais da Previdéncia.

Para que esta transferéncia, indispensavel ao langcamento das bases de um servico
nacional de saude, se realize sem dar lugar a solugGes de continuidade nos servigos
a integrar e sem pOr em causa os legitimos direitos e interesses dos utentes,
havera que autonomizar os servigos médicos dos restantes servigos das instituigoes
de previdéncia e articular os servigos autonomizados e regionalizados a respectiva
gestdo, por forma a obter-se um melhor rendimento dos meios técnicos e humanos
existentes;

2. Concluida esta fase, proceder-se-a a transferéncia dos Servigos Médico-Sociais
da Previdéncia para a Secretaria de Estado da Salde, a concretizar até 31 de
Dezembro de 1976, continuando, porém, a Previdéncia a contribuir para o
financiamento das despesas daqueles Servigos;

c) Criacao do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

1. Uma politica financeira enquadrada por principios de gestdo aptos a contribuir
adequadamente para o processo de realizacdo efectiva dos objectivos de seguranca
social ndo se compadece com o actual sistema, disperso por trés entidades: Caixa
Nacional de PensGes, Direccdo-Geral da Previdéncia e Federacdao das Caixas de
Previdéncia;

2. A definicdo de uma politica de gestdo financeira integrada do sector a nivel
nacional; a compatibilizacdo de orcamentos parcelares em termos de ajustadas
previsbes de receitas e despesas, a considerar no ambito de um orcamento
nacional global e por objectivos do sector; a mobilizacao e integracdo dos meios
financeiros reclamados pelo orcamento global e a coordenacdo da sua utilizacdo; o
acompanhamento e a avaliagdo da execugao orgcamental global e, bem assim, a
elaboracdo da conta unica do sector, impdem, desde ja, o lancamento das bases
para a criagdo do Instituto de Gestdo Financeira, cuja concretizagcdo se verificara
em Janeiro de 1977;

d) Revisdo do regime da previdéncia rural, no sentido da sua melhor disciplina e
aumento de beneficios.

Varios obstaculos ligados a estrutura das exploragdes agricolas na maior parte do
Pais, nomeadamente a diversidade das modalidades de prestacdo do trabalho
agricola, as formalidades que o regime rural exige ao contribuinte e ainda a
impossibilidade actual de o sector suportar o0s correspondentes encargos
contributivos impedem a desejada extensdao imediata do regime geral da
Previdéncia a todos os trabalhadores rurais.

N3do podem, porém, esta e outras dificuldades justificar o imobilismo nem a
manutencdo do status que em matéria da protecgdo social das populagdes rurais,
pelo que as pensdes serao revistas até 31 de Outubro de 1976, entrando em vigor
um novo regime de previdéncia rural no 1.° trimestre de 1977;
e) Criagao de centros distritais ou regionais de segurancga social.

1. Os principios de integragao, descentralizacdo e participagcdo estdo subjacentes na
concepcao da estrutura organica prevista para a segurancga social.

Sem prejuizo da relevancia dos outros principios, ha que ter em particular atencao
as exigéncias do principio da descentralizacdo participada.

109



Para a concretizacdo desse principio lancar-se-do as bases para a criagdo dos
centros distritais de seguranca social, aos quais cabera:

a) Contribuir para o processo de definicdo das medidas de politica e objectivos de
seguranga social;

b) Participar na concepcédo e formulagcdo dos planos de longo e médio prazos e nos
planos anuais de acgao do sector;

c) Participar na definicdo da politica de accao e dos objectivos globais ligados as
prestacdes pecuniadrias, a gestdo financeira e a gestdo de recursos humanos e
materiais;

d) Definir as orientagfes normativas de aplicagdo distrital;

e) Assegurar o apoio técnico, a coordenacdo e a avaliacdo das acges programadas
e planeadas a nivel distrital;

f) Coordenar a accdo e garantir o apoio técnico, financeiro e em recursos humanos
e materiais aos 6rgdos, servicos, instituicoes e estabelecimentos de implantacao
local;

2. A reestruturacdo organica e funcional do sector da seguranca social ndo pode ser
realizada de imediato na sua forma integral, pelas muitas implicagdes em termos
de recursos humanos e materiais que exige.

Admitem-se, assim, duas fases: a primeira, que sera desencadeada imediatamente,
criard uma autoridade distrital, que terd como accao prioritaria o levantamento da
situagdo, o diagndstico das sobreposicdes e complementaridades, a dinamizagdo
das acgbes de reestruturagcdo interna, dando-se inicio as diligéncias tendentes a
criacdo de uma estrutura participativa prevista para o distrito; a segunda entrara
em execucdo durante o 1.9 trimestre de 1977 e terd a duragdo necessaria ao
integral cumprimento das acgdes de reestruturacdo organica e funcional do sector
de seguranca social, culminando com a institucionalizacdo dos centros distritais de
seguranca social até final do ano;

f) Tornar obrigatdria a publicagdo dos planos de acgdo, orcamentos e contas da
seguranga social, submetendo-se os Ultimos ao controlo regular e normal do
Estado;

g) Alargamento da rede de creches, infantarios e centros de dia para a terceira
idade.

1. A necessidade de suprir a deficiente cobertura do Pais em estabelecimentos
destinados a primeira e segunda infancia, em ordem ao desenvolvimento integral
da crianca; a concentragdao dos estabelecimentos existentes em zonas urbanas mais
industrializadas; a desarticulacao, neste campo, das acgdes dos diversos sectores
publicos, exigem medidas imediatas no sentido de, unificando a politica da primeira
e segunda infancia, empreender a intensificagdo da cobertura do Pais por uma rede
de creches e jardins infantis que se traduzira, conforme previsto nos planos ja
existentes, até ao final de 1977, em numero considerdvel de novos
estabelecimentos por forma a abranger o maior nimero possivel de criangas.

Estas medidas, que nao excluem o apoio a prestar a iniciativas populares, desde

que estas se integrem na politica do sector, definida pelo Governo, terdo em
atencdo, nomeadamente, a progressiva correccdo dos desequilibrios regionais e

110



locais quanto a implantacdo dos equipamentos e a participacdo dos utentes e da
propria comunidade em que os estabelecimentos se inserem;

2. As caréncias de equipamento social de resposta aos problemas da terceira idade
provocam a necessidade da criacdo de estruturas adequadas, nomeadamente de
equipamento de apoio as pessoas idosas residentes nos seus domicilios — «os
centros de dia».

Este tipo de servigos, praticamente inexistente, terd uma dupla funcdo:
proporcionar, através do convivio e de actividades adequadas, a quebra do
isolamento em que normalmente os idosos se encontram e, por outro lado, permitir
uma avaliacao mais correcta das verdadeiras necessidades de alojamento.

Em consequéncia, proceder-se-a a criagao de centros de dia;

h) Incentivacdo da accdo das instituicdes priva das de solidariedade social nao
lucrativas, estabelecendo, através das normas da sua regulamentagcdo e
fiscalizacdo, as desejaveis cooperacdo e articulacdo entre essa accao e a do Estado;

i) Institucionalizacdo da participacdao das associagdes sindicais das classes
trabalhadoras no sistema de seguranca social;

j) Promogao da adesdo de Portugal a Convengdo Europeia de Seguranca Social.

1. As convencgdes internacionais sobre seguranca social, celebradas entre Portugal e
os diferentes paises de acolhimento de emigrantes portugueses, constituem os
instrumentos que, em ambito exclusivamente bilateral, vinculam os paises
signatarios a concessao de beneficios de seguranga social.

Estas convencbes, porém, revelam-se manifestamente limitadas, quer quanto ao
campo territorial de aplicacdao, quer quanto a esquema de beneficios que prevéem,
e dao ainda lugar, em termos de seguranca social, a uma disparidade de situacao
relativa dos cidaddos portugueses que exercem actividades nos diferentes paises;

2. Esta realidade leva a necessidade do aperfeicoamento de mecanismos de
seguranca social que possam defender eficazmente os direitos da populagdo
abrangida.

Reveste-se, neste campo, de particular importdncia a adesdao de Portugal a
Convencao Europeia de Seguranca Social, pelo que o Governo entende dever dirigir
os seus esforcos no sentido da sua concretizacdo no mais curto prazo, tendo, no
entanto, de subordinar-se, inevitavelmente, aos condicionalismos internacionais a
gue tal medida esta sujeita.

5 — Saude

A politica da salde tera por meta os objectivos consignados no artigo 64.° da
Constituicao.

5.1 — Situacéo
a) Herdamos da época anterior ao 25 de Abril de 1974 um sector de salde
altamente desorganizado e ineficiente para a satisfacdo das reais necessidades da

populacao.

Caréncias de equipamento, fortemente acentuada nas zonas periféricas;
desorganizacdo e desarticulacdo da rede hospitalar; insuficiéncias de recursos
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técnicos e humanos; sobreposicdao de servigos médicos paralelos (dos hospitais, das
caixas de previdéncia e da medicina privada); baixissimo nivel de formacdo e de
estruturacdo da enfermagem e profissGes paramédicas; acentuado predominio de
formas capitalistas e industrializadas nas prestagdes dos cuidados de saude, com
alto prejuizo ou abandono das camadas sociais mais desfavorecidas; estas sdo
algumas das mais tragicas caracteristicas da situagdo herdada;

b) Apods o 25 de Abril, ndo se pode dizer que este panorama se tenha atenuado,
apesar dos esforcos e das providéncias tendentes a sua melhoria futura,
promulgadas ou em curso, sobretudo a partir do VI Governo Provisério.

Também no campo da salude, quer em perdas de tempo na adopcgdao de
providéncias definidas, quer em perturbacGes da mais diversa ordem, se sentiu o
clima geral de deterioracdo social e politica que precedeu o 25 de Novembro de
1975 e que deixou sequelas, tais como os conflitos de trabalho de Janeiro deste
ano, a criacdo de um falso clima autogestionario em algumas instituicdes, o
acréscimo das dividas da Previdéncia.

5.2 — Medidas

a) Nestas circunstancias, a accdo a desenvolver pelo Governo orientar-se-a para os
seguintes grandes objectivos:

1. Estabelecimento das bases juridicas, administrativas e financeiras de um servico
nacional de salde, generalizado a toda a populacdo e tendente a gratuitidade;

2. Regionalizacdo dos servigos de prestacdo de saude, nos dominios hospitalar e
ambulatoério;

3. Regularizagdo dos orgamentos e contas da salde, com a elaboragdo adequada
de planos, nos termos da Constituicdo;

4. Articulacdo entre as instituicbes e actividades privadas de salde e a acgdo do
Estado;

5. Desenvolvimento da medicina preventiva e lancamento de acgbes de profilaxia
social e educacgdo sanitéria;

b) Como providéncias para a realizacdo desses grandes objectivos, propde-se o
Governo, a curto prazo:

1. Acelerar o processo de integracao na Secretaria de Estado da Salude dos Servigos
de Accdo Médico-Social da Previdéncia, conforme ja se referiu no capitulo de
segurancga social.

Este processo, em adiantada fase de estudo, deverd concretizar-se em poucos
meses;

2. Estruturar e p6r em funcionamento adequada as administragdes distritais de
salde, criadas pelo Decreto-Lei n.° 488/ 75, de 4 de Setembro, pois sera através
delas que se fard a verdadeira integracdo dos diversos servicos actualmente
dispersos, em esquemas adequados as necessidades locais. Serdo assim criados
centros comunitarios de salde de acgcdao meédico-sanitaria integral, incluindo o
tratamento domicilidrio, e cabendo-lhes igualmente o saneamento basico, a
profilaxia, a educagdo sanitaria, etc.
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Sera desde ja iniciado o arranque em trés distritos, devendo estar estruturada a
rede nacional dos centros comunitarios de salde nos préoximos quatro anos;

3. Concomitantemente, e como requisito indispensavel a esta accdao, proceder ao
levantamento da carta sanitaria do Pais para estudo dos servigos existentes, das
caréncias, necessidades hospitalares, coordenagdo com os estabelecimentos
privados e planeamento em técnicos e equipamento.

Pela concretizagdo dos pontos enunciados estardao criadas as condigdes
indispensaveis para a existéncia de um bom sector de cuidados médicos primarios.
Este sector é constituido actualmente em grande pane pelos postos dos Servicos
Médico-Sociais, com uma organizacao burocratizada, desligada da estrutura
hospitalar, onde ndo ha trabalho de equipa nem profissionalizagdo médica.

Como é, no entanto, a principal organizacdo existente, a sua transformacao, apesar
dos seus defeitos, tem de ser feita cautelosamente por sectores, até termos todos
0os postos reconvertidos em centros de salide, numa malha apertada,
dimensionados de acordo com o nimero de utentes que servem, e que executem
todas as tarefas de medicina preventiva, curativa, planeamento familiar e
reabilitacdo na sua area e até ao nivel técnico que lhes for atribuido.

Estes centros de salde constituirdo assim unidades de trabalho em equipa, em que
se manterd a responsabilidade individual do médico face ao «seu» doente e a
responsabilidade colectiva da equipa pela accdo sanitaria da area respectiva.

Todos os centros terdo médicos de clinica geral, internos, pessoal administrativo,
enfermeiras, técnicos de planeamento familiar, parteira, puericultura, devendo,
para cada conjunto de, por exemplo, 30000 habitantes, um dos centros diferenciar-
se e equipar-se com ambulatério de pediatria, obstetricia, estomatologia,
laboratorio e raios X;

4, Elaborar urna lei organica hospitalar que defina principios e drgaos de gestdo.

E indispensavel que as nossas instituicdes de salide sejam geridas com rejeicdo de
todas as formas demagdgicas, atrabilidrias ou manipuladas que ainda subsistem, e
com base nos indispensaveis requisitos de competéncia, tecnicidade e eficiéncia, de
maneira a estarem real mente ao servigo do povo.

O projecto desta lei serad apresentado no prazo de trés meses;

5. Executar o Decreto-Lei n.° 674/75, de 27 de Novembro.

Essa execucdo implica a fixacdo, ja em parte feita, dos quadros dos hospitais
centrais e distritais, o preenchimento desses quadros através de concursos idoneos,
o estabelecimento de horarios e regimes das prestacdes de servicos. Este diploma
promovera ainda o afluxo dos técnicos de salde aos hospitais distritais, cuja
normalizacdo de funcionamento é actualmente objectivo prioritario.

Prevé-se que esta execugdo esteja completa no prazo de oito meses;

6. Criar zonas hospitalares e definir dentro de cada uma as relagbes entre os
diversos hospitais e centros de saude.

Estas zonas hospitalares distribuir-se-do por regides do Pais com base em, pelo

menos, um hospital central em cada uma, localizado por forma que a distancia a
percorrer até ele nunca exceda os 200 km.
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S6 existindo actualmente hospitais centrais gerais em trés cidades (Lisboa, Porto e
Coimbra), a realizagdo deste projecto tornara indispensavel a criagdo de, pelo
menos, mais cinco hospitais centrais gerais.

Em articulacdo com estes hospitais centrais funcionardao os hospitais distritais da
respectiva zona.

Os hospitais concelhios de cada zona serdao transformados, consoante as
respectivas potencialidades, em unidades hospitalares ou centros comunitarios de
saude.

A execucgao deste objectivo é necessariamente de longo prazo, pela necessidade de
construcdes hospitalares e de mobilizacdo de meios financeiros, mas o respectivo
plano estard concluido no prazo maximo de seis meses, iniciando-se o
estabelecimento das primeiras zonas pelas regides de Lisboa, Porto e Coimbra, por
ser nestas que se situam as mais importantes estruturas;

7. Descongestionar e reformular os servicos de urgéncia dos hospitais.

Impode-se a muito breve prazo, que ndo excederd um ano, a criagdo de servigos de
consulta permanente, que sé por si fardo diminuir consideravelmente o afluxo aos
servicos de urgéncia dos hospitais. A par desta providéncia far-se-a a
reestruturacdo dos proprios servicos de urgéncia, no sentido da maxima
humanizagao e aproveitamento das suas capacidades.

Complementarmente, proceder-se-a a melhoria das condicdes de evacuacdao dos
doentes, articulando-se os actuais servigos de ambulancias com meios aéreos, para
0 que se necessitara da colaboragao da Forca Aérea.

A realizacdo das providéncias enumeradas nestas Ultimas quatro alineas representa
a reestruturacdo da rede hospitalar portuguesa em termos de eficiéncia para
responder as necessidades das populacdes em matéria de internamento e de
cuidados médicos de qualidade até ao mais alto nivel de especializagdo;

8. Reformular as carreiras médicas, paramédicas e de enfermagem, com definicao
das condicdes de acesso, concurso e estatuto de direitos e deveres.

Os esforcos a empreender no campo da formacdo de pessoal incidirao
particularmente sobre os sectores de enfermagem e dos técnicos paramédicos, cujo
numero é francamente insuficiente para as necessidades do Pais. No referente ao
pessoal médico desenvolver-se-a um esforgo consideravel, no sentido de se obter
uma melhoria de qualidade dos técnicos e uma diferenciagdo mais adequada as
necessidades do Pais.

Neste dominio ha bastantes estudos efectuados, tendo-se ja iniciado a fase de
consulta aos servicos.

A reformulagdo que se projecta espera-se que esteja completada no prazo de dois
anos, prevendo-se a apresentacdo aos primeiros projectos de diplomas no prazo
maximo de um ano;

9. Definir, a luz das novas realidades no campo da saude e em colaboragcdo com a
Ordem dos Médicos, as regras do exercicio privado da medicina e da sua
articulacdo com os servicos publicos de salde;

10. Criar a Direccdo-Geral dos Assuntos Farmacéuticos, em que serdo concentradas
todas as atribuicbes do Estado na matéria, nomeadamente quanto a qualidade,
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numero de similares, precos dos medicamentos e formuldrio nacional. A criagao
deste 6rgdo far-se-a no prazo de um ano.

Pretende-se, além do mais, através da accdo desta Direcgdo-Geral, reduzir os
gastos em consumo de medicamentos, que actualmente representam um desbarato
de milhGes de contos em divisas e encargos. Isso ndo se fara a custa de qualquer
limitacdo ao uso dos farmacos necessarios, mas por uma accao disciplinadora dos
consumos e circuitos de comercializacdo, acompanhada de accdes de formacao e
esclarecimento junto dos médicos e populacado;

11. Reforcar, no dominio da saude publica, a accao da Direccao-Geral de Saude,
aliviando-a de tarefas que lhe ndo sejam proprias e aumentando a sua intervencao
na educacgdo e informacdo sanitarias da populagdo, no saneamento basico, combate
a poluicdo, epidemiologia e combate as doencas endémicas.

Ndo nos esquecemos de que o fim ultimo de um servigo nacional de salude é o da
manutencdo de um alto nivel de salde na populagdo, pelo que todas as acgdes
médico-preventivas e de salde publica sdao fundamentais.

6 — Habitacao e urbanismo
6.1 — Planeamento urbanistico

A politica urbanistica portuguesa anterior ao 25 de Abril, traduzindo as orientacdes
do poder politico do regime anterior, é passivel das criticas e enferma dos males
desse mesmo poder.

A administracdo urbanistica que executava essa politica tem sido objecto das mais
justificadas criticas, antes e depois daquela data.

O anarquico crescimento urbano, tendo por objecto, exclusivamente, o lucro facil e
rapido, conseguido através da transformacdo do baixo valor do solo de uso
agricola, e no prego elevado do mesmo solo, como urbano, atingiu formas que
ultrapassaram tudo quanto seria imaginavel.

Urbanizar, em Portugal, devia ter consistido em planear no interesse publico a
expansdo ou a criacao de aglomerados urbanos, de acordo com as necessidades do
homem portugués, de acordo com um ordenamento do territorio suportado por um
poder politico ao servigo do povo.

Como as razdes primarias de uma equilibrada e correcta urbanizagdo ndo foram
respeitadas, nem pelo poder central, nem pelos poderes locais — ambos
participando no sistema especulativo como seus principais agentes, intervindo
apenas como aparelho cobrador de impostos —, pode concluir-se que estd por
definir uma verdadeira politica de ordenamento do territério.

b) Programas de accao.

1. O planeamento urbanistico passara a ser orientado para o interesse do Pais e
projectara no tempo os meios de acgao sobre o territdrio, com vista a obtengdo de
determinados efeitos de conteddo predominantemente sdécio-politico;

2. A complexidade de cada fase do ciclo urbanistico conduz, logicamente, a
instituicdo de d&rgaos especializados, responsaveis pelas operagdes inerentes.
Actualmente, a preparagdo do urbanista é preferencialmente dirigida para as
funcdes da fase do planeamento, mas ndo para a programacao e gestdo, e muito
menos para a realizacdo ou intervencao final no ambiente fisico do territério;

115



3. No ciclo urbanistico, de natureza eminentemente social, competird ao Estado,
através de uma administracdo apropriada, zelar pela eficiéncia do sistema,
garantindo o seu funcionamento em tempo Util, mas muitas das respectivas
operagoes deverdo ser da competéncia de outros niveis de administracdo publica e,
em certos casos, confiadas a iniciativa privada. O objectivo da administragao
urbanistica a reestruturar, embora ndo alcancavel a curto prazo por deficiéncias
conjunturais, sera o de proporcionar a cada «area-problema» uma intervencdo
devidamente planeada e programada, com clara definicdo das actuacoes
coordenadas de todos os intervenientes;

4. As populagdes participardo na elaboracdo do programa, manifestando caréncias,
desejos e preferéncias, e na critica aos resultados do sistema: planos estratégicos,
programas de intervengdo e resultados finais das intervencbes. Devera ser
institucionalizada, de acordo com a Constituicao, a forma desta participagao popular
em relacdo as fases iniciais e finais do processo;

5. Em relacdo ao planeamento urbanistico torna-se, pois, prioritdario que a
Administracdo as suma desde ja a sua fungdo de comando e orientagdo de todas as
acgOes, comegando por impedir a continuagdo da degradacao que hoje se verifica,
gue regulamente a pratica urbanistica e crie os érgaos executivos necessarios no
sentido da descentralizagdo e regionalizagao.

6.2 — Planeamento habitacional
a) Situacao

O défice total do alojamento no nosso Pais tem vindo a aumentar nos ultimos anos,
agravando-se a situacao das familias que vivem em fogos degradados, alojadas em
regime de sublocacdo, em fogos considerados superlotados ou em fogos sem as
necessarias condicbes de habitabilidade.

O ritmo de construcdo necessario ao debelamento desta situacdo ndo tem sido
atingido, pelo que a formacdao de novas familias, os movimentos migratorios
internos e o envelhecimento dos alojamentos existentes continuam a agravar a
situacdo.

A producdo habitacional anterior a 25 de Abril de 1974 destinava-se a satisfazer as
necessidades de uma reduzida parcela da populagdo portuguesa, dotada de elevada
capacidade econdmica, enquanto seis milhdes de portugueses continuavam, por
todo o Pais, a viver em precarias condigoes de alojamento.

S6 nos centros urbanos, 84 000 fogos ndo tinham rede de agua, 54 000 ndo
possuiam rede eléctrica, em 43 000 ndo existiam redes de esgotos e 221 000 ndo
se encontravam equipados com casas de banho.

Nas zonas rurais o panorama era ainda muito mais grave: 1 480 000 fogos nao
tinham rede de dgua, 1 255 000 ndo possuiam rede eléctrica, em 1 315 000 ndo
existiam redes de esgotos e 1 572 000 ndo se encontravam equipados com casas
de banho.

Por outro lado, a construcdao dos equipamentos sociais ndo acompanhava sequer a
construcdo dos alojamentos que se iam lancando, criando-se junto dos grandes
aglomerados urbanos os chamados dormitérios, para onde iam sendo empurrados
os agregados familiares, desalojados da cidade por uma vaga de demolicdes de
base especulativa, e desenvolvendo-se os bairros de lata, construidos para alojar
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aqueles que, do meio rural, procuravam nos meios urbanos melhores condigdes de
subsisténcia.

b) Determinantes da acgdao do Governo.
1. Considerando que:

a) Uma completa solugdo do problema habitacional portugués acarreta dificuldades
gue a maioria dos paises que a essa tarefa se tém devotado ainda ndo conseguiram
vencer;

b) No nosso pais a grandeza das caréncias e o nivel dos rendimentos familiares
constituem factores que dificultam, ainda mais, a solucdo em tempo e em meios
deste problema, sé podendo ser resolvidos a longo prazo;

c) A politica habitacional que o Governo pretende lancar tem de ser, a partida,
compreendida e aceite pelo povo portugués;

d) O Estado ndo possui capacidade de investimento e de organizacdo que permita
dispensar a colaboragao da iniciativa privada;

e) Deve ser reconhecido e protegido o direito a propriedade privada de imoveis,
guer para habitacdo, quer para rendimento, e a transmissibilidade dessa
propriedade aos herdeiros dos proprietarios;

f) Uma politica favoravel de financiamento ao comprador é condicdo indispensavel a
proporcionar a muito agregados familiares a possibilidade de adquirirem a sua
propria casa;

2. O Governo tomara as seguintes atitudes e medidas:

a) O Governo apoiard a formacdo de novas cooperativas e a reestruturacdo das
existentes, colaborara activamente na realizacdo dos seus programas e dispensar-
Ihes-& um conjunto de ajudas e incentivos estimulantes do movimento
cooperativista habitacional;

b) Elaborard programas de iniciativa e apoio estatal que deverdo ter,
fundamentalmente, os seguintes objectivos:

— AccOes nos «bairros de lata» e nas «ilhas» das zonas urbanas;

— Melhoria dos alojamentos degradados do actual parque;

— Construcdo de habitacdes sociais;

— Apoio as cooperativas de habitacdo econdmica.

c) Tendo em atencdo a actual caréncia de habitacGes, os programas habitacionais
de 1976 a 1980 devem apontar para o lancamento anual médio de 65 000 fogos,
dos quais 10000 utilizando as verbas a prever nos Orgamentos Gerais do Estado, as
guais deverao ser aplica das apenas nos diversos programas sociais destinados aos
agregados familiares de menores recursos;

d) Através dos institutos de crédito, o Governo financiara outros programas de
habitacdo social, dos quais se destaca, pela sua importancia, o dos contratos de

desenvolvimento para habitacdes em regime de renda limitada, cujo langamento
anual deverd ser da ordem de 15 000 fogos. O lancamento de fogos por
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cooperativas de habitacdo econdmica deve ser, progressivamente, incrementado,
devendo atingir, no referido periodo, nimeros da ordem dos 5000 fogos por ano,
em média.

Da iniciativa privada espera-se um volume de construcao da ordem dos 35 000
fogos;

e) A criacdo de oOrgdos regionais que venham a ser os directos executores dos
programas estabelecidos no planeamento regional e, simultaneamente, os
transmissores para a Administracdo Central das necessidades das populagdes
constitui preocupacdo do Governo;

f) A politica habitacional do Governo passara a ter uma acentuada participacao dos
cidadaos, encarados estes, nas suas varias insergdes socio-profissionais: como
populacdo local activa, colaborando no planeamento; como trabalhadores, no
acompanhamento das acgbes desencadeadas ao nivel de cada empresa; como
moradores, participando pela forma organica que vier a ser definida na distribuigdo
dos fogos de habitacao social.

6.3 — Medidas legislativas como suporte dos programas a executar

Para a realizagdo dos programas de acgao referidos, e sem prejuizo de medidas de
organica administrativa, torna-se urgente a promogao ou adopcao das seguintes
medidas legislativas:

a) Uma lei de solos que aponte para uma municipalizagdao gradual do solo integrado
em aglomerados urbanos, confiando a Administragdo o comando do processo
urbanistico, em ter mos de clara obediéncia a um futuro planeamento regional;

b) A revisdo do cdédigo das expropriagdes que passara também a conter normas
sobre indemnizagdes;

c) Um diploma que permita intervir na situacdo das construgdes clandestinas;

d) Um diploma que institua formas de associacdo da Administracdo com os
particulares, em ordem a obtengdo das areas a utilizar em operacbes de expansdo
ou renovacdao urbana ou de criagdo de novos aglomerados populacionais de real
interesse publico;

e) Um diploma que regule o direito de preferéncia da Administracdo nas
transmissoes a titulo oneroso entre particulares, com vista a contengdo dos precgos
dessas transacgoes;

f) Um diploma de revisdo do regime da tributagdo das mais-valias fundiarias;

g) Um diploma destinado a fixacdo das condicdes a que devem obedecer as
categorias tipo da habitacao social;

h) A revisdo do regime do arrendamento urbano;

i) Um diploma regulador dos critérios de avaliagdo e do regime de constituicdo e
funcionamento das comissdes de avaliacdo;

j) Um diploma que regule o regime juridico da cedéncia das habitacdes produzidas

pelo sector publico (arrendamento e propriedade resolivel) e reveja o actual
regime de renda limitada;
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m) A revisao do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.
7 — Ambiente

7.1 — A necessidade de manter em situacdo de estabilidade as relagbes dialécticas
entre o homem e o ambiente constitui um dos mais graves problemas, cuja solugao
€ tanto mais premente quanto mais ameacadoras se mostram as accdes
destruidoras que, em ritmo acelerado, a civilizacdo industrial exerce sobre aquela
estabilidade.

Nao deve, por isso, ser motivo de surpresa a tendéncia de todos os Estados
modernos para dedicarem crescente atencao ao problema em causa, mediante a
instituicdo de departamentos especializados que assegurem uma permanente
intervencdo do poder publico dirigida ao bom governo dos factores ecoldgicos e a
contencdo das accgdes destruidoras do equilibrio da biosfera. S6 assim ficam os
governos habilitados a assegurar a todos os cidadaos a «qualidade de vida» a que,
explicitamente, se referem os artigos 9.° e 66.° da Constituicdo da Republica.

A accdo desenvolvida e a desenvolver por tais departamentos tem, pela prépria
indole das questoes a tratar, caracter acentuadamente pluridisciplinar, reclamando,
entre outros, o concurso de bidlogos, fisicos, quimicos, hidrologistas, sanitaristas,
engenheiros, agronomos, silvicultores, arquitectos paisagistas, etc. Tal polivaléncia
de actividades, propria deste tipo de accdo, tem sido, por todo o mundo,
justificativa da existéncia de departamentos governamentais que se consagrem
especificamente aos problemas do ambiente, integrando dinamicamente, numa
comum perspectiva biofisica, as actividades daqueles diversos especialistas.

E o que se pretende, no caso portugués, com a manutencdo da Secretaria de
Estado do Ambiente na dependéncia do Primeiro-Ministro.

A Secretaria de Estado do Ambiente fard incidir fundamentalmente a sua acgao
coordenadora sobre os factores fisicos, quimicos e biolégicos que, nas suas relacoes
com o homem, definem e criam o ambiente onde aquele se move e mantém.

Procurara, portanto, colaborar muito estreitamente com os outros departamentos
de Estado de algum modo relacionados com a sua preocupacao especifica,
designadamente com os Ministérios da Agricultura e Pescas, das Obras Publicas, da
Industria e a Secretaria de Estado da Saude.

A Secretaria de Estado do Ambiente funcionara principalmente como elemento
coordenador pluridisciplinar, através dos seus servigos centrais e regionais. A sua
accdo procurara orientar-se para uma finalidade essencialmente preventiva que
permita abolir ou diminuir as causas das disfuncdes e destabilizacdes dos sistemas
ecoldégicos de que o homem e o ambiente sdo os dois elementos principais, visando
nao sé manter um sistema diversificado que garanta a estabilidade ao nivel da
producdo 6ptima, mas também a que esta fique disponivel para equitativamente
ser distribuida por toda a populacdo. Toda a politica correcta do ambiente deve ser
uma politica democratica: ndo sd coloca ao dispor da comunidade os factores
ecoldgicos, entre os quais avulta a terra, de todos o mais susceptivel de
apropriagdo privada, mas também procura utilizar as formas mais estaveis de
energia, as quais sdo, simultaneamente, as menos concentradas, as mais
acessiveis a pequenos capitais, as menos poluidoras e as mais bem distribuidas por
todo o territorio, isto &, e Ultima instancia o Sol, ora como fornecedor directo de
energia, ora como fornecedor indirecto através do mar, do vento e das quedas de
agua.
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Os paises em vias de desenvolvimento, como Portugal, ao procurarem caminhar
para um maior nivel de bem-estar, devem recorrer principalmente ao trabalho e ao
conhecimento de modo a aplicar da melhor forma os factores ecoldgicos que o
ambiente pde ao seu dispor. Devem, nomeadamente, nesta linha de preocupagoes:
proceder a uma utilizacdo intensiva da mao-de-obra; promover obras de fomento
de pequeno porte e dispersas por todo o territério; orientar a industria ligeira para
a agricultura, com recurso a uma tecnologia de ponta que saiba utilizar
eficientemente nas nossas disponibilidades de mao-de-obra, ainda abundantes em
muitas regides. Tudo isto enquadrado num planeamento, tendo nos seus elementos
executores profissionais competentes, e segundo uma politica democratica que
atenue, até a eliminar, a separacdo injusta entre o homem do litoral e o do interior.

7.2 — Apontam-se de seguida as linhas gerais de uma politica a curto, médio e
longo prazos a integrar no Plano, capaz de atingir os objectivos genéricos atras
mencionados.

Assim:

a) Ha que obstar a que a actividade industrial emita substédncias poluidoras para o
meio ambiente;

b) Ha que estudar, sem prejuizo da produtividade, tipos de agricultura que tirem
melhor partido dos meios de produgao nacionais;

c) E indispensavel aplicar uma politica correcta de gestdo da agua nas bacias de
recepgao, contrariando o mais possivel o escoamento directo para o mar, portanto
sem o aproveitamento pelo homem;

d) Ha que estudar e até ensaiar todas as possiveis alternativas de producdo de
energia, especialmente a partir da accao do Sol (directa e indirecta);

e) Deve intensificar-se a luta contra a poluicdo, especialmente nas cidades, hoje
grandemente ameacadas por este verdadeiro flagelo, na sua funcdo de centros de
convivio humanamente apraziveis;

f) Devem dotar-se todos os centros populacionais, em especial os rurais, com
sistema de fornecimento domicilidrio de dgua e de reciclagem de esgotos e lixos
que os facam regressar ao ciclo natural;

g) Prosseguird a acgdo em curso de criagdo e manutencao de parques e reservas
naturais com eventuais ajustamentos tendentes a assegurar o equilibrio entre os
objectivos de conservacdo da Natureza e da producdo de alimentos que melhor
sirvam o Pais;

h) Praticar-se-& uma accao sistematica de proteccao da arvore, como elemento
simultaneamente Util e decorativo, quer nas cidades (em bosques e jardins), quer
acompanhando vias de comunicacao;

i) Incrementar-se-a, no mar litoral e nos cursos de agua, como fonte de proteinas,
a piscicultura;

j) Desenvolver-se-a junto da juventude escolar uma intensa actividade de
informacdo e for magao em torno das relagdes homem-ambiente.
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8 — Melhorar as condi¢des de vida nas zonas rurais

8.1 — O projecto de desenvolvimento econdmico e social que o Governo propde a
Nacao nao podera ignorar as condigdes de vida das populagdes rurais, sob pena de
esquecer uma grande parte da populacao portuguesa. Ndo se poderia, por outro
lado, deixar de reparar velhas injusticas que votaram ao abandono milhares de
aldeias.

8.2 — Para além dos planos econdmicos, agricolas e industriais, dos investimentos
e da descentralizacdo administrativa necessaria, entende o Governo dever
preparar, até ao fim do ano em curso, programas de apoio e melhoramento nos
dominios da electrificacdo, do saneamento, das vias de comunicacdo, da
distribuicdo de agua, dos servigos sanitarios, etc. Ndo poderemos continuar
paralisados neste dominio, a espera de «planos globais», meticulosos e perfeitos,
mas que correm o risco de nunca ver a luz do dia. Importa respeitar o bom senso e
praticar uma politica experimental que possibilite uma efectiva capacidade de
resposta a necessidades prementes das populagdes, cuja satisfacdo raras vezes se
compadece com o gigantismo de certos empreendimentos.

8.3 — As populacdes rurais, abandonadas durante décadas — é necessario
admitir—, de algum modo esquecidas desde Abril de 1974, o Governo garante que
uma das suas preocupacoes prioritarias sera o seu destino e o seu progresso social.
Para isso, ndao sé o Governo tomara iniciativas concretas adequadas, como
também, e sobretudo, apoiara as iniciativas locais, das freguesias e dos concelhos,
colocando a sua disposicdo 0os meios técnicos e humanos necessarios a tais
iniciativas.

9 — Desalojados

O Governo encara com particular atencao e interesse a situacao e os problemas dos
desalojados, em ordem a sua plena integracdo econdmica e social e ao pleno

aproveitamento das suas potencialidades criativas, produtivas e humanas.

Para o efeito, criara um comissariado coordenador das accbes a desenvolver, numa
linha de actuacao o mais possivel integrada e participativa.

1. Razbes que levaram a criacdo do Comissariado para os Desalojados junto do
Primeiro-Ministro:

— Corresponde a um pedido insistentemente formulado pelas organizacoes
representativas dos desalojados;

— Resulta da constatacdo de que a anterior organica governamental ndo respondeu
satisfatoriamente aos complexos problemas que se prendem com o retorno macico
de nacionais;

— Toma em conta o caracter interministerial das tarefas do Comissariado.

2. Objectivos do Comissariado para os Desalojados:

— Passar de uma politica de assisténcia pura a uma politica de integracdo na
sociedade portuguesa, sem discriminagdo entre os varios sectores de populagdo
portuguesa economicamente mais desfavorecida, desalojada ou ndo, uns e outros

atingidos por idénticas caréncias;

— Conceber e executar essa politica de integracdo em articulagdo com o Programa
Global do Governo e, mais tarde, com o Plano;
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— Assentar na capacidade criadora, no espirito empreendedor e no apego ao
trabalho da esmagadora maioria dos desalojados, que nao querem viver da
caridade publica e, na maioria dos casos, tém grande capacidade profissional;

— Encontrar as solugées de fundo conducentes a sim integracdo na sociedade
portuguesa, ou recorrer, a titulo excepcional a emigracdo para paises que os
possam acolher em boas condicdes, destacando-se, quando obtidas as garantias
indispensaveis, os novos paises africanos de expressdo portuguesa;

3. Meios do Comissariado para os Desalojados:

— Aproveitamento, de inicio, das estruturas existentes, para se evitar um vazio
inconveniente;

— Adaptacdo, dentro do prazo de sessenta dias, da respectiva organica a dindmica
da respectiva organica do processo de integracdo social, devendo esta obedecer
aos seguintes critérios:

e Autonomia administrativa e financeira, funcionalidade e operacionalidade;

e Descentralizacdo do Comissariado, como processo de fixacdo dos
desalojados, de maneira regionalmente equilibrada.

Em sintese:

— Sem que se estabelecam metas temporais precisas, o Governo confia em que, a
partir do recenseamento efectivo dos desalojados, possa, a médio prazo, com a
ajuda de todos os portugueses fazer desaparecer o termo «desalojado» do
vocabulario portugués.

10 — Reabilitacao de deficientes

1 — A marginalizagdo a que foram votados os deficientes é uma das consequéncias
mais marcantes da politica anti-social de que o povo portugués foi vitima.
AgressGes econdmicas, sociais, politicas e psicoldgicas de toda a ordem, produzidas
ao decurso de cinco décadas, figuram entre as mais fortes razdes contribuintes de
um contingente de deficientes que se estima em numero que atinge centenas de
milhares. Esta realidade, até hoje escamoteada, ndo ira continuar a ser ignorada e
o Governo procurara enfrenta-la com a decisdo e vigor que o problema requer.

2 — No quadro das estruturas que nos foram legadas — e que 0s sucessivos
Governos Provisérios ndo encontraram forma de significativamente melhorar —
surgem-nos:

a) Algumas subestruturas de servigos publicos, pouco eficazes, diminuidos pela sua
atomizacao e degradados na maioria dos casos;

b) Pequenos e médios «feudos» privados de caracter assistencial, no pior sentido
do termo, actuando, por vezes, em oposicdo aos interesses dos préprios
deficientes;

d) Centros sectoriais, de indole diversa trabalhando a custos inaceitaveis face aos
resultados obtidos;
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d) Varias instituicbes sem fins lucrativos, de prestacdo de servicos, que, nao
obstante o relativo mérito do trabalho produzido ndo conseguem dar resposta
satisfatéria sendo a uma infima parcela das situagGes de caréncia.

A reabilitacdo e integracdo social dos deficientes implicam um processo complexo,
cujo pressuposto de eficacia reside na interligagdo e complementarizacdo das
accoes em que se traduz — médicas, educativas, de formacao profissional e de
trabalho, de seguranca e equipamentos sociais — em ordem ao aproveitamento
integral das capacidades residuais em cada tipo de deficiéncia, e de cada deficiente
de por si.

3 — Desta forma, a reabilitacdo dos deficientes portugueses de qualquer natureza,
incluindo os deficientes das forcas armadas e os acidentados do trabalho, s6 podera
ser efectivada através de um organismo de composicao pluridepartamental que
planifique, coordene e articule as acgbes a cargo dos servigos a que for cometida a
execucao dos programas previamente definidos.

Esse organismo foi criado pelo Decreto-Lei n.° 425/ 76, de 29 de Maio, que confere
a Comissdo Permanente de Reabilitagdo (CPR), colocada na dependéncia da
Presidéncia do Conselho, amplos poderes de intervencao.

Assim, e cumprindo, alids, o disposto no artigo 71.° da Constituicdo, o Governo
afirma a sua decisdo de efectivar, através da CPR, urna genuina politica de
reabilitacdo e integracao social de deficientes, dotando, para o efeito, esta
Comissao de meios humanos, materiais e financeiros necessarios ao cumprimento
da missdo a que estad adstrita e procurando dar seguimento aos planos, programas
e medidas que a mesma elaborar.
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G) Afirmar uma politica de independéncia nacional e de cooperacdo internacional a
favor da paz

1 — Defesa nacional

1.1 — Segundo o estabelecido na Constituicdo da Republica a organizacdo da
defesa nacional e a definicdo dos deveres desta decorrente é matéria cuja
legislacao é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica. Por sua vez, ao
Conselho da Revolucdo, na qualidade de érgdao politico-legislativo em matéria
militar, compete fazer leis e regulamentos sobre a organizacdo, o funcionamento, a
disciplina das forcas armadas e, ainda, aprovar os tratados ou acordos
internacionais que respeitem a assuntos militares.

1.2 — Em termos de programa governamental entende-se como essencial, no
ambito da politica de defesa nacional, a consideracdo das seguintes grandes
tarefas:

a) Estudar, em permanéncia e em didlogo continuo com a Assembleia da Republica,
uma politica de defesa nacional que permita o garante e a consolidacdo da
independéncia nacional, assegure a defesa da democracia politica, faca respeitar a
legalidade democratica e garanta a unidade do Estado, a integridade do territério, o
cumprimento da Constituicdo e as condicbes que permitam a transicao pacifica e
pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismo;

b) Articular, em ligagdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, por forma
sistematica e oportunamente adequada, a politica de defesa nacional e as grandes
linhas de accdo da politica externa portuguesa;

c) Preparar, a longo prazo, e se tal vier a resultar de lei de revisao elaborada nos
termos da Constituicdo, os mecanismos legais e organizativos que permitam a
normal e indispensavel subordinacdo do poder militar ao poder politico, o que
implicara por parte da Assembleia da Republica um controlo eficiente e total sobre
a politica de defesa nacional;

d) Assegurar a ligacdo entre os diferentes departamentos governamentais e as
forcas armadas de modo que estas possam, oportuna e eficientemente, colaborar
nos programas e nas tarefas de reconstrucao nacional.

1.3 — Para consecucdo das referidas tarefas, torna-se necessario, no quadro
governamental afecto a defesa nacional:

a) Concretizar em propostas de lei a submeter a Assembleia da Republica uma
politica de defesa com dimensdo politica militar e econdmica com o objectivo de
manter a paz, salva guardar a integridade territorial e a seguranca dos cidadaos e
de preservar a liberdade de acgao politica do Governo;

b) Esta politica deverad fundamentar-se essencialmente nos principios seguintes:

— Preservar a paz mundial e a seguranca internacional;

— Desenvolver entre as nacoes relagdes de amizade fundadas na igualdade entre
os Estados, no direito dos povos a autodeterminagdo, na solugdao pacifica dos

conflitos internacionais e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros
Estados;
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— Cooperar com todos os outros povos para a emancipacdo e o progresso da
Humanidade;

c) Definir, em ligagdo com o Conselho da Revolugdo e o Estado-Maior General das
Forcas Armadas, conceitos de accdo estratégico-militares visando a independéncia
nacional e o fortalecimento da nossa integridade territorial perfeitamente
integrados na nossa estratégia global, racional e adequadamente articulados com
as responsabilidades decorrentes da nossa participagdo em sistemas internacionais
de seguranga;

d) Estudar e coordenar as actividades governamentais que visem a preparagao
moral, técnica, administrativa e econdmica da Nacdo para situagdes de emergéncia
grave, incluindo — em ligacdo com o Conselho da Revolucdo — o planeamento da
necessaria organizacdao da direccao politico-militar e o da mobilizagdo, civil e
militar, de pessoas e bens;

e) Institucionalizar um «servigo nacional», obrigatério, pessoal e geral, que devera
englobar o servico militar, o servico em organismos de proteccgao civil e o servico
civico nacional. O servigo civico nacional a estabelecer devera ter em atencdo as
necessidades circunstanciais ou as deficiéncias estruturais das diversas areas de
actividade do Pais. A criacdo de um estatuto de «objector de consciéncia» devera
igualmente ser considerada na institucionalizacdo do «servigo nacional»;

f) Assegurar, em ligacao com o Conselho da Revolucdao e o Estado-Maior General
das Forcas Armadas e os departamentos governamentais interessados, que o
servigo militar se transforme num meio de promocao social do cidaddo, criando um
«servico de promocao profissional» que oriente os militares, social e
profissionalmente, na sua reentrada na vida civil e para isso os prepare durante o
préprio servico militar;

g) Pormenorizar, com os departamentos governamentais interessados, a eventual
colaboracao a prestar pelas forgas armadas nos diversos dominios da reconstrucao
nacional. Dadas as missGes especificas das forcas armadas, entende-se que a sua
participagdo neste campo apenas sera possivel através de tarefas pontuais ou
pequenos programas de realizacdes, todos devidamente integrados no plano do
departamento governamental responsavel por cada um dos sectores tratados;

h) Desenvolver o «servigo publico de proteccdo civil» contra calamidades naturais e
outras e assegurar a sua articulagdo com os servicos municipais ou locais
(normalmente de caracter voluntario) a isso destinados e prever mecanismos de
colaboragcdo com as forgas armadas ou a sua propria absorcdo por estas, em
situagdes de emergéncia.

2 — Politica externa

2.1 — Principios fundamentais

As relagOes internacionais nao sao uma actividade adjacente no contexto geral da
actividade do Estado. Pelo contrario, dada a situacdo de Portugal e fendmenos
histéricos que nos sdo especificos, a actividade internacional do Estado assume
papel essencial na defesa da independéncia nacional.

Pais pequeno, havemos sempre que aurir a nossa individualidade numa correcta

apreciacdo da evolucdo mundial, diversificando ao maximo as nossas relagoes,
mantendo sempre como critério a defesa da nossa capacidade de decisdo.
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Necessitando, circunstancialmente, de uma assisténcia econdmica externa para
fazer face a dificuldades econdmicas e estando prontos a cumprir as obrigacdes
decorrentes de tais actos, o Governo deve exigir da diplomacia portuguesa que
mantenha sempre bem expressa a dignidade nacional e a recusa de qualquer
compromisso menos consentaneo com a soberania portuguesa.

Temos, por outro lado, de ter consciéncia que a internacionalizacdao dos fenédmenos
€ cada vez maior e por isso a entrada e a participagdo de Portugal nos organismos
internacionais é irrecusavel, mesmo que nao fosse desejavel.

Por outro lado, teremos sempre presente que a obrigacdo do Estado Portugués é
defender os seus nacionais onde quer que se encontrem e este Governo empregara
o melhor do seu esforgo diplomatico na defesa dos portugueses que estdo fora de
Portugal.

Tarefa delicada e imensa ja que havera que respeitar as soberanias dos Estados
receptores dos nossos nacionais e manter sempre presente em todas as
circunstancias o apoio de Portugal aos 2 milhdes de portugueses vivendo noutros
Estados. Sera essa a missdo principal da Secretaria de Estado da Emigracgao.

Os principios fundamentas pelos quais se hado-de pautar as nossas relagoes
internacionais encontram-se consignados no artigo 7.° da Constituicdo.

A Revolugao de 25 de Abril veio indiscutivelmente retirar Portugal do isolamento
internacional em que se encontrava, mercé da politica colonialista do regime
anterior. De um momento para o outro Portugal abriu-se ao Mundo numa auténtica
politica ecuménica, favorecida pela descolonizacdo e pela democratizagdo.
Reataram-se relacbes cortadas, encetaram-se novas missGes diplomaticas,
fortalecem-se os lagos com os paises amigos.

Entretanto, enquanto os textos oficiais e as declaragGes publicas se mostravam
undnimes na proclamacdo dos principios basicos por onde se haviam de reger as
nossas atitudes em politica externa, forgas agiam no sentido de p6r em causa a
nossa insercdo europeia e 0 respeito pelos tratados internacionais. Apareceram
entdo posicoes alternativas todas elas mais aparentes que reais, e conducentes a
novas formas de isolamento de Portugal.

As declaragdes contra a Europa surgem entdo vindas de varios quadrantes dando
continuidade a linha de forca antieuropeia componente tradicional do espectro
ideoldgico salazarista.

Os ataques a Europa tinham uma fungao antidemocratica para uso interno.

Ora, a descolonizacdo efectua-se no momento preciso em que a integracao
europeia se acelera e nos abrange, com certos riscos a curto prazo, mas com
evidentes vantagens posteriores. Com o encerramento do ciclo do império, com a
subsequente reducdo dos interesses portugueses em Africa, com o fluxo migratério,
com a multiplicacdo dos lagos econdmicos com os paises do nosso continente, com
a nossa presenca na EFTA, acentuou-se decisivamente a componente europeia no
enquadramento da politica externa portuguesa. A vocagdo europeia de Portugal é
indesmentivel e, o que mais &, irrecusavel.

Urge assim encarar de frente o problema da adesdao de Portugal as diferentes
instituicdes europeias, quer no campo politico, quer no campo econdémico e social.
Pretende o Governo que Portugal esteja presente no esforco comum dos paises
democraticos europeus na transformacgdo politica, econémica, social e cultural do
velho continente.
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2.2 — Relacbes multilaterais
a) Admissao no Conselho da Europa.

No campo politico considera o Governo urgente a admissdo ao Conselho da Europa.
O pedido de adesdo ser3, alias, um dos primeiros actos do Governo. Quer-se assim
significar politicamente a vocacdo europeia de Portugal. Ha noticia de que o
Conselho da Europa espera o pedido formal de adesdao para poder contar com
Portugal como seu 19.° membro, pelo que depende apenas da nossa iniciativa que
tal venha a suceder rapidamente. (A adesdo ao tratado que institui esta
organizacao europeia deve ser aprovada pela Assembleia da Republica.) O Governo
vai assim solicitar a Assembleia da Republica a devida autorizacdo.

b) Comunidade Econdémica Europeia.

No que diz respeito a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), hd também que
encarar a nossa adesao, embora 0 processo seja necessariamente mais longo e
mais complexo do que o previsto para o Conselho da Europa. Todavia, é esse o
caminho que importa percorrer.

Com efeito, concluidas que estdo as presentes negociacées com o Mercado Comum,
o Governo vai assinar no préoximo més de Setembro o Protocolo Adicional ao Acordo
de 1972 e o Acordo Intercalar destinado a dar aplicacdo antecipada as matérias de
natureza comercial daquele Protocolo, assim como vai assinar o Protocolo
Financeiro. Um grande passo em frente serd dado em relacdo a situagdo
prevalecente em 25 de Abril de 1974.

Chegar-se-a assim ao termo de uma importante etapa no percurso da aproximacao
com a Europa Ocidental, mas ter-se-do também esgotado as virtualidades do
engquadramento fornecido pelo Acordo de 1972.

O processo de adesdao comporta necessariamente a realizagdo de um certo nimero
de actos sucessivos que necessitam de ser escalonados no tempo, e cuja duracao
se estima, por analogia, em cerca de trés anos. A intencao do Governo em acelerar
a integracdo institucional de Portugal na CEE terd em conta ndo sé as formalidades
diplomaticas, mas também a necessaria preparacao interna, sobretudo por parte
dos sectores econémicos.

c) EFTA.

Evidentemente, o facto de Portugal pertencer a EFTA traz-nos certas obrigacGes
com 0s outros paises membros dessa associacdo de comércio livre. Honraremos os
Nossos compromissos e estamos abertos a formulas comuns de coordenagdo com
0s respectivos paises membros. Realizar-se-a em Novembro em Portugal uma
reunido ministerial da EFTA e cabera ao nosso pais presidir a tal assembleia.

Multiplicam-se ainda iniciativas por parte de alguns dos nossos parceiros da EFTA
para a realizacdo de encontros com o fim de debater questdes de actualidade.
Portugal estd interessado em tais iniciativas, ressalvando embora que a propria
utilidade das reunides requer uma cuidadosa preparacao prévia.

d) Pacto do Atlantico.
A opcdo europeia, consubstanciada na integracgdo institucional, ndo é excluidora de

uma politica atlantica nem sequer de relagdes medidas e exactas com os paises do
Leste Europeu. Favoraveis que somos ao desaparecimento gradual e simultdneo
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dos blocos politico-militares em presenca, nao concebemos, porém, o
enfraquecimento da Alianca Atlantica — a que pertencemos — sem uma atitude
simétrica por parte do Pacto de Varsdvia. Somos membros da OTAN, e assim
entendemos continuar. Neste sentido se irdo intensificar os contactos, quer a nivel
politico, quer a nivel militar, com vista a execucdo dos compromissos decorrentes
da Alianca.

e) Conferéncia de Helsinquia: seguranca e cooperagdo na Europa.

A Conferéncia de Helsinquia trouxe a toda a Europa uma esperanca de
desanuviamento, de entendimento e de cooperagdao. O Governo pretende aproveitar
a realizacdo da Conferéncia de Belgrado em 1977 para ajudar ao entendimento
entre os diferentes paises europeus independentemente dos seus regimes politicos.
Através do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Governo Portugués dara o seu
contributo para o éxito da reunido de Belgrado, meta importante na politica de
desanuviamento europeu, e portanto mundial.

Portugal restabeleceu relacdes com os paises da Europa de Leste apds a Revolugao
de 25 de Abril e o Governo propoe-se intensificar a politica de cooperagdo com
esses Estados.

f) Organismos internacionais.

Pretendemos participar e colaborar activamente com a ONU e suas agéncias
especiais, no fomento de relacdes de paz, cooperacao e amizade com todos os
povos do mundo. Queremos contribuir para que a nova ordem internacional seja
moldada ndo sé por um tipo diverso de relacGes econdmicas, como também por
novos valores sociais e culturais.

g) Relacdes com o Terceiro Mundo.

Definiremos uma politica realista para com os paises ditos do Terceiro Mundo,
tendo em conta a disparidade de Estados que tal designacdo engloba. Assim,
pretendemos:

— Reforgar a solidariedade com os paises da América Latina;
— Renovar as histodricas relaces com os paises arabes;

— Apoiar as medidas propostas por esse grupo de paises no que diz respeito a nova
ordem econdmica internacional, desde que elas sejam compativeis com 0s nossos
proprios interesses;

— Acompanhar com simpatia a evolucdo da politica dos paises nao alinhados.

2.3 — Relagbes bilaterais

Esta perspectiva multilateral das nossas relagGes internacionais ndo esgota, como é
evidente, o campo da accdo diplomatica. Fomentaremos os contactos bilaterais com
todos os paises com os quais tenhamos lagos especiais. De entre esses contactos
bilaterais ndo podemos deixar de referir as relagdes singulares com a Espanha, que
€ nossa vizinha, com a Franga, com a Republica Federal Alema, com os Estados
Unidos, com o Canadd e com a Venezuela, dadas as coldnias de portugueses
radicados nesses paises, além de outros factores. RelacGes bilaterais e singulares
também as teremos necessariamente com todos os paises de expressao
portuguesa: Brasil, Guiné, Mocambique, Cabo Verde, S. Tomé e Angola. Singular
sera ainda a alianca com o Reino Unido.
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a) Reino Unido. — A Inglaterra ocupa, quer pelos lagos politicos decorrentes da
nossa mais velha alianca, quer pelos lagos econdmicos e comerciais da actualidade,
um lugar verdadeiramente Unico no sistema das relagdes internacionais de
Portugal. O Governo propde-se consolidar a exceléncia dos contactos entre os dois
paises e aprofundar os interesses econémicos e comerciais que nos ligam.

b) Espanha. — As nossas relagdes com a Espanha deverdo ser encaradas cada vez
mais numa perspectiva europeia, para cuja integragdo tendem os dois paises.

N3o ha qualquer davida sobre as conotacdes ideoldgicas do Pacto Ibérico, assinado
por Salazar e Franco. O Pacto Ibérico esta morto e ndo pretendemos ressuscita-lo.

No entanto, as relacdes entre Portugal e a Espanha sdo necessariamente singulares
e tém de processar-se em termos de boa vizinhanca e cooperacdo. Sera, pois, de
encarar a hipotese da criagdo de novos instrumentos diplomaticos que regulem os
lacos entre os dois Estados da Peninsula.

c) Franca — A existéncia dos nossos emigrantes em Franca veio dar as antigas
ligacGes de amizade entre os dois paises uma nova dimensdo politica, social e
cultural.

O Acordo Luso-Francés Relativo a Concessdao de Facilidades a Franga nos Acores,
assinado em Margo de 1964, deixard de vigorar em Junho de 1977, tendo de se
abrir negociacdes até Dezembro do corrente ano, caso haja intencdo da Franca em
continuar a beneficiar das facilidades concedidas. Em toda esta matéria havera que
ter em conta os critérios da soberania portuguesa e os interesses da regido
autonoma dos Acores.

d) Republica Federal Alema. — A Republica Federal Alema é nao sé um dos paises
receptores da nossa emigracao, como ainda se revelou particularmente empenhada
na atribuicdo de medidas de crédito a Portugal e de outras formas de cooperagdo
econdmica em pleno periodo revolucionario.

Essa accdo do Governo Alemdo desenvolve-se quer bilateralmente, quer através
dos organismos financeiros europeus. Por esse conjunto de motivos as nossas
relacbes com a RFA revestem-se também de particular interesse, pelo que
intensificaremos a utilizacdo dos mecanismos ja acordados para os contactos entre
os dois Estados.

e) Estados Unidos. — Somos partidarios da tradicional amizade com os EUA
alicercada na existéncia de coldonias de portugueses ali radicados e na co-
participacdo em organismos comuns (OTAN, OCDE, etc.), assim como na
solidariedade bilateral.

Dentro da accao do Governo cabera estudar e desenvolver as relaces relativas a
cooperacao econémica e militar, destacando-se desde ja a questao do Acordo dos
Acores. Para tanto, importa retomar o mais cedo possivel as negociagdes sobre o
Acordo, tendo em conta os critérios da soberania portuguesa e os interesses da
regido autonoma dos Acores.

f) Normalizagdo de relagdes bilaterais: China Popular e Israel — Dentro das regras
do respeito mutuo e da ndo ingeréncia nos assuntos internos, apresenta-se a nossa
actividade internacional as questdes do estabelecimento de relagdes diplomaticas
com a China Popular e com Israel, dado que entendemos ndo haver motivos que
nos impecam de manter relacdes pacificas com todos os povos do Mundo,
independentemente das suas politicas nacionais.
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2.4 — Reestruturacao do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

As relagdes externas do Estado Portugués tém vindo a desenvolver-se de tal forma
que as actuais estruturas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros terdo de ser
reformadas e ampliadas no que diz respeito a meios materiais e humanos.

Havera ainda que racionalizar a multiplicidade de departamentos com vocacdo para
contactos internacionais por forma a assegurar a unidade da representacao externa
do Estado.

Por isso e para responder aos fins atras enunciados proceder-se-a a uma reforma
dos érgaos do Estado encarregados das relagbes internacionais.

3 — Cooperagdao com os paises de expressao portuguesa
3.1 — Relagbes com os novos paises africanos

Uma palavra é devida para as relagdes com os novos paises africanos de expressao
portuguesa. Dois anos apds o inicio da descolonizacdo podemos dizer que temos
um bom entendimento com a Guiné, com Cabo Verde e com S. Tomé. No que se
refere a Angola e Mogambique essas relagdes sdao neste momento particularmente
dificeis. H& um contencioso complexo que importa resolver a curto prazo, no
interesse das duas partes. O Governo pretende normalizar os contactos entre
Portugal, Angola e Mocambique, procurando desdramatizar os problemas existentes
e trata-los de forma ndo ideoldgica, no respeito mais escrupuloso pelas soberanias
e pelos interesses respectivos em termos de igualdade. Nesse sentido foi extinto o
Ministério da Cooperagdo e os assuntos de interesse comum serdo tratados, como é
normal, no ambito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Alids, grande parte dos problemas relacionados com a descolonizagdo foram
tratados fora do ambito dos Governos Provisdrios. O Governo tera, pois, de se
inteirar ndo s6 de detalhes de execucdo, como ainda da politica global seguida. Tal
situagdo verifica-se para a generalidade das relagbes com os novos paises de
expressao portuguesa mas tem particular incidéncia nas questdes de Timor e
Angola.

Diga-se desde ja que no campo do intercambio econdmico e comercial qualquer
pretensdo de relagGes privilegiadas que se situem unicamente a nivel bilateral
parece dificil de conseguir-se, dado que se assiste a um movimento desses novos
paises africanos para virem a aderir a Convencdo de Lomé. Esta Convencdo nao
permite concessbes especiais a paises que ndo sejam membros de pleno direito da
comunidade europeia. Entronca aqui uma das razdes para que Portugal venha a
integrar-se no Mercado Comum, visto que até que tal aconteca Portugal assumira o
papel de um pais terceiro, sendo forcado a assistir ao estabelecimento de actos
privilegiados entre os novos paises africanos de expressdao portuguesa e a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

Nao deixa, no entanto, de ser altamente importante e de grandes consequéncias
para o futuro que a lingua portuguesa seja desde ja uma das linguas oficiais da
Organizacao de Unidade Africana. Temos, pois, razdes para confiar.

3.2 — Brasil
No continente americano perfila-se o Brasil como grande pais que é e a quem nos
ligam lacos especiais de fraternidade. Pretendemos o reforco da Comunidade Luso-

Brasileira em termos de eficiéncia pratica, pelo que é nossa intengdo fazer com as
autoridades brasileiras o ponto da situacdo das relacdes entre Portugal e o Brasil.
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4 — Politica de emigracdo

A existéncia de mais de 2 milhdes de portugueses espalhados pelo Mundo, e que de
uma forma ou de outra se mantém estreitamente ligados a Portugal, impGe uma
politica de emigracdao dinamica, a definir no quadro de uma politica externa global,
embora com a elasticidade necessaria as diferenciacdes relativas as varias
comunidades em que os emigrantes se integram.

4.1 — N&o interessara agora criticar o que se realizou de mal ou ndo se realizou no
passado, mas, pelo contrario, importa referir as iniciativas, ainda que pontuais e
sectorizadas, que urge criar e desenvolver:

a) Assim, ndo se oculta a importancia das negociagdes sobre um acordo de
emigragao com a Franga que necessitam de conclusdo urgente;

b) Como as intervengbes diversas junto das autoridades da Republica Federal
Alema (RFA) ja iniciadas no sentido de negociacdo de novo acordo devem ser
intensificadas com o objectivo de se obterem, a curto prazo, condigdoes de exercicio
de direitos laborais dos emigrantes portugueses equivalentes a dos trabalhadores
nacionais;

c) Citaremos ainda as tentativas desenvolvidas nas negociacdes com a Comunidade
Econdmica Europeia com vista a que o estatuto laboral e social dos trabalhadores
emigrantes portugueses se equipare gradualmente ao dos trabalhadores nacionais
dos paises membros das comunidades europeias, o que sO sera conseguido
integralmente com a adesao de Portugal ao Mercado Comum.

4.2 — Impossivel como é, na actual conjuntura, o regresso imediato ao territério
nacional das grandes massas trabalhadoras emigrantes portuguesas, o Governo
propoe-se:

a) Elaborar um plano global de iniciativas e de acgbes para que, no pais de
acolhimento, se minorem ou mesmo se resolvam os problemas e as caréncias com
gue 0s nossos com patriotas emigrantes se debatem quotidianamente, ao nivel do
trabalho ou do emprego, do aperfeicoamento e da reciclagem profissionais, da
habitacdo e da seguranca social, do ensino, da educacdo e da lingua, ao nivel,
enfim, do apoio permanente aos seus interesses fundamentais, nas respectivas
zonas de fixagao;

b) Renegociar os acordos de emigracdo ja existentes e iniciar a negociagdo de
novos acordos com outros paises de acolhimento, no quadro de definicdo e da
execucdo de uma politica externa realista e coerente que tenha em vista os
interesses nacionais onde quer e como quer que se repercutam;

c) No dominio do apoio ao emigrante, intensificar a proteccdo, no campo do
fomento cultural e recreativo e da subvengdao econdmica, as associagdes
portuguesas no estrangeiro, bem como elaborar uma politica de informacdo aos
emigrantes que, utilizando os meios ja disponiveis, seja instrumento de valorizagdo
cultural e de projeccdo de Portugal no Mundo. A este respeito, o Governo procurara
constituir, de acordo com os paises estrangeiros, um sistema eficaz e coordenado
do ensino da lingua portuguesa em escolas para os filhos dos emigrantes
portugueses em zonas de fixagdo mais densa.

4.3 — Mas ndo esquece o Governo que o destino do emigrante portugués é o
regresso a Patria. Por isso, na reconstrucao econdmica de Portugal, os interesses
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dos emigrantes serdo protegidos e as suas capacidades aproveitadas.
Consequentemente, o Governo entende:

a) Assegurar a propriedade privada e os demais bens dos emigrantes, mobiliarios
ou imobiliarios;

b) Aproveitar as capacidades de trabalho e a técnica dos emigrantes em ligacao
com as suas poupancgas € para o Governo elemento fundamental na elaboracdo de
um plano econdmico de reconstrucdo nacional, a que todos os trabalhadores
portugueses residentes ou nao no territério ndo poderdo ser alheios.

4.4 — Entende ainda o Governo que deverao ser intensificados os esforcos de
proteccdo de todos os emigrantes portugueses, ndo so os radicados no continente
europeu, mas também os que constituem comunidades portuguesas tradicionais
nos Estados Unidos, no Canadd, na Australia, na Venezuela, no Brasil e na Africa do
Sul, cujas aspiracdes e anseios, a despeito de se caracterizarem como elemento
importante na projeccao extraterritorial da civilizagdo portuguesa, nem sempre
mereceram dos departamentos responsaveis a maior atengdo e consideracdo,
mesmo perante as repercussées das iniciativas dessas comunidades no dominio do
social, do cultural e do econémico.

Féormulas adequadas e eficazes decorrentes de uma nova politica externa serdo
postas em pratica pelo Governo no sentido de os portugueses radicados nos novos
paises africanos de expressao portuguesa verem 0s seus interesses protegidos.

4.5 — Tais objectivos ndo poderdo, todavia, ser conseguidos sem apoio de
estruturas harmodnicas e integradas, com centros de decisdo unificados que
coordenem a gestdo e a execugdo da politica de emigragdo por departamentos
diferenciados. Consequentemente, o Governo:

a) Procedera a reestruturacdo urgente dos consulados, reorganizando-os e
adaptando-os a nova situacdo de apoio a presenca de milhdes de portugueses no
estrangeiro com todos os problemas humanos, politicos, econdmicos e sociais que
dai decorrem, superadas as deficiéncias organizativas daqueles e a disposicao
mental e profissional de muitos dos seus agentes;

b) Integrara, uma vez remodeladas, as estruturas especificas de emigracdo na sua
missdo de apoio ao emigrante, em consonancia de acgdo com as estruturas
tradicionais;

c) Economizando meios e racionalizando métodos, criard um sistema estrutural

que, no territério e fora dele, possibilite a execugdo em concreto da politica de
emigracgao.
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IV — Consideracoes finais

Nao serd inutil sublinhar que é a primeira vez neste pais que um governo se
apresenta, no inicio da sua actividade, com um programa tdo concreto e detalhado,
que representa, alias, um compromisso formal perante esta Assembleia e perante o
Pais.

E esta uma boa regra, que decorre da letra expressa da Constituicdo. Mas é uma
regra que tera uma ponta de ilogismo como a pratica constitucional dos préximos
anos nao deixara certamente de tornar claro.

Em principio, um governo que entra ndo pode ter o conhecimento detalhado dos
dossiers, deixados pela Administracdo anterior, por maior que seja o desejavel
intercAmbio de ideias entre governo e oposicdo. Por outro lado, aprovado o
Orcamento Geral do Estado até ao fim de cada ano econdmico, esse quadro
condiciona decisivamente as politicas sectoriais a empreender e as opgbes dos
diferentes Ministérios. Assim, cada novo governo, por melhores intengdes que traga
de inovagdo, ficara sempre balizado pelo Orcamento e ainda pelo Plano — ou
melhor, pelos planos, anual, quadrienal e a longo prazo —, uma vez que estes
venham a ser aprovados pela Assembleia, como a Constituicdo imp&e. E certo que
na economia do texto constitucional esta implicita a ideia de governo de legislatura,
portanto, com urna existéncia desejada de quatro anos, salvo acidentes de
percurso sempre imprevisiveis. Foi nessa perspectiva que o Governo elaborou o seu
programa, embora condicionado — como disse — pelo Orgcamento em execucdo,
herdado do Governo Provisério, e pela inexisténcia de planos aprovados pela
Assembleia da Republica.

Quer isto dizer que o Programa ora apresentado é um texto necessariamente
conjuntural, do qual o Orcamento Geral do Estado para 1977, que sera integrado
no Plano relativo ao mesmo ano, introduzird correcgdes e ajustamentos inevitaveis.
E principal mente previsivel, desde j&, que serd feito um escalonamento mais
rigoroso das grandes prioridades nacionais. Ndo € possivel realizar tudo ao mesmo
tempo, e, dada a actual escassez dos recursos financeiros do Pais, toma-se
imprescindivel distinguir, com o maximo rigor, o que é possivel realizar de facto,
imediatamente, daquilo que terd de continuar sendo, pela forca das coisas, mera
aspiracao insatisfeita. Um programa de governo terd de ser cada vez mais o
contrario de um catalogo de boas e generosas intengdes irrealizaveis.

Alias, acredita-se na virtualidade dialéctica do de bate sobre o Programa, a realizar
no ambito da Assembleia da Republica. Um tal debate chamara necessariamente a
atencdo para omissdes, imperfeicbes e pontos pouco claros, ajudando a corrigir
defeitos e a suprir lacunas inevitaveis. O Governo compromete-se, desde ja, a
tomar em linha de conta todas as sugestdes e criticas que |he parecam compativeis
com a estrutura global do texto programatico e com a filosofia politica que lhe é
subjacente.

Importara ainda chamar a atengdo para o facto de que um programa de governo —
qualquer que seja — representa apenas um compromisso politico expresso num
texto base. E ao Governo que incumbe dar-lhe vida e traduzi-lo da realidade da
vida corrente. Mas nao se pode esperar de um governo que faca milagres. Estes
haverdo de resultar da determinacdo e do esforgo do povo portugués, com cujo
bom senso se conta a partida e cujo apoio e compreensdo constantes serdo
decisivos.

O Governo afirma-se disposto a governar mesmo, com rigor e firmeza, norteado
t3o-so pelo interesse colectivo e comprometido numa politica de salvacdo nacional
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que transcende em muito consideragbes partidarias. Assumird as suas
responsabilidades sem hesitacbes, mas apenas e enquanto o Pais assim o entender,
O povo é o supremo juiz e a ele compete a Ultima e decisiva palavra.
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