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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Xil Legislatura - 3* Sessao Legislativa

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. -“'} /CAOTPL

Assunto: Relatério sobre a apreciacio e votacdo na especialidade da Proposta de Lei
n.° 183/XIl/3.* (GOV) “Aprova a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo”

Na sequéncia da aprovacado na generalidade em Plenario, em 29 de novembro de 2013,
procedeu esta Comissao as seguintes audicdes:

- Ordem dos Arquitetos

- Ordem dos Engenheiros

- ADURBEM - Associagdo para o desenvolvimento do direito do urbanismo e da
construcao

- APROURB - Associac&o Profissional dos Urbanistas Portugueses

- CPADA - Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambient

- CNA - Confederagao Nacional da Agricultura '

- CAP - Confederagao dos Agricultores de Portugal

- CPCI - Confederacao Portuguesa da Construcao e Mobiliario

- CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

- ANMP - Associagao Nacional de Municipios

- CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal

- AJAP - Associagdo dos Jovens Agricultores de Portugal.

- Professor Doutor Vasco Pereira da Silva,

- Eng.° Pedro Bingre do Amaral

- Professor Doutor Mario Moutinho

- Professora Doutora Ana Bordalo

- Eng.° Jodo Teixeira

- Dr. Josué Caldeira

- Arq.° Jorge Silva
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- Foram igualmente apresentadas as seguintes propostas de alteraco:

Grupo Parlamentar do BE: 2 propostas.
Grupo Parlamentar do PCP: 3 propostas.
Grupos Parlamentares do PSD e CDS-PP: 51 propostas;

Assim sendo, na sequéncia da apreciagdo e votacdo na especialidade realizada, em
sede de Comissao, em 02 de abril p.p., junto se envia para efeitos de votagdo final
global o Texto Final relativo a Proposta de Lei n° 183/XII-32 (GOV) Aprova a Lei de

Bases Gerais da Politica PUblica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo.

O presente relatorio contém em anexo:
1 - Guido da votacao na especialidade;
2 - Mapa comparativo;
. 3 - Texto resultante da votacao na especialidade.
4 - Propostas apresentadas

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de Sao Bento, O%}- 04 .14

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

ﬁ (Antonio Rﬁ:l—’\r;o) ):
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Proposta de Lei n.” 183 /XI1I

TEXTO FINAL

TITULO 1
Disposigdes gerais
CAPITULO1

Objeto, fins e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do

tetritorio e de urbanismo.

2- A presente lei nio se aplica a0 ordenamento e 4 gestio do espago matitimo nacional,
sem prejuizo da coeréncia, articulagio e compatibilizagio da politica de solos e de
ordenamento do territério com a politica do ordenamento e da gestio do espago

martitimo nacional.

Artigo 2.°
Fins
Constituem fins da politica publica de solos, de ordenamento do territétio e de urbanismo:

4) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizacio
das suas fungbes ambientais, econémicas, sociais e culturais, enquanto supotte

fisico e de enquadramento cultural pata as pessoas e suas atividades, fonte de
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matérias-primas e de produgao de biomassa, reservatdrio de catbono e reserva de

biodiversidade;

Garantir o desenvolvimento sustentavel, a competitividade econdmica territorial, a
criagio de emprego e a organizagio eficiente do metrcado fundidrio, tendo em

vista evitar a especulagio imobilidria e as priticas lesivas do interesse getal;

Reforgar a coesio nacional, organizando o tetritotio de modo a conter a expansio
urbana e a edificagao dispersa, corrigindo as assimettias regionais, nomeadamente
dos territérios de baixa densidade, assegurando a igualdade de oportunidades dos
cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes urbanas,
em especial aos equipamentos e setvigos que promovam o apoio 2 familia, &

terceira idade e a inclusio social;

Aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos decorrentes de fenémenos
climaticos extremos, combater os efeitos da erosio, minimizar a emissio de gases

com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e carbonica;

¢) Bvitar a contamina¢io do solo, eliminando ou minorando os efeitos de

substancias poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da satide humana e do

ambiente;

J) Salvaguardar e valorizar a identidade do territério nacional, promovendo a

8y

h)

integracio das suas diversidades e da qualidade de vida das populagdes;

Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a

coeréncia dos sistemas em que se inserem;

Promover a defesa, a frui¢io e a valorizagio do patriménio natural, cultural e

patsagistico;

z) Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural

escasso e valotizar a biodiversidade;

7) Prevenit riscos coletivos e teduzit os seus efeitos nas pessoas e bens;

k)

Salvaguardar e valotizar a orla costeira, as margens dos rios e as albufeiras;

2



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XIl Legislatura - 3* Sessao Legislativa

/) Dinamizar as potencialidades das areas agticolas, florestais e silvo-pastotis;

m) Regenerar o territério, promovendo a requalificagio de dreas degradadas e a

reconversio de dreas urbanas de génese ilegal;

n) Promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada aos edificios,

equipamentos e espagos verdes ou outros espagos de utilizacio coletiva.

Artigo 3.°
Principios gerais

1- As politicas publicas e as atuagdes administrativas em matéria de solos, de
ordenamento do tetritério e de urbanismo estio subordinadas aos seguintes

principios gerais:

a) Solidatiedade intra ¢ intergeracional, assegurando as geracdes presentes e futuras

qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconémico;

t) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliagio das intervencdes com impacte
relevante no tetritério e estabelecendo o dever de reposicio ou de compensagio

de danos que ponham em causa o patriménio natural, cultural e paisagistico;

¢) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizacio racional e eficiente dos recursos
naturais e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira das

opgbes adotadas pelos programas e planos tertitoriais;

d) Coordenagio e compatibilizacio das diversas politicas pablicas com incidéncia
tettitorial com as politicas de desenvolvimento econémico e social, assegurando

uma adequada ponderagio dos interesses publicos e privados em presenca;

¢) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos
niveis da Administragio Publica, com vista a aproximar o nivel decisétio ao
cidadao;

/) Equidade, assegurando a justa reparticio dos beneficios e dos encargos
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decorrentes da aplicagio dos programas e planos territoriais e dos instrumentos

de politica de solos;

Participacdo dos cidadios, refor¢ando o acesso a informagio e a intervengao nos
procedimentos de elaboracio, execucio, avaliagio e revisio dos programas e

planos territoriats;

h) Concertagio e contratualizacio entre interesses publicos e privados,

2-

incentivando modelos de atuagdo baseados na vinculagdo reciproca entre a
iniciativa publica e a privada na concretizagio dos programas e planos

territoriais;

Seguranga juridica e protecio da confianca, garantindo a estabilidade dos
regimes legais e o respeito pelos diteitos preexistentes e juridicamente

consolidados.

As politicas publicas e as atuagdes administrativas contribuem, ainda, para a
preservacaio do ambiente e estio subordinadas aos seguintes principios
ambientais:

a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacio das necessidades do
ptesente sem comprometer as das geragoes futuras, para o que concorrem a
preservagio de recursos naturais e heranga cultural, a capacidade de produgio
dos ecossistemas a longo prazo, o ordenamento racional e equilibrado do
territério com vista a0 combate as assimetrias regionais, a2 promogio da
coesao tertitorial, a producio e o consumo sustentiveis de energia, a
salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio bioldgico, do clima e da
estabilidade geoldgica, harmonizando a vida humana e o ambiente;

b) Da prevencio e da precaugio, que obrigam 4 adocio de medidas
antecipat6rias com o objetivo de obviar ou minorat os impactes adversos no
ambiente;

¢) Da transversalidade e da integragio de politicas ambientais nas politicas de

ordenamento do tetritétio e urbanismo, nomeadamente mediante a realizacio
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de avaliagio ambiental que identifique e monitorize efeitos significativos no
ambiente que resultem de um programa ou plano territorial;

d) Do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, que obriga o responsavel pela
polui¢io ou o utente de setrvicos publicos, a assumir os custos da atividade
poluente ou os custos da utilizacio dos recursos;

€) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizagio de todos os que direta ou
indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameacas ou danos ao
ambiente;

f) Da recuperagio, que obriga o causador do dano ambiental a restauracio do
estado do ambiente tal como se encontrava anteriormente 4 ocorréncia do

facto danoso.

CAPITULO IT
Direitos e deveres gerais
Artigo 4.°
Direito de propriedade privada do solo
1 - O direito de proptiedade privada do solo é garantido nos termos da Constituicio e da
lei.

2 - O direito de propriedade privada e os demais direitos relativos 20 solo sio ponderados e
conformados no quadro das relagdes juridicas de ordenamento do tetritério e de
utbanismo, com principios e valores constitucionais protegidos, nomeadamente nos
dominios da defesa nacional, do ambiente, da cultura ¢ do patriménio cultural, da
paisagem, da satide publica, da educacio, da habitagio, da qualidade de vida e do

desenvolvimento econémico e social.

3 -A imposicio de restricdes ao direito de propriedade ptivada e aos demais direitos
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relativos ao solo esta sujeita a0 pagamento da justa indemnizagio, nos termos e de

acordo com o previsto na lei.

Artigo 5.°
Diteito ao ordenamento do territorio

Todos tém o direito a2 um ordenamento do territério racional, proporcional e equilibrado,
de modo a que a prossecugio do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do

territdtio € utbanismo, se faga no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos.

Artigo 6.°
Outros direitos

1- Todos tém o direito a:

a) Usar e fruir o solo, no respeito pelos usos e utilizagdes previstos na lei e nos
programas e planos tetritoriais;

b) Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio publico e wusar as
infraestruturas de utilizacio coletiva;

c) Aceder, em condigdes de igualdade, a espacos coletivos e de uso publico,
designadamente equipamentos, espagos verdes e outros espagos de utilizag¢io
coletiva.

2- Todos gozam dos direitos de intetvir e participar nos procedimentos administrativos
relativos a0 solo, ordenamento do territério e urbanismo, nomeadamente:

a) O direito de participagio efetiva nos procedimentos com incidéncia na ocupagao,

uso ¢ transformagdo dos solos através da apresentagio de propostas, sugestoes e
reclamagbes, bem como o direito a obter uma resposta fundamentada da
administra¢do nos termos da lei;

b) O direito de acesso a informagio de que as entidades publicas disponham e aos

documentos que integram os procedimentos referidos na alinea anterior.
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Artigo 7.°
Deveres gerais
Todos tem o dever de:
a) Utilizar de forma sustentavel e racional o tetritério e os recursos naturais;
b) Respeitar o ambiente, o patriménio cultural e a paisagem;

¢) Utlizar de forma correta os bens do dominio publico, as infraestruturas, os
setvicos utbanos, os equipamentos, os espagos verdes ou outros espagos de
utilizagdo coletiva, bem como abster-se de realizar quaisquer atos ou de
desenvolver ‘quaisquer atividades que comportem um perigo de lesio dos

mesmos.

Artigo 8.°
Deveres do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais

1-0O Estado, as Regides Autdénomas e as autatquias locais tém o dever de promover a
politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, no 4mbito das

respetivas atribuigdes e competéncias, previstas na Constituicio e na lei.

2 -Para cfeitos disposto no numero anterior, o Estado, as Regides Auténomas e as

autarquias locais tém, designadamente, o dever de:
a) Planear e programar o uso do solo e ptomover a respetiva concretizagio;

b) Garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento
dos deveres relacionados com o solo, designadamente, através do direito de

patticipagdo e do direito 2 informacio dos cidadios;

¢) Garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentivel e de modo 2

prevenir a sua degradacio;
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d) Garantit a existéncia de espagos publicos destinados a infraestruturas,
equipamentos e espagos verdes ou outros espagos de utilizagdo coletiva,

acautelando que todos tenham acesso aos mesmos em condigdes de igualdade;

¢) Garantir a sustentabilidade econémica das obras indispensavels a instalagio e a

manutengao de infraestruturas e equipamentos;

fAssegurar a fiscalizagio do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupagao e

transformacdo do solo e aplicar medidas de tutela da legalidade.

TITULO II
Politica de solos
CAPITULO1
Estatuto juridico do solo
SECCAO]1

Disposi¢des comuns

Artigo 9.°
Regime de uso do solo

1 -0 uso do solo realiza-se no ambito dos limites previstos na Constituicio, na lei, nos
planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal em vigor e em conformidade

com a respetiva classificagao e qualificagio.

2 - O regime de uso do solo define a disciplina relativa 2 tespetiva ocupagio, utilizagio e

transformacio.

3-0O regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito

intermunicipal ou municipal através da classificagdo e qualificagio do solo.
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Artigo 10.°

Classificagio e qualificagdo do solo

1-A classificagio do solo determina o destino bésico do solo, com respeito pela sua

natureza, e assenta na distin¢do entre solo ristico e solo urbano.
2 -Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por:

a) Solo ruastico», aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine.,
nomeadamente, ao aproveitamento agticola, pecuario, florestal, a conservagao,
valotizagdo e exploragio de recursos naturais, de recursos geolégicos ou de
recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de
tutismo, recreio e lazer ou i protegio de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que nio seja classificado como urbano;

b) «Solo urbano» o que esti total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como
tal, afeto em plano tetritotial 4 urbanizagio ou 2 edificacio;

3-A classiﬁcég:io e reclassificagio do solo como urbano traduzem uma opgio de

planeamento, nos termos e condi¢des previstos na lei.

4 - A qualificagio do solo define, com respeito pela sua classificagio, o contetido do seu

aproveltamento por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do tetritério.

Artigo 11.°

Restrigdes de utilidade publica

1 -Sem prejuizo da definigio do regime de uso do solo pelos planos territotiais de Ambito

intermunicipal ou municipal, para a prossecucio de finalidades genéricas de intetesse
publico relativas a politica publica de solos, podem ser estabelecidas, por lei, restricdes
de utilidade publica a0 conteudo do direito de propriedade, prevalecendo sobre as

demais disposi¢des de tregime de uso do solo.

2 -Quando tenham catiter permanente e expressio territorial susceptiveis de impedir ou

condicionar o aproveitamento do solo, as restricdes de utilidade publica sio

9
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obrigatoriamente traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou

municipal, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 -No ambito dos procedimentos de elaboragio, alteragdo ou revisio dos planos territoriais
de ambito intermunicipal ou municipal, podem ser propostas desafetagdes ou alteragdes
dos condicionamentos do aproveitamento especifico do solo resultantes das restrigdes
de utilidade publica, em fun¢io da respetiva avaliacio e ponderagio, nos termos e

condigdes previstos na lel.

Artigo 12.°
Areas territoriais a reabilitar e a regenerar

1 -0 Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais identificam, nos programas e
planos territoriais, as 4reas territoriais a reabilitar e a regenerar e promovem as agdes

adequadas a prossecugio desses objetivos.

2 - As areas referidas no niimero antetior podem abranger solo classificado como ristico

ou urbano.

SECCAOTI

Direitos e devetes relativos ao solo

Atrtigo 13.°
Direitos dos proprietarios

1-  Os proprietarios do solo tém o direito a utilizar o solo de acordo com a sua natureza, e

com observancia do previsto nos progtamas e planos tetritoriais.

10
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2- Os proprietarios do solo ristico tém o direito de utilizar os solos de acordo com a sua
natureza, traduzida na exploragio da aptidio produtiva desses solos, diretamente ou
por terceiros, preservando e valotizando os bens culturais, naturais, ambientais e

paisagisticos e de biodiversidade.

3- Os proprietirios do solo utbano tém designadamente, os seguintes direitos, nos termos

e condigoes previstos na lei:

a) Reestruturar a propriedade;

b) Realizar as obras de urbanizagio;

) | Edificart;

d) Promover a reabilitacio e regeneragio urbanas;

e) Ultilizar as edificagdes.

Artigo 14.°
Deveres dos ptoptietarios

1-Os proprietirios tém o dever de preservar e valorizar os bens naturais, ambientais

2

paisagisticos, culturais e de biodiversidade.
2 - Os proprietarios tém, designadamente, os seguintes deveres:
a) Utilizar, consetvar e reabilitar iméveis, designadamente, o edificado existente;

) Ceder areas legalmente exigiveis para infraestruturas, equipamentos, espacos
verdes e outros espacos de utilizacio coletiva, ou, na auséncia ou insuficiéncia

da cedéncia destas areas, compensat o municipio;
¢) Realizar infraestruturas, espacos verdes e outros espacos de utilizacio coletiva;

4) Comparticipar nos custos de construgio, manutencio, reforco ou renovagio

das infraestruturas, equipamentos e espagos piiblicos de Ambito geral;

11
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¢) Minimizar o nivel de exposi¢io a tiscos coletivos.

Artigo 15.°
Aquisig¢ao gradual das faculdades urbanisticas

A aquisigdo das faculdades urbanisticas que integram o contetido do aproveitamento do
solo utbano é efetuada de forma sucessiva e gradual e esta sujeita ao cumprimento dos
6nus e deveres urbanisticos estabelecidos na lei e nos planos territoriais de ambito

intermunicipal ou municipais aplicaveis.

A inexisténcia das faculdades urbanisticas referidas no nimero anterior nio prejudica o

disposto na lei em matéria de justa indemnizagio devida por expropriagio.

Artigo 16.°
Imposi¢do da realizagdo de operagdes urbanisticas

A Administragio pode impor ao proprietitio do imével a realizagio das operagdes
urbanisticas necessarias 4 execugio de um plano territorial de Ambito intermunicipal ou
municipal, incluindo, nomeadamente, a obrigacio de nele construir, de conservar,
reabilitar e demolir as construgoes e edificages que nele existam ou de as utilizar em
conformidade com o previsto em plano territorial.

Sem prejuizo do disposto em lei especial, caso o proprietirio nio cumpta a obrigagio
no prazo estabelecido, ou manifeste a sua oposi¢io 2 mesma, a sua execucio apenas

pode ter lugar mediante expropriagio ou venda forcada do imével, nos termos do

artigo 35.° da presente let.

Artigo 17.°

Sactrificio de direitos preexistentes e jutidicamente consolidados

1 - O sactificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados s6 pode ter lugar nos

12
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casos expressamente previstos na lei ou nos planos tertitoriais apliciveis e mediante o

pagamento de compensa¢io ou indemnizagio.

A compensagio ou indemnizagio a que se refere o nimero anterior é prevista,
obrigatoriamente e de forma exptessa, no plano territorial de 4mbito intermunicipal ou
municipal que fundamenta a imposicio do sacrificio, nomeadamente através da

defini¢do de mecanismos de petequagio deles resultantes.

Independentemente do disposto nos nimeros anteriores sdo indemnizaveis quaisquer
sactificios impostos aos proprietitios do solo que tenham efeito equivalente a uma

expropriagao.

Artigo 18.°
Reserva de solo

A teserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espagos verdes e
outros espagos de utilizagdo coletiva, que tenha por objeto propriedade privada
determina a obrigatoriedade da respetiva aquisi¢io pela Administracio Publica no
prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de programagio, findo o qual
aquela teserva caduca, desde que o atraso nio seja imputavel i falta de iniciativa do
proptietirio ou ao incumprimento dos respetivos énus ou deveres urbanisticos.

Na falta de fixagio do prazo a que se refere o mimero anterior, a reserva do solo
caduca no prazo de cinco anos contados da data da entrada em vigor do respetivo
plano tettitorial.

As associagdes de municipios e as autarquias locais sio obrigadas a declarar a
caducidade da reserva de solo, nos termos dos nimeros anteriores, e a proceder i

redefinicio do uso do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o regime

de uso do solo supletivamente aplicavel.
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SECCAO III

Estruturagido da propriedade

Artigo 19.°
Estruturagdo da proptiedade

1 - O dimensionamento, fracionamento, emparcelamento e reparcelamento da propriedade
do solo realiza-se de acordo com o previsto nos planos tertitoriais, devendo as unidades

prediais ser adequadas ao aproveitamento do solo neles estabelecido.

2 - Sem prejuizo da fixagio legal de unidades minimas de cultura em solo ristico, os
planos tertitoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem estabelecer ctitétios e
regtas para o dimensionamento dos prédios, nomeadamente para os lotes ou parcelas
tesultantes das operacoes de transformagio fundidria realizadas no imbito da sua
execucao.

3 - As associagdes de municipios e as autarquias locais podem promover, por sua iniciativa
ou em cooperagao com os proptietirios de prédios, a reestruturagio da propriedade,
nos térmos da lei, com vista a:

a) Reduzir ou eliminar os inconvenientes socioeconémicos da fragmentagio e da
dispersao da propriedade;

b) Viabilizar a reconfiguracio de limites cadastrais de terrenos;

¢) Contribuir para a execugio de operagdes de reabilitagio e regeneragio;

d) Assegurar a implementacio da politica publica de solos prevista nos
programas e planos tetritoriais;

€) Ajustar a dimensio e a configuragio dos prédios i estrutura fundiéria definida
pelo programa ou plano territorial;

f) Distribuir equitativamente, entre os proprietirios, os beneficios e encargos

resultantes da entrada em vigor do plano tetritorial;
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g) Localizar adequadamente as dreas necessatias a implantagio de infraestruturas,
equipamentos, espagos vetdes ou outros espagos de utilizacio coletiva,
designadamente as areas de cedéncia obrigatéria.

4 - Os proprietirios do solo ristico podem, individualmente ou em associagio, promover
a reestruturagio da propriedade, nomeadamente para reduzir ou eliminar os
inconvenientes socioeconémicos da fragmentagio e da dispersio da propriedade.

5- Os proprietitios do solo urbano podem reestruturar a propriedade, nomeadamente
promovendo o fracionamento ou reparcelamento de prédios destinados a construcio
urbana, mediante operagdes urbanisticas de loteamento que definam a edificabilidade e

0s prazos da sua concretizagio.

Artigo 20.°
Uso do solo e edificabilidade

1-O uso do solo é definido exclusivamente pelos planos tettitoriais de Ambito
intermunicipal ou municipal, através da definicio de areas de construcio ou, na
impossibilidade dessa definigio, pela aplicagio de parimetros e indices quantitativos e

qualitativos, de aproveitamento ou de edificabilidade, nos termos da lei.

2-A edificabilidade pode ser objeto de direitos subjetivos auténomos do solo,

nomeadamente para viabilizar a transferéncia de edificabilidade, nos termos da lei.

Artigo 21.°
Transferéncia de edificabilidade

1-Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem permitir que a
edificabilidade por eles atribuida a um lote ou a uma parcela de terreno seja transferida
para outros lotes ou patcelas, visando prosseguir, designadamente, as seguintes

finalidades:
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a) Conservagdo da natureza e da biodiversidade;
b) Salvaguarda do patriménio natutal, cultural ou paisagistico;

¢) Preven¢do ou minimizacio de riscos coletivos inerentes a acidentes graves ou

catastrofes e de riscos ambientais;
d) Reabilitacdao ou regeneragio;

¢) Dotagio adequada em infraestruturas, equipamentos, espagos vetdes ou outros

espacos de utilizacio coletiva,

/) Habitagio com fins sociais;

Eficiéncia na utilizagio dos recursos e eficiéncia energética.

2 -Para efeitos do disposto no nimero antetior, os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal tegulam a previsio da edificabilidade transferida, definindo
os termos e condi¢oes em que os valores do direito conctreto de construit podem ser
utilizados, bem como os mecanismos para a respetiva operacionalizagio, de acordo com

o procedimento previsto na lei.

3 - A transferéncia de edificabilidade deve ser objeto de inscrigio no registo predial do lote
ou parcela de terreno a que essa edificabilidade estava atribuida, nos termos a definir em

legislacio especifica.

CAPITULO 11

Propriedade publica do solo e intetvengdo do Estado, das Regides Auténomas e das

autarquias locais
SECCAO1

Propriedade publica do solo
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Artigo 22.°

Espagos de uso publico, equipamentos e infraestruturas de utilizagao coletiva

Os espagos de uso publico e os equipamentos e infraestruturas de utilizacio coletiva
integram o dominio publico ou ptivado da Administracio.

O disposto no numero antetior pode ser afastado no Ambito de uma operagio
urbarn’stica,‘ mediante vdecisio fundamentada das autarquias locais, quando existit
acordo do proprietirio e seja comprovadamente mais adequada, do ponto de vista
urbanistico, a manutengio ou integracio das areas referidas no nimero antetior em
titularidade privada.

Nas situagSes previstas no nimero anterior as autarquias locais asseguram a utilizacio
coletiva das areas que se mantenham ou sejam integradas em titularidade privada, e
regulam os respetivos termos, através de regulamento municipal e de contrato
celebrado com os proprietatios.

A cessagdo de restri¢des de utilidade publica ou serviddes administrativas de utilidade
publica e a desafetacio de iméveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a
que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do
Estado, mesmo que integtem o patriménio de institutos publicos ou de empresas
publicas, tém como efeito a caducidade do regime de uso do solo para eles
especificamente previsto nos planos territoriais de Ambito intermunicipal ou municipal,

caso estes nao tenham estabelecido o tegime de uso do solo aplicavel em tal situacio.

Sempre que ocorra a caducidade do regime de uso do solo nos termos do nimero
anterior, as associa¢des de municipios ou as autarquias locais devem redefinir o uso do

solo mediante a elaboragio ou alteragio de instrumento de planeamento tettitorial.

Artigo 23.°

Dominio privado e politicas publicas de solos

Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os bens iméveis do dominio privado do
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Estado, das Regides Auténomas e autarquias locais podem ser afetos i prossecucio de

tinalidades de politica publica de solos, com vista, designadamente, a:

1-

a) Regulagio do mercado do solo, tendo em vista a prevencio da especulagio

fundiaria e a regulacio do respetivo valor;

b) Aplicagio de principios supletivos associados aos mecanismos de redistribuicio
de beneficios e encatgos;

¢) Localizagio de infraestruturas, de equipamentos e de espagos verdes ou de
outros espacos de utilizacio coletiva;

d) Realizagao de intervengdes publicas ou de iniciativa publica, nos dominios da
protecio civil, da agricultura, das florestas, da conservacio da natureza, da
habitagdo com fins sociais e da reabilitagio e regeneragio urbana;

¢) Execugio programada dos programas e planos tertitoriais.

Artigo 24.°

Autonomizagio de bens iméveis de titularidade ou afetagdo publica

O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais devem autonomizat, nos seus
planos de atividades e orgamento e nos documentos de prestacio de contas, os bens
imoveis integrantes do seu dominio publico ou ptivado e outros ativos patrimoniais,
que ficam afetos a prossecugio de finalidades de politica fundiaria.
Os bens iméveis podem ingtessar na titularidade piiblica ou ser afetos a prossecucio
das finalidades das entidades referidas no nimero antetior por , qualquer meio
legalmente admitido, nomeadamente:

a) Aquisi¢io originiria;

b) Reafectagio de terrenos de titularidade publica;

¢) Compra e venda, permuta, arrendamento, locacio financeira e outros contratos

de natureza analoga;

d) Sucessio, doagio e renincia;

18



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XIl Legistatura - 3* Sesséo Legislativa

e) Expropriagio por utilidade piblica;

f) Cedeéncias no ambito de operagdes urbanisticas e compensagdes perequativas.

Artigo 25.°
Cedéncia de bens imédveis

Os bens iméveis que tenham sido cedidos pelos particulares, para fins de utilidade publica,
no ambito de operagdes urbanisticas e integrem o dominio das autarquias locais, nio

podem deixar de ser afetos a fins de utilidade publica, ainda que distintas das que

motivaram a cedéncia sob pena de reversio, nos termos da lei.

SECCAOII

Meios de intervengdo administrativa no solo

Artigo 26.°
Instrumentos de politica de solos

O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais conduzem a politica publica de
solos, no quadro das respetivas atribuicées e das competéncias dos seus Orgios, para

prossecucio das finalidades que lhe sio cometidas, no respeito da Constituicio e da lei.

Artigo 27.°
Gestio tetritorial

A gestdo territorial € um meio de intervencio administrativa no solo e contribui para a
tealizacio dos objetivos de politica piblica de solos e de regulacido fundiiria ao nivel

nacional, regional e local.
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Artigo 28.°
Transagio de bens do dominio privado

Salvo se o contrario resultar da lei, da natureza ou do objeto do ato a praticar, o Estado, as
Regides Auténomas e as autarquias locais podem, para a prossecugio de finalidades de
politica publica de solos, adquirit ou alienar bens iméveis ou direitos reais sobre eles
incidentes, pelos meios previstos no diteito privado, nomeadamente compra, venda ou

petmuta.

Atrtigo 29.°
Direito de preferéncia

O Estado, as RegiGes Auténomas e as autarquias locais tém o direito de exercer, nos
termos legalmente previstos, o direito de preferéncia nas transmissdes onerosas de prédios
entre particulares, tendo em vista a prossecugio de objetivos de politica publica de solos

para as finalidades seguintes:
a) Execuc¢io dos programas e planos territoriais;
b) Reabilitagio e regeneracio de areas territoriais rusticas e urbanas;
¢) Reestruturagio de prédios rusticos e urbanos;
d) Preservagio e valorizacio do patriménio natural, cultural e paisagistico.

¢) Prevengao e redugio de riscos coletivos.

Artigo 30.°
Direito de supetficie

1-O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais podem constituir o direito de
supetficie sobre bens iméveis integrantes do seu dominio privado para a prossecugio de

finalidades de politica publica de solos, nos termos da lei.
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2 - O direito de superficie é, em regra, constituido a titulo oneroso.

Artigo 31.°
Cedéncia de utilizagio de bens do dominio privado

1-O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais podem cedet, a titulo precirio e
com caritet oneroso, a utilizagio de bens do respetivo dominio privado, para assegurar

a prossecucao de finalidades de politica publica de solos.

2 - A cedéncia é devidamente fundamentada e procura garantir a conservagio, a valotizacio

e a rentabilizacio dos bens cedidos.

3-A lei estabelece o procedimento de cedéncia e as condicdes em que se realizam a

fiscalizagio da atividade do cessionério e a restituicio dos bens iméveis cedidos.

Artigo 32.°
Concessio da utilizagio e explotagdo do dominio publico

1-O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais podem celebrar contratos de
concessdo ou conceder licencas de uso privativo de bens que integrem o seu dominio
publico, designadamente para efeitos de utilizagio, exploragio ou gestio de

infraestruturas urbanas e de espagos e equipamentos de utilizacio coletiva.

2 - A lei estabelece as regras a observar quanto ao prazo de vigéncia da concessio, 2 fixacio
dos critérios para o pagamento de taxas pelo concessionario, s obrigag¢Ges e aos direitos
do concessionario, aos bens afetos a concessio, as garantias a prestat, a0 sequestto, a0

tesgate e a responsabilidade perante terceiros.

21



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL k

Xl Legislatura - 3* Sessdo Legislativa

Artigo 33.°
Serviddes administrativas

1 -Para a prossecu¢io de finalidades concretas de interesse publico relativas a. politica
fundiiria podem, nos termos legalmente previstos, ser constituidas servidoes
administrativas sobte bens imdveis que, com caricter real, limitem o direito de
-propriedade ou outros direitos reais, por lei, ato administrativo ou conttato,

prevalecendo sobre as demais restri¢oes de uso do solo.

2 - Para efeitos do disposto no numero antetior, podem, designadamente, ser impostas aos
titulares dos direitos reais sobre bens iméveis, obrigacdes de ndo adotar condutas que
prejudiquem as finalidades de interesse publico prosseguidas pelo Estado, Regides
Auténomas e autarquias locais, na medida estritamente necessiria para a prossecugao

dessas finalidades.

3- A constituicio, ampliagio ou alteragio de uma servidio administrativa por ato
administrativo deve ser precedida de audiéncia prévia dos interessados e de participagao

em termos analogos aos previstos para a participagio nos programas especiais.

4 - As participagdes poderio tet por objeto a ilegalidade ou a inutilidade da
constituigio, ampliagio ou alteragio da servidio ou a sua excessiva amplitude ou

onerosidade.

5-Quando tenham cariter permanente e expressio tetritorial suscetiveis de impedir ou
condicionar o aproveitamento do solo, as serviddes administrativas sdo
obrigatoriamente traduzidas nos planos tetritoriais de ambito intermunicipal ou
municipal podendo, no dmbito dos procedimentos de elaboragio, alteragio ou revisio

destes planos, ser ponderadas desafetacdes ou alteragdes.

6 - As servidoes administrativas que tenham efeito analogo 2 expropriagio sio constituidas

mediante pagamento de justa indemnizagdo, nos termos da lei.
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Artigo 34.°
Expropriagdes por utilidade publica

1 -Para a prossecucio de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica
publica de solos podem ser realizadas exproptiagdes por utilidade puiblica de bens

iméveis, mediante o pagamento de justa indemnizacio, nos termos da lei.

2 -As expropriagdes por utilidade puiblica visam, nomeadamente, a prossecugio das

seguintes finalidades:
a) Realizacio de operagdes urbanisticas;
b) Reabilitagdo e regeneracio de areas territoriais rusticas e urbanas;
¢) Realizagao de intervengdes publicas ou de iniciativa publica;
d) Instalagio de infraestruturas e equipamentos de utilizagio coletiva;
¢) Integragdo de terrenos na titularidade publica do solo;
J) Execucao de programas e planos tettitoriais.

3 - A expropriagio s6 pode ter lugar quando a constituigio de uma servidio de direito
administrativo ou de outros meios menos lesivos nio seja suficiente para assegurar a

prossecugao das finalidades de interesse piblico em causa.

Artigo 35.°
Venda forgada

1-Os proprietirios que nido cumpram os énus e devetes decorrentes de operagio de
regeneragio prevista em plano tetritorial de 4mbito intermunicipal ou municipal ou de
opetagao de reabilitagio urbana podem ser sujeitos a venda forcada, nos tetmos da lei,

em alternativa & expropriacio, por motivo de utilidade publica.

2 -Os edificios em estado de ruina ou sem condi¢des de habitabilidade, bem como as
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patcelas de terrenos resultantes da sua demolicio, podem ser sujeitos a venda forcada,

nos termos da lei.

3 -Os adquirentes dos edificios e parcelas de terrenos referidos nos niimeros antetiotes
estdo vinculados a0s mesmos 6nus e devetes, no prazo e programagio estipulados no

ato de venda forcada.

.

4 -No caso de o adquirente em venda for¢ada nio cumprir os énus e deveres previstos nos
planos territoriais e na respetiva programagio no prazo da respetiva execucio temporal,

pode haver lugar a exproptiagio ou a tetoma do procedimento de venda forgada.

5-A venda forcada s6 pode ter lugar quando outros meios menos lesivos nio sejam

suficientes para assegurar a prossecugio das finalidades de interesse publico em causa.

6 -Na falta de acordo do proprietario quanto ao valor do bem em procedimento de venda

forgada € assegurado ao proprietario do imével o valor de justa indemnizacio.

Artigo 36.°
Artendamento forgado e disponibilizagio de prédios na bolsa de tetras

1 -Os edificios e as fragdes auténomas objeto de acio de reabilitagio podem set sujeitos a

arrendamento forgado, nos casos e nos termos previstos na lei.

2 - Os prédios risticos e os prédios mistos sem dono conhecido e que nio estejam a ser
utilizados para fins agricolas, flotestais, silvo-pastoris ou de conservacio da natureza,

podem ser disponibilizados na bolsa nacional de terras, nos termos da lei.

TITULO 111
Sistema de gestio territotial
CAPITULOT1

Gestio territorial
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Artigo 37.°
Objetivos da gestio territorial

A gestdo tetritorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo e garantir:
4) A melhoria das condi¢ées de vida e de trabalho das populagées;

4) A cotreta distribuicio e localizagio no territério das atividades econémicas, das

fungbes de habitacio, de trabalho, de cultura e de lazer;

¢)A ctiagio de oportunidades divetsificadas de emprego como meio para a fixacio

das populagdes, patrticularmente nas areas menos desenvolvidas;

4) A preservagio e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com
atividades agricolas, pecuitias ou florestais, de conservacio da natureza, de
turismo e lazet, de produgio de energias renovaveis ou de exploracio de recursos
geologicos, de modo a que a afetagio daqueles solos a outros usos se restrinja as
situagdes em que seja efetivamente necessitia e se encontre devidamente

comprovada;

¢)A adequagio de niveis de densidade urbana, impedindo a degradagio da qualidade

de vida, bem como o desequilibrio da organizacio econémica e social;

HA rentabilizagio de infraestruturas, evitando a extensio desnecessaria das redes e

dos petimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das 4reas intersticiais;

& A aplicagio de uma politica de habitagio que permita resolver as caréncias

existentes;

h) A reabilitagio e a revitalizagio dos centros histéricos e dos elementos do
patriménio cultural classificados, bem como do respetivo parque habitacional em

detrimento de nova construcio;
¢)Promover a acessibilidade de todos os cidadios aos edificios, bem como 20s
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espagos publicos e de uso coletivo;
J)A recuperagio e regeneracao de ateas degradadas;

k) A prevencio e redugio de riscos coletivos;

Artigo 38.°
Estrutura do sistema de gestio tetritorial

1-A politica de solos, de ordenamento do territério e de ‘urbanismo é desenvolvida,

nomeadamente, através de instrumentos de gestio territorial que se matetializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento tettitotial
e as suas diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas

nacionais a considerar em cada nivel de planeamento;

b) Planos, que estabelecem opgdes ¢ agdes concretas em matéria de planeamento e

organizagio do territério bem como definem o uso do solo.

2 - O sistema de gestio tertitorial organiza-se num quadro de interagio cootdenada que se
reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em fungio da

natureza e da incidencia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Artigo 39.°
Ponderagio de interesses publicos e ptivados

1-Os programas e planos territoriais identificam, graduam e harmonizam os virios

interesses publicos e ptivados com traducio no ordenamento do tertitério.

2 -Os programas e planos territoriais asseguram a harmonizacio dos vétios intetesses
publicos com expressio espacial, tendo em conta a defesa nacional, a seguranca, a saude

publica, a protecio civil e as estratégias de desenvolvimento, bem como a
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sustentabilidade territorial, em termos econémicos, sociais, culturais e ambientais, a

médio e longo prazo.

3 - As entidades responsaveis pela elaboragio, aprovagio, alteracio, revisio, execucio e
avaliagdo dos programas e planos tetritoriais devem assegurar, nos respetivos ambitos de
intervencdo, a necessaria coordenagio entre as diversas politicas com incidéncia
territorial e a politica de ordenamento do territério e urbanismo, mantendo uma
estrutura orginica e funcional apta a prosseguir uma efetiva articulagio, cooperagio e

concertagao no exercicio das varias competéncias.

Artigo 40.°
Ambito nacional

1-Os programas territoriais de dmbito nacional definem o quadro estratégico para o
ordenamento do espago. nacional e para a sua integracio na Unido Europeia,
estabelecendo as diretrizes a considerar a nivel regional e a compatibilizagio das
politicas publicas sectoriais do Estado, bem como, na medida do necessitio, a
salvaguarda de valores e recursos de reconhecido interesse nacional, nos termos dos

‘numeros seguintes.

2-0O programa nacional da politica de ordenamento do territério estabelece, em
concretizagio das opgdes europeias de desenvolvimento territorial e do quadro de
referéncia europeu:

a) As opgdes estratégicas de organizagio do territério nacional e o modelo de
estruturagio tetritorial tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os
equipamentos de utilizagio coletiva de interesse nacional, bem como as 4reas de
interesse nacional em termos de defesa nacional e seguranga publica, agricoias,
flotestais, ambientais, pattimoniais e econdémicos, de explora¢io de recursos
geologicos e de aproveitamento das energias renovaveis;

b) As grandes opcoes de investimento publico, com impacte tetritorial significativo,
suas ptiotidades e programagio, em articulagio com as estratégias definidas paraa

27



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura - 3* Sessdo Legislativa

aplicagio dos fundos eutopeus e nacionais.

3 - Os programas sectoriais estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas
sectoriais da Unido Europeia, a incidéncia tetritorial da programacio ou concretizagio
de politicas puablicas dos diversos sectores da Administracio Central do Estado,
nomeadamente, nos dominios da defesa, seguranga publica, prevencao de tiscos, -
ambiente, recursos hidricos, conservacio da natureza e da biodiversidade, transportes,
comunicagdes, energia, cultura, satde, tutismo, agricultura, florestas, comércio ou
industria.

4 -Os programas especiais constituem um meio de intervencio do Governo e visam a
prossecu¢ao de objetivos considerados indispensiveis 4 tutela de interesses publicos e
de recursos de relevancia nacional com repercussao territotial, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de
medidas que estabelegam a¢des permitidas, condicionadas ou interditas em funcio dos
objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos tetritoriais de ambito

intermunicipal e municipal.

5 -Os programas especiais comptreendem os programas da otla costeira, programas das
areas protegidas, programas de albufeiras de 4guas publicas e os programas dos

estuarios.

Artigo 41.°
Ambito regional
1 - Os programas regionais estabelecem:

a) As opgdes estratégicas de organizacio do territotio regional e o respetivo modelo
de estruturacio territorial, tendo em conta o sistema utbano, as infraestruturas e
0s equipamentos de utilizagio coletiva de interesse regional, bem como as 4reas de

interesse regional em termos agricolas, flotestais, ambientais, ecolégicos e
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econémicos, integrando as redes nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de

equipamentos de utilizagdo coletiva com exptessio regional;

b) As grandes opgbes de investimento publico, com impacte tetritorial significativo,
suas ptioridades e programagio, em articulagio com as estratégias definidas para a

aplicagdo dos fundos eutopeus e nacionais.

2 - Os programas regionais constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboracio
dos programas intermunicipais ¢ dos planos tetritoriais de imbito intermunicipal e

municipal.

Artigo 42.°
Ambito intermunicipal

1-O programa intermunicipal é de elaboragio facultativa e abrange dois ou mais
municipios terfitorialmente contiguos integrados na mesma comunidade intermunicipal,
salvo situagdes excecionais, autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area
do ordenamento do territdrio, ap6s parecer das comissdes de coordenacio e

desenvolvimento regional.

2 - O programa intermunicipal assegura a articulagio entre o programa regional e os planos
tertitoriais de ambito intermunicipal ou municipal, no caso de éreas que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de dreas homogéneas de

tisco, necessitem de uma agio integrada de planeamento.

3-O progtama intermunicipal estabelece as opcbes estratégicas de organizagio do
territGrio intermunicipal e de investimento publico, suas prioridades e programagao, em
articulagio com as estratégias definidas nos programas tetritoriais de Ambito nacional,
sectorial e regional, definindo orientacdes para os planos tetritoriais de Ambito

intermunicipal ou municipal.

4 -Os planos territoriais de ambito intermunicipal sio o plano diretor intermunicipal, o

plano de urbanizagio intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal.
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5-0O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo coordenado, a estratégia de
desenvolvimento tertitotial intermunicipal, o modelo territorial intermunicipal, as
opgoes de localizagio e de gestio de equipamentos de utilizagio publica locais e as
relagSes de interdependéncia entre dois ou mais municipios tetritorialmente contiguos, e

a sua aprovagio dispensa a elaboragio de planos ditetores municipais, substituindo-os.

6 - Os planos de urbanizacio ¢ os planos de pormenor intermunicipais abrangem parte do

tertitdrio contiguo dos concelhos a que respeitam.

7 - A existéncia de um plano intermunicipal ndo prejudica o direito de cada municipio getir

autonomamente o seu tettitorio, de acordo com o previsto nesse plano.

Artigo 43.°
Ambito municipal

1 - Os planos tertitoriais de ambito municipal estabelecem, nos termos da Constituicio ¢ da
lei, de acotdo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e com opgoes proprias

de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execugio.

2 -Os planos territoriais de ambito municipal sio o plano diretor municipal, o plano de

urbanizagio e o plano de pormenor.

3 - O plano diretor municipal é de elaboragio obrigatéria, salvo se houver um plano diretor
intermunicipal, e estabelece, nomeadamente, a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, o modelo territorial municipal, as op¢Ses de localizacio e de gestao de
equipamentos de utilizagio coletiva e as relacdes de interdependéncia com os

municipios vizinhos.

4 - O plano de urbanizagio desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupagio do solo e o seu aproveitamento, definindo a localizacio das infraestruturas e

dos equipamentos coletivos principais.

5-0 plano de pormenor desenvolve e concretiza o plano diretor municipal, definindo a

implantagdo e a volumettia das edificacbes, a forma e organizagido dos espagos de
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utilizagdo coletiva e o tragado das infraestruturas.

Artigo 44.°
Relagdes entre programas e planos tertitoriais

1 - O programa nacional da politica de ordenamento tettitério, os programas sectoriais € os
programas especiais prosseguem objetivos de interesse nacional e estabelecem os

principios e as regras orientadoras da disciplina a definit pelos programas regionais.

2 -Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o

disposto nos programas tetritoriais de Ambito nacional.

3-Os planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal devem desenvolver e
concretizar as orientagdes definidas nos programas tetritoriais preexistentes de ambito

nacional ou regional, com os quais se devem compatibilizar.

4 - Os planos territoriais de 4mbito municipal devem ainda atender as orientacdes definidas

N0s programas intermunicipais preexistentes.

-5 -A existéncia de um plano diretor, de um plano de urbanizagio ou de um plano de
pormenor de ambito intermunicipal exclui a possibilidade de existéncia, ao nivel
municipal, de planos tetritoriais do mesmo tipo, na 4rea por eles abrangida, sem prejuizo

das regras relativas a dinimica de planos territotiais.

6 -Sempre que entre em vigor um programa territorial de Ambito nacional ou regional, é
obrigatéria a alteragio ou atualizagio dos planos territoriais de 4mbito intermunicipal e

municipal, que com ele nio sejam compativeis, nos termos da lei.

7 - O programa ou o plano territorial postetior avalia e pondeta as regras dos programas ou
planos preexistentes ou em preparagio, identificando expressamente as normas

incompativeis a alterar ou a revogar nos termos da lei.

Artigo 45.°

31



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

X1l Legislatura - 3* Sess3o Legislativa

Articulagdo de programas e planos territotiais com os planos de otdenamento do

espago maritimo

1-Os programas e os planos tertitoriais asseguram a respetiva articulagio e
compatibilizagio com os planos de ordenamento do espago maritimo nacional, sempre
que incidam sobre a mesma 4rea ou sobte ireas que, pela interdependéncia estrutpral ou
funcional dos seus clementos, nccessitem de uma coordenagio integrada de

planeamento.

2 - A articulagdo e a compatibilizagio dos programas e dos planos tertitotiais com os planos

de ordenamento do espago maritimo nacional sio feitas nos termos da lei.

Artigo 46.°
Vinculagao
1 - Os programas territoriais vinculam as entidades publicas.

2-0Os planos tetritoriais de dmbito intermunicipal e municipal vinculam as entidades

publicas e ainda, direta e imediatamente, os particulares.

3-O disposto no numero um do presente artigo nio prejudica a vinculacio direta e
imediata dos patticulares relativamente a normas legais ou regulamentares em matéria de

recursos florestais.

4 - Os programas territoriais que prossigam objetivos de interesse nacional ou regional, cujo
contetdo em fungio da sua incidéncia territorial urbanistica, deva ser vertido em plano
diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos territoriais estabelecem, ouvidos
a associagdo de municipios ou os municipios abrangidos, o prazo para a atualizacio

destes planos e indicam expressamente as normas a alterar, nos termos da lei.

5-Findo o prazo estabelecido nos termos do numero anterior, se a associagio de
municipios ou o municipio néo tiver procedido i referida atualizacio, suspendem-se as
normas do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam ter sido alteradas,

nao podendo, na drea abrangida, haver lugar 4 pritica de quaisquer atos ou operagoes
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que impliquem a alteragio do uso do solo, enquanto durar a suspensio.

Sem prejuizo de outras sangdes previstas na lei, a falta de iniciativa, por parte de
associagio de municipios ou municipio, tendente a desencadear o procedimento de
atualizagio do plano intermunicipal ou municipal referida no nimero anterior, bem
como o atraso da mesma atualizagio por facto imputavel as refetidas entidades, implica
a rejeicao de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados por
entidades ou servigos publicos nacionais ou comunitarios, bem como a nio celebracio

de contratos-programa, até a regularizagio da situacio.

Artigo 47.°
Contratualizagio do planeamento

A elaboragio, a alteraciio, e a tevisio, a suspensio e a execucio de planos tertitoriais de
ambito intermunicipal ou municipal pode ser precedida da celebracio de contratos
entre o Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais.

Os contratos referidos no nimero antetior podem ter por objeto, nomeadamente, as
formas e os prazos para adequagio dos planos existentes em relacio a programas
supervenientes com os quais aqueles devam ser conformes ou compativeis.

Os particulares interessados na elaboracdo, alteracio ou revisio de um plano de
urbanizagio ou de plano de pormenor podem apresentar propostas de contratos para

planeamento aos municipios.

A contratualizagio prevista no nimero antetior nio prejudica o exercicio dos poderes
publicos de planeamento, as garantias procedimentais de intervencio de outras
entidades publicas ou de participagio dos interessados, nem a observincia das

disposi¢des legais e regulamentares aplicveis.

Os procedimentos de formagio dos contratos referidos nos ndmeros anteriores

asseguram uma adequada publicitagio e a realizacio de discussio publica.
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CAPITULOTII

Formagao e dinimica dos programas e planos territotiais

Artigo 48.°
Elaboragio e aprovagao

1-O programa nacional da politica de ordenamento do tetritério é elaborado pelo

Governo e aprovado por lei da Assembleia da Republica.

2 - Os programas regionais de ordenamento do tetritétio sio elaborados e aprovados pelo
Governo, sob coordenagio do membro responsivel pela drea do ordenamento do

territorio.

3 -Os programas especiais e sectoriais sao elaborados e aprovados pelo Governo, sob
coordenagio do membro responsivel pela drea cujo interesse publico é tutelado no
programa a titulo ptincipal, em articulagio com o membro do Governo responsivel pela

area do ordenamento do territétio.

4-Os programas e planos territoriais de dmbito intermunicipal sio elaborados pelas
cimaras municipais dos municipios associados para o efeito ou pelo conselho executivo
da associagio de municipios e sio aprovados, respetivamente, pelas assembleias

municipais interessadas ou pela assembleia intermunicipal.

5-0s planos tetritoriais de ambito municipal sio elaborados pela cAmara municipal e

aprovados pela assembleia municipal.

Artigo 49.°
Informacgdo e participagdo

O procedimento de elaboragio, alteracio ou revisio dos programas e planos territoriais
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asseguta aos particulares as garantias gerais que a lei lhes confere, nomeadamente, a

infotmagio e os meios de participagio publica efetiva, bem como o direito de apresentagio

de observagGes e sugestGes a entidade responsavel pela sua elaboragio e de consulta do

respetivo processo, nos termos da lei.

1-

1-

2.

3-

Artigo 50.°

Dindmica
Os programas e planos territoriais podem ser objeto de revisdo, alteragio, suspensio ou
revogacao, em razao da evolugio ou reponderacio das condicdes econdmicas, sociais,

culturais e ambientais subjacentes 4 sua elaboracio, com fundamento em relatério de

avaliagdo a elaborat nos termos estabelecidos na lei.

A atualizacio de planos territoriais decorrentes da entrada em vigor de notmas legais e
regulamentares, que nao implique uma decisio auténoma de planeamento, é obrigatéria

e depende de declaragdo da entidade responsavel pela elaboragio do plano.

Artigo 51.°
Ratificagdo de planos territoriais de Ambito intermunicipal e municipal

A ratificagio pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor
municipal € excecional, ocotrendo nas situacdes em que, no ambito do respetivo
procedimento de elaboragio e aprovagio, seja suscitada pela associacio de municipios

ou pelo municipio a sua incompatibilidade com programa especial, regional ou sectorial.

A ratificagio pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor
municipal tem como efeito a revogagio ou alteracio das normas do programa regional,
sectorial ou especial incompativeis com as opgdes municipais ou intermunicipais

ratificadas.

A ratificagio pelo Govetno do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor
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municipal pode ser total ou patcial, aptoveitando apenas a patte objeto de ratificacio.

CAPITULO I

Medidas preventivas e notmas provisdrias

Artigo 52.°
Medidas preventivas

1 - As associagdes de municipios e as autarquias locais podem, pelo prazo maximo a definir
em lei, estabelecer as medidas preventivas necessirias para evitar a alteracdo das
citcunstancias de facto existentes em determinada area do tettitério, de modo a garantir
a liberdade na elaboragio de programas e planos tettitoriais de Ambito interrhunicipal ou

"municipal a ele relativos, ¢ evitar que a sua execugio fique comprometida ou se torne

excessivamente onerosa.

2 - Para salvaguardar situag¢des excecionais de reconhecido interesse nacional ou regional ou
garantir a elaboragio dos progtamas especiais, 0 Governo pode estabelecer medidas
preventivas destinadas a evitar a alteragio de circunstancias e das condicdes existentes

que possam comprometer a respetiva execu¢ao ou torna-la mais onerosa.

3 -A adogio de medidas preventivas por motivo de tevisio ou alteragao de um plano
territorial de imbito intermunicipal ou municipal, ou para salvaguarda de situagOes
excecionais de reconhecido intetesse nacional ou regional e garantia de elaboracio de
progtamas especiais, determina a suspensio da eficicia deste na area abrangida por
aquelas medidas e, ainda, quando assim seja determinado no ato que as adota, a

suspensao dos demais programas e planos em vigor na mesma irea.

4 - A adogdo de medidas preventivas da lugar a indemnizagio, nos termos da lei.
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Artigo 53.°
Normas provisorias

1 -Quando a salvaguarda de interesses publicos a prosseguir nio possa obter-se mediante a
imposi¢do das proibi¢des e limitagSes a que se refete o artigo anteriot, podem ser
adotadas, pelo prazo médximo e procedimento a definir em lei, normas provisérias que
definam o regime transitotiamente aplicivel 2 uma determinada area do tetritério e se

revelem necessatias pata a salvaguarda daqueles interesses.

2-S6 pode haver lugar a adogio de normas provisérias quando o procedimento de
elaboragio ou revisio do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor municipal que
o substitua se encontre em estado avancado de elaboragio que permita a adogio

fundamentada de regras regulamentares especificas.

3-A adogio de normas provisotias é precedida dos pareceres das entidades da
Administragao Publica com competéncias especificas e de discussio publica, nos termos

aplicveis a0 plano territorial de 4mbito intermunicipal ou municipal a que respeitam.

4 - As normas provisorias caducam com a entrada em vigor do plano territorial de Ambito

intermunicipal ou municipal para a area em questao.

5 - A adogio de normas provisétias pode dar lugar a indemnizacio quando destas resulte

sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados, nos termos da lei.

CAPITULO IV

Execugido dos programas e planos territoriais

Artigo 54.°
Promogio publica da execugio
1-A promogio da execucio dos programas e planos territoriais é uma tarefa publica,
cabendo ao Estado, as Regites Autonomas ou as autarquias locais, a sua programacio e

coordenagio.
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2 - Os particulares tém o dever de concretizar e adequar as suas pretensdes 20s objetivos e
ptioridades definidos nos planos tetritoriais de Ambito intermunicipal e municipal e nos
tespetivos instrumentos de programagcio.

3 - A realizagio de infraestruturas na execugio de planos territoriais é precedida de contrato

de urbanizagio, nos termos da lei.

Artigo 55.°
Execugio sistematica e nio sistemitica

1-A execucio sistematica consiste na realizagio, mediante programagio municipal, de
operagdes urbanisticas integradas, tendo em vista a transformagio, reabilitacio ou

regeneracio ordenada do territério abrangido.

2-A execugio ndo sistemitica é efetuada sem necessidade de prévia delimitagio de
unidades de execugio, por intermédio de operagdes urbanisticas a realizar nos termos da

le1

3 - A execugio sistemitica dos planos tertitoriais de 4mbito intermunicipal ou municipal é
concretizada através de politicas utbanas integradas, nomeadamente, mediante a
aquisi¢io ou disponibilizagio de tertenos, operacdes de transformacio fundidria e
formas de parceria ou contratualizagio que incentivem a concertacio dos diversos
interesses em presenga, no dmbito de unidades de execucio delimitadas nos termos da

lel.

Atrtigo 56.°
Programagio da execugio

1 - Os programas e planos tettitoriais estabelecem as orientacdes sobre a forma da respetiva

execugao, incluindo, designadamente:

4) A explicitagio dos respetivos objetivos ¢ a identificacio das mntervengdes
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consideradas estratégicas ou estruturantes;

b) A descrigio e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das acdes

ptevistas bem como dos respetivos prazos de execucio;

¢)A ponderacio da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade
juridico-fundidria e da sustentabilidade econdmico-financeira das respetivas

propostas;

d) A definigio dos meios, dos sujeitos responsiveis pelo financiamento da execugio

e dos demais agentes a envolver;

¢)A estimativa da capacidade de investimento publico relativa is propostas do plano

territorial em questio, tendo em conta os custos da sua execucio.

2 - Os elementos referidos no nimero anterior integram, de forma auténoma, o programa

de execugio e o plano de financiamento dos programas e planos territoriais.

3 - A programagio da execugio dos programas e planos territoriais obedece is orientacdes
¢ g

referidas no n.° 1 estabelece as agdes tendentes 4 sua execucio, define o modo e os

prazos em que estas se processam e identifica os responsaveis pela execugio e respetivas

responsabilidades.

4 -Sdo instrumentos de programagio, designadamente, as unidades de execucao e as
operagdes de reabilitagio urbana delimitadas pela cimara municipal nos termos

previstos na lei.

5-A programa¢io dos planos territoriais de Ambito intermunicipal ou municipal é
obrigatoriamente insctita nos planos de atividades e nos orgamentos municipais, nos

termos e condigoes previstos na lei.

Artigo 57.°
Monitotizagdo e avaliagio
1 -Todos os programas e planos territoriais devem definir parametros e indicadotes que
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petmitam monitorizar a respetiva estratégia, objetivos e resultados da sua execucio.

2 - O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais recolhem a informacio referida
no numero anterior e promovem a elaboragio dos respetivos relatérios de execucio,
bem como a normalizagio de fontes de dados e de indicadores comuns, no prazo e

. condi¢ées a definir na lei.

3 - A informagio referida no nimero anterior é disponibilizada publicamente, através dos
meios informaticos adequados e que promovam a interoperabilidade e a atticulacio a

nivel nacional, regional e local.

4 - A necessidade da alteragio, revisio ou revogagio de um programa ou plano tettitorial

fundamenta-se no respetivo relatério de execucio.

TITULO IV

Operagdes urbanisticas

Artigo 58.°
Controlo administrativo das operagdes urbanisticas

1-O controlo administrativo das operagdes utrbanisticas destina-se a assegurar a
conformidade das operagdes urbanisticas com as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis e a prevenir os perigos ou danos que da sua realizacio possam resultar para a
saude publica e seguranca de pessoas e bens, bem como a garantir uma efetiva
responsabilizacio dos técnicos legalmente qualificados e dos particulares responsiveis
pelos eventuais prejuizos causados por tais operagoes.

2 - A realizagio de opera¢des urbanisticas depende, em tegra, de controlo prévio vinculado
a salvaguarda dos interesses publicos em presenca e 2 definigdo estivel e inequivoca da

situagio juridica dos interessados.

3 - Quando a salvaguarda dos interesses publicos em causa seja compativel com a existéncia
de um mero controlo sucessivo, a lei pode isentar de controlo prévio a realizagio de

determinadas operagdes urbanisticas, desde que as condigcdes de realizagio sejam
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suficientemente definidas em plano municipal.

4-A realizagio de quaisquer operagdes urbanisticas esti sujeita a controlo sucessivo,

independentemente da sua sujeigio a controlo prévio.

5-A lei estabelece mecanismos com vista a assegurar a efetiva responsabilizacio dos
diversos intervenientes nos processos de urbanizacio e de construcio, bem como a

garantia da qualidade.

6 - O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais podem determinar medidas de
tutela da legalidade em quaisquer acdes ou operagdes urbanisticas realizadas em

desconformidade com a lei ou planos territoriais.

Artigo 59.°
Regularizagio de operagdes urbanisticas

1-A let estabelece um procedimento excecional para a regularizagio de operagdes
urbanisticas realizadas sem o controlo prévio a que estavam sujeitas bem como pata a
finalizagio de operagdes urbanisticas inacabadas ou abandonadas pelos  seus

promotores.

2 - A regularizagio das operagdes urbanisticas nio prejudica a aplicagio de sangdes e de
medidas de tutela da legalidade urbanistica, bem como o cumprimento dos planos
intermunicipais e municipais e demais normas legais e regulamentares em vigor i data

em que tenham lugar.

3 -Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a lei pode dispensar o cumptimento de
requisitos de legalidade relativos 4 construcio cuja aplicagio se tenha tornado impossivel
ou que nao seja razodvel exigir, assegurando o cumprimento dos requisitos atinentes a

saude publica e 4 seguranca de pessoas e bens.
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Artigo 60.°
Utilizagdo e conservagio do edificado

1-As edificagdes devem respeitar as condi¢des de seguranca, salubridade e estéticas

necessarias ao fim a que se destinam.

2 - Os proprietarios tém o dever de manter as edificagdes existentes em boas condicées de
utilizacdo, realizando as obras de conservagio ou de outra natureza que se revelem

indispensaveis a essa finalidade, nos termos da lei.

Artigo 61.°
Reabilitagdo e regeneragio

1 - A reabilitagio é a forma de intervencio territorial integrada que visa a valorizagiao do
suporte fisico de um territério, através da realizagio de obras de reconstrucio,
recuperacio, beneficiagio, renovagio e modernizagio do edificado, das infraestruturas,
dos servicos de supotte e dos sistemas naturais, bem como de corregao de passivos

ambientais ou de valorizagio paisagistica.

2 - A regeneragio é a forma de intervencio territorial integrada que combina agdes de
reabilitacio com obras de demolicio e construcio nova e com medidas adequadas de
revitalizagio econdmica, social e cultural e de reforco da coesio e do potencial

territorial.

3 -Sem prejuizo do disposto na alinea a) do nimero 2 do artigo 14.°, incumbe a0 Estado,
as Regides Auténomas e as autarquias locais promover a reabilitacio ou regeneracao das
areas urbanas que dela caregam, programando ou conduzindo a realizacio das respetivas

operag¢oes de reabilitacio urbana ou concedendo apolos e outros incentivos financeiros

e fiscais.
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TITULOV
Regime econdmico e financeiro
CAPITULO1

Financiamento de infraestruturas urbanisticas

Artigo 62.°
Principios gerais

1 - A execugio de infraestruturas utbanisticas e de equipamentos de utilizacio coletiva pelo
Estado, pelas RegiGes Auténomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de

eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesio tetritorial.

2 -Para efeitos do nimero anterior, qualquer decisio de criacio de infraestruturas
utbanisticas ¢ precedida da demonstracio do seu interesse econémico e da
sustentabilidade financeira da respetiva operagio, incluindo os encargos de conservacio,
justificadas pela entidade competente no Ambito da programacio nacional, regional ou

intermunicipal.

3 - Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico
que integra o programa plurianual de investimentos municipais na execucio, na
manutengao e no reforco das infraestruturas e a previsio de custos de gestio urbana e
identifica, de forma explicita, as fontes de financiamento para cada um dos

COMPromissos previstos.

4 - Os municipios devem constituir um Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica, ao qual sio afetas receitas resultantes da redistribuicio de mais-valias, com
vista a promover a reabilitagio urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacio
de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas
urbanisticas a este Fundo, com vista a promover a criagio, manutengio e reforco de

infraestruturas, equipamentos ou 4reas de uso publico.

43



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura - 3* Sess&o Legislativa

5 - Os instrumentos tributitios podem ter taxas de tributacio diferenciadas em funcio dos
custos das infraestruturas tetritoriais disponibilizadas, da respetiva utilizagio e de op¢des
de incentivo ou desincentivo justificadas pot objetivos de ambiente e ordenamento do

territdrio.

Artigo 63.°
Tributagio do pattiménio imobilidrio

1 -A tributagio do patriménio imobilidtio urbano respeita o principio da equivaléncia ou
do beneficio, atendendo ao investimento realizado em habitacio com fins sociais,
infraestruturas territoriais, equipamentos de utilizagio coletiva, acdes de regeneragio e
reabilitacio urbana, preservagio e qualificagio ambientais, que beneficiem o

desenvolvimento socioeconémico das populagdes, nos termos da Constituicio e da lei.

2-A tributagio do patriménio imobilidrio rdstico respeita o principio da capacidade
conttibutiva, tomando em consideragio o rendimento fundiitio decotrente de uma

utilizagio eficiente do solo e promovendo o efetivo aproveitamento do mesmo.

CAPITULOII

Instrumentos equitativos

Artigo 64.°
Redistribuigdo de beneficios e encatgos

1 -Todas as operagdes urbanisticas sistematicas e nio sistematicas estio sujeitas ao regime

economico-financeiro regulado nos termos da lei e dos artigos seguintes.

2 -Os planos tetritoriais de ambito intermunicipal ou municipal contém instrumentos de

redistribuicdo equitativa de beneficios e encargos deles resultantes.
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3 - A redistribuigio de beneficios e encargos a efetivar no ambito dos planos tertitotiais de
ambito intermunicipal ou municipal toma por referéncia unidades operativas de
planeamento e gestio, bem como unidades de execucio, considerando a globalidade de

tetritdrio por eles abrangida.

4 - A redistribuigio de beneficios e encargos a efetivar nos termos do niimero anterior,
aplica-se a todas as operagdes urbanisticas sistematicas e nio sistematicas que ocorram
no territorio em causa, concretizando a afetagio das mais-valias decorrentes do plano ou

de ato administrativo.

5 - A redistribuigio de beneficios e encargos a efetivar no 4mbito de unidades de execucio
ou de outros instrumentos de progtamagio determina a distribuicio dos beneficios e

encargos pelo conjunto dos tespetivos intervenientes.

6 -Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, os planos tetritoriais de ambito
intermunicipal ou municipal fundamentam o processo de formacio das mais-valias

fundidrias e definem os critérios para a sua parametrizagio e redistribuicio.

7-A lei pode ainda estabelecer mecanismos de disttibuicio de encargos e beneficios
destinados a compensar os custos decorrentes da protecio de interesses gerais,
nomeadamente, a salvaguarda do patriménio cultural, a valotizacio da biodiversidade ou

da protecio de ecossistemas.

Artigo 65.°
Objetivos da redistribuigao de beneficios e encargos
A redistribui¢ao de beneficios e encargos tem em consideracio os seguintes objetivos:

a) Garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos

decorrentes de plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal;

b) Disponibilizagio de terrenos e edificios a0 municipio para a implementagio,
instalagdo ou renovagio de infraestruturas, equipamentos, espagos verdes e outros

espacos de utilizagio coletiva, bem como para compensacio de particulares nas
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situagSes em que tal se revele necessario;

¢/Garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos no
ambito de uma unidade de execugio de um plano territorial de ambito

intermunicipal ou municipal.

Artigo 66.°
Tipos de redistribui¢do de beneficios e encargos
Constituem tipos de redistribui¢io de beneficios e encargos:

a) Afetagio social de mais-valias gerais atribuidas pelo plano territorial de dmbito

intermunicipal ou municipal;

b) Disttibuicio dos beneficios e encargos decorrentes do plano territorial de Ambito

intermunicipal ou municipal entte os proprietarios fundiarios;

¢)Contribuicio com 4reas para a implementagio, instalagio e renovacio de
infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e outros espagos de utilizacio

coletiva.

CAPITULO III

Avaliagido

Artigo 67.°
Ambito de aplicagio
1-O disposto no presente capitulo aplica-se a avaliacio do solo, das instalagdes, das

construgoes, edificagdes e outras benfeitorias, bem como dos direitos legalmente

constituidos sobre ou em conexio com o solo e benfeitorias que suporta.

2 - A avaliagdo, nos termos do nimero antetiot, tem por objeto a determinagio:
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a) Do valor fundiirio para efeitos de execugio dos planos territoriais de ambito

intermunicipal ou municipal, na auséncia de acordo entre os interessados;

b) Do prego a pagar a0 proprietirio na exproptiagio por utilidade publica e na venda

ou no arrendamento for¢ados, nos termos da lei;

¢) Do valor dos iméveis para efeitos fiscais.

Artigo 68.°
Valor do solo

1- O valor do solo obtém-se através da aplicagio de mecanismos de regulagio econémico-
financeiros, a definir nos termos da lei, tendo em conta a politica publica de solos, do
ordenamento do territério e de urbanismo, que incluem, designadamente, a
redistribui¢do de beneficios e encatgos decorrentes de planos tertitotiais de ambito

intermunicipal ou municipal, nos termos da lei.

2- As mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida em plano territorial sio
calculadas e distribuidas entre os proprietirios e o Fundo Municipal de Sustentabilidade

Ambiental e Urbanistica.

Artigo 69.°
Ctritérios gerais para a avaliagdo do solo

1 -0 solo ¢ avaliado pelo método de avaliacio mais apropriado, tendo em consideragao a

sua situagdo concreta, nos termos dos artigos seguintes.

2 - A avaliagio do solo faz-se de acordo com os métodos comparativo de valores de

mercado, de capitalizagio do rendimento ou de custo de reposi¢io, a definir em lei.

3 - A avaliagio das edificacSes tem em conta o respetivo estado de conservacio.
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Artigo 70.°

Avaliagio do solo rastico

1 - O solo ristico ¢ avaliado mediante a capitalizagio do rendimento anual, plurianual, real

e atual da exploragio.

2 - As benfeitorias sio avaliadas de forma independente em relagio ao solo, mediante a

aplicagio de critérios diferenciadotes de avaliagio que atendam 4 respetiva

conformidade com a lei, os programas e os planos territoriais apliciveis ou mecanismos

de controlo prévio ou sucessivo das operacdes urbanisticas.

3 - As benfeitotias, quando avaliadas de forma independente do solo, sio valorizadas pelo

método do custo de reposi¢io depreciado no momento a que a avaliagio respeita.

4 - As plantagdes sio valorizadas pelo método de capitalizacio do rendimento.

Artigo 71.°

Avaliagio do solo urbano

1 - O solo urbano é avaliado considerando o valor conjunto do solo e das benfeitorias nele

realizadas, nos termos da lei.

2 - A avalia¢io do solo urbano atende:

4)

b)

Ao valor correspondente ao aproveitamento ou edificabilidade concreta
estabelecidos pelo plano aplicivel ou, na sua auséncia, ao valor referente 2
edificabilidade média definida no plano tettitorial de Ambito intermunicipal ou
municipal, deduzidos os valores de cedéncia média por via perequativa, nos

termos legais.

Ao valor do edificado existente no seu estado atual bem como, quando seja esse o
caso, o valor dos oénus e deveres previstos para realizacio da edificabilidade

concreta prevista no plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal.

3 - As benfeitorias sdo avaliadas de forma independente em telacio ao solo mediante a
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aplicagio de critérios diferenciadores de avaliagio que atendam i respetiva
conformidade com a lei, progtamas e planos territoriais aplicaveis ou mecanismos de

controlo prévio ou sucessivo de opera¢des urbanisticas.

CAPITULO IV

Avaliagdo de programas e planos territoriais

Artigo 72.°
Relatério sobre o estado do solo, do ordenamento do tertitério e do utbanismo
O Governo apresenta 2 Assembleia da Republica, de dois em dois aﬁos, um relatério sobre
o estado dos programas e planos territotiais, no qual ¢ feita a avaliacio da execucio do
programa nacional das politicas de ordenamento do tertitétio e sio discutidos os principios
orientadores e as formas de articulagio das politicas sectoriais e regionais com incidéncia

territorial.

Artigo 73.°

Acompanhamento da politica de solos, de ordenamento do tetritotio e de

urbanismo

1-A lei estabelece formas de acompanhamento permanente e de avaliacio técnica da
gestdo territorial e prevé mecanismos que garantam a eficiéncia dos instrumentos que a

concretizam.

2 - A lei estabelece ainda a criagio de um sistema nacional de informagio tettitorial que
permita a disponibilizacio informatica de dados sobre o territério, articulado aos niveis

nacional, regional e local.

3 - A lei estabelece a criagio de um sistema nacional de informacio cadastral que permita

identificar as unidades prediais.
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TITULO V1

Publicidade e registo

Artigo 74.°
Publicagio e publicitagio

Todos os programas e planos tetritoriais sio publicados em Didrio da Repiiblica,
acompanhados do respetivo ato de aprovagio, e publicitados no Sistema Nacional de

Informacio Territorial.

Artigo 75.°
Sistema de informagio

1-O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais devem, nos termos legalmente
estabelecidos, disponibilizar no respetivo sitio da Internet a informacio administrativa
relativa & prossecugio das suas atribuicdes em matéria de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, sem prejuizo do exercicio do direito geral 4 informacio,
salvaguardando a necessdtia teserva face aos interesses da defesa nacional e da seguranga
publica.

2-E obtigatéria, nos termos e condigdes previstos na lei, a disponibilizacio de informagio

relativa a:

4) Regulamentos administrativos e programas e planos tertitotiais, incluindo todo o

conteudo documental destes;

b) Tramitagio dos procedimentos de formacio e dinimica de programas e planos

territoriais;
¢) Decisbes tespeitantes a programagio da execugio dos planos tertitoriais;

d) Tramitagio dos procedimentos de controlo prévio de operacdes urbanisticas;
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¢) DecisGes finais sobre os procedimentos de controlo prévio referidos na alinea

anterior;

J) Contratos celebrados com o Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais

ou com particulares;

& Relatérios sobre a execugio de programas e planos territoriais e sobre as

operagoes urbanisticas tealizadas.

5) Agdes de fiscalizagio de atividades de uso, ocupacio e transformacio do solo.

TITULO VII

Disposigdes transitorias e finais

Artigo 76.°
Registo predial, inscrigio matricial e cadastral

Estio sujeitos a registo predial, a inscricio matricial, bem como a georreferenciagio e a
inscrigdo no cadastro predial, os factos que afetem direitos teais relativos a um determinado

imével ou the imponham um énus, nos termos da lei.

Artigo 77.°
Programa nacional da politica de ordenamento do tettitério

O programa nacional da politica de otdenamento do territério, aprovado pela Lei

n.° 58/2007, de 4 de setembro, mantém-se em vigor até a sua alteracio ou revisao.
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Artigo 78.°
Planos especiais

1-0O conteudo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor deve ser
vertido, nos termos da lei, no plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros
planos intermunicipais ou municipais apliciveis a area abrangida pelos planos especiais,

no prazo maximo de trés anos, a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

2 -Compete as comissdes de coordenagio e desenvolvimento regional, com o apoio das
entidades responsaveis pela elaboragio dos planos especiais de ordenamento do
territorio em vigor e das associagdes de municipios e municipios abrangidos por aqueles, |
a identificacio, no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da presente lei,
das normas relativas aos regimes de salvaguarda de recursos tertitoriais e valotes naturais
diretamente vinculativas dos particulares que devam ser integradas em plano

intermunicipal ou municipal.

3 - As normas identificadas pelas comissdes de coordenagio e desenvolvimento regional
nos termos do numero anterior, sio comunicadas i associagio de municipios ou
municipio em causa, para efeitos de atualizagio dos planos intermunicipais e municipais,

sendo aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 40.°.

4 - Findo o prazo definido no n.° 1, os planos especiais continuam a vigorar mas deixam de
vincular direta e imediatamente os particulares, sem prejuizo do disposto nos n.°s 5 e 6

do artigo 46.°

Artigo 79.°
Planos regionais de ordenamento do tetrit6rio

Os planos regionais de ordenamento do tetritério aprovados nos termos do Decreto-Lei

n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em vigor até a sua alteracio ou revisio.
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Artigo 80.°
Instrumentos de gestio territorial

Todos os instrumentos de gestio tetritorial vigentes devem ser reconduzidos, no Ambito do
sistema de planeamento estabelecido pela presente lei e no prazo e condicdes a estabelecer
em legislacio complementar, ao tipo de programa ou plano tertitorial que se revele

adequado ao 4mbito de aplicagio especifica.

Artigo 81.°
Legislagao complementar

No prazo de seis meses a contar da data da entrada em vigor da presente lei sio aprovados
os diplomas legais complementares que reveem o regime juridico dos instrumentos de
gestdo tertitorial, o regime juridico da utbanizagio e edificagio e o regime aplicivel ao

registo cadastral e respetivos diplomas regulamentares.

Artigo 82.°
Norma transitoria

1- A presente lei aplica-se aos procedimentos de elaboracio, alteracio ou revisio de
planos territoriais pendentes a data da sua entrada em vigor que ainda nio tenham
iniciado o respetivo petiodo de discussio piblica, sem prejuizo da salvaguarda dos atos
ja praticados e dos direitos pré-existentes e juridicamente consolidados.

2 - As regras relativas A classificacio de solos, previstas na presente lei, sdo apliciveis aos
procedimentos de elaboragio, alteragio ou revisio de planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, que se iniciem ap6s a data da sua entrada em vigor e aos
que ainda se encontrem pendentes um ano apos essa data, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

3- Nos procedimentos de elaboragio, alteracio ou revisio de planos territoriais a que se

refere o nimero anterior, os tetrenos que estejam classificados como solo urbanizavel
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ou solo utbano com urbanizagio programada, mantém a classificacio como solo
urbano para os efeitos da presente lei, até ao termo do prazo para execucio das obras
de urbanizacio que tenha sido ou seja definido em plano de pormenor, por contrato de
urbanizagao ou de desenvolvimento utbano ou por ato administrativo de controlo

prévio.

Artigo 83.°
Norma revogatoria
Sio revogados:
a) Alein®48/98 de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto;

) O Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°s 313/80, de 19 de agosto, 400/84, de 31 de dezembro, e 307/2009, de 23 de

outubro;
¢) O Decreto-Iei n.° 181/70, de 28 de Abril;

d) O Decreto-Lei n.° 152/82, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 210/83, de

23 de maio.
Artigo 84.°

Inicio de vigéncia

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias ap6s a data da sua publicacio. -
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