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Amnistic de crimes politicos e faltas disciplinares ... ...

l..'E nao devem os 4rgios.constitucionalmente competentes deixar
de utilizar a awistia dos delinquentes. politicos como utilissi-
mo - expediente de pacificacdo e de~conc6rdia civil,. sempre que. .-
tal acto n3o possa ser tomado como sintoma de fragueza e ndo. ..
seja contra-indicado por razdes de defesa politica. E que, na ..
verdade,..0s governantes ndo devem afastar-se do ditame. da.sabe-
doria politica vulgar que lhes lembra a.convenidncia,.que também
é.obrigagio, de se proporem como.objectivo.a. realizagio da.con-
cbérdia e da paz civil, Um regime nio.deve deixar de. adontar. para
com o0& que.o hostilizam, sem. descerem a bhaixas formas de degra-
dagdc criminosa,. em.nome.de.uma. diversa. concepgdo. palitica,. os.
procedimentos. e atitudes que sejam reaimente susceptiveis de

concorrerem para a formacio de um ambiente de conveni8ncis po-.

mente. o _instituto.de. .amnistia.. ... ... .

- -.Cedem, na verdade, no caso da amnistia de crimes.politicos,.
as..razdes. que.desaconselham sempre.a sua concessdo para a gene-
ralidade.dos crimes comuns' - Dijrio das Sess®es n2 193, de .
27-4-49, 600 (8)e .. ...

— Estas”exactas”palavras foram escritas.pela Cimara Corpora-
tiva no parecer emitido sobre aquilo. que.cremos ser a iunica. ini-~
ciativa legislativa da Assembleia Nacional em matéria de amnis-
. 73 1 T
—...Bssa.iniciativa, muito .limitada, .veio.a.dar.origem a Lei n?

2 039, de 10—5-950,.quemamnistioumcrimesmpoliticosme-infracgﬁes
disciplinares da mesma natureza, cerca de. cinco.anos depois de.
o Governo ter promulgado. o Decreto-Lei n2.35 041, de 18-X-945 ..
o.qual concedeu. uma. ampla amnistia e indulto _de todos os crimes
contra a seguranga exterior ©-interior do Estado que-nido-tivessem
revelado formas de .baixa d;gradagéomcriminosa‘~

V4 .
...Ate 1968 foram numerosas as amnistias, de-iniciativa do Go---
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verno, mas. abrangeram. quase. sempre. crimes COMUNS. ... ... ...
.....Mais recentemente foram amnistiados os crimes de emigracdo. .

tos crimes comuns e alguns delitos

MUt 1Amitado. ol

3..Desde.o. inicip da.presente legislatura.tem.sido.focada. na.....
AssembleiamNacionalmawopgrtunidgdamde"ymamgmniﬁtiémummmwmmmwmmm
_omqualﬂseuhaviam”anunciadomimpoxtanteswnefozmas,mhéhummtempn. .......
para.falar, chamar. a atencgdo. e esperar as.providéncias necessd-
rias; um_tempo. para.propor,. discutir e lutar pelas leis conve=.
nientes; um tempo para avaliar os resultados e para concluir,
.....Pelo que_ respeita a matéria dc presente projecto.de lei o. .
interesse manifestado naquele. primeiro. tempo.da. legislatura......

. \ o
correspondia.a._ esperanga.de.que.o. Governo. decretasse. as. medidas

gueses divididos entre Sd i e

.......... Elas n0. SUDEirame ..ot

......... Empenhados. depois._na._ luta para que fossem consagradas na Cons-

tituiclo e nas leis as liberdades publicas_de que carecemos, a
situacdo que levara a considerar delituosos actos de mera activi-
dade._politica. e civica,.ndo. sé licita como. louvdvel. ... ..
SOOI o 3 N0 '2:: WK <Y Y=X: W01 A § & vE- SO o oo oo oSO Oo

.......... Culminon. ela.com. a.recusa liminar. dos. projectos.de leis sobre

liberdade-de associagdo;-liberdade-de-reunifio,;funciondrios civis
e.organizacgdo. judicidria. .. ...

.......... Se_a amnistia ndo._pode, pois,.ser.o.remate.da.reforma.politica

de. que carecemos, .e. na.qual .nos.empenhamos..procurando. .cumprir .
declaracdes publicamente feitas. aos eleitores,. que seja_ao menos

o.elemento de pacificacdo de que necessitamos,. a.expressdo de que

é possivel, indispensdvel e urgenie a.criagio de um.clima.de. . ..

Sp—
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convivéncia mitua em que. as. divergéncias politicas.nfo. descnca-
deifm a.aplicagdo de sangdes penais. e disciplinares............

... As_reformas que tentamos visavam.a. criagdo.desse.clima pela.

.....A emnistia que propomos visa.obter..ao menos.a.supressdo dos

efeitos. de. uma situagaomjuridiqogpoliticaminjustamquemnomessens

cial permanece inalterada. .. . . e s e

o poder politico_concentrado e ilimitado, nfio havendo meios de-
mocriticos de fiscalizagio.do seu. exercicio,..os..chamados c(rimes

politicos s3o, na sua quase totalidade, artificiais, .. . . ...

necessidade de punir uma actividede nociva_ i comunidade, antes é

a.expressio.da.intransigéncia.de. um. poder. ilimitado.que ndo.admi-

temamliyreuexpressﬁomcniticamonmamactpagéamcontrériamdeuquemmdale

Adiverge.e .o e

........... 0..regime, que .a.si pr6prio”sewdesignavamcomomanti-democrético
e.anti-liberal, autoritdrio e intervencionista.(cf. Salazar, ...

Discursos, vol. 32 236-237) entendia,. em teoria, que.a limitag3o
do poder e a existéncia de liberdades piblicas eram necessérias.

_Em 7-X-949 declarava o Presidente do Conselho: 'o poder pre-
cisa de.sentir-se limitado, agir. sob limiZac¢des..~-.as..internas,.
proyindas”damprépriamconsciénciamdosmgoyernantes,wdamexisténcia
das.leis..e *do.regular. funcionamento..dos..outros.érgios de sobera-
nia;--e-as-externas; provenientes-do-julzs pibliss; ‘duma opinifo
que.seja.esclarecida. e.desapaixonada..A- necessidade deste juizo

pressupde_porém a_existéncia de meios.e.de liberdade suficiente
para se exteriorizar' - Salazar - Discursos, vol, 42, 366, .

e ——— e
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......... Permanccem inalterados. os regimes legais das liberdades.de as-

sociag#o ¢ de reunifio, estando actualmente aquela em ptor situa-

o¢ . o . pY
cdo.do que anteriormente atentas.as.restrigbes.impostas.as . coo-

ra. em exame.prévio ndo _implicou diminuicdo das restrigdes postas
3 _expressdo.do. pensamento pela imprensa, . ... ...

e re e e oot ces

....Ndo_obstante. is. declaracgdes. oficiais.de. que. o exame prévio, . ;

por._experiéncia prépria,que através dele se cxerce o mesmo con- |

trole da opinido e da expressfo_em qualquer campo que antes era

efectuadompelé;censura+mcuigsméng§gs+wmétodqsmgmdeﬁgitps“semmanr

tiveram. . . ..o e BB T B evesans ssussasemsenssteesrmsrassaserams il s eeesemsenenessasediBfunnearrosarsifh thens

........ Numa. situacgio destas.nio hd seq.er. que. pdr.o. problema da opor-
tunidade de.uma amnistia politica: mera reparacio devida a quem
é._punido_por:uma._actividade que.devia ser regulamentada no seu .
exercicio efectivo mas nZo penalmente reprimida,. a. amnistia é ..

necessdria enquanto.tal situagfo.se.mantiver;.controvertivel se-

rd. apenas..o.sen 8mbitO. .. ..., . .
...Pelo_que_respeita aos_crimes politicos adoptou-se no presente

projecto. o.conceito. constante. do.art..392,. 8§ dnico,. do Cédigo,

de. Processo..Penal,. segundo. .0 qQuali . ... e e

....1S&0. havidos . .como crimes politicos,. para.os.efeitos deste ar-

tigo, . os cometidos.com um fim exclusivamente politico. N3o serdo
considerados.polititos,.seja. qual for. o. sen fim,.os_crimes. inten-
cionais,mconsumadgs+mfrgstrgdgsmgumtentadgﬁ+md§mh9migidi9+menver

aplicar as .disposicgdes.relativas.ao-fogo posto, quando-ndo-forem

cometidos durante uma .insurreigdo. ou.guerra.civil;.se..o.forem.no

politicos, se. representarem actos de. vandalismo ou de barbaridade

odiosa,. .proibidos.pelas.leis.da..guerra, ou.se nio. forem cometidos
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por qualquer dos. partidos em luta e no interesse. da sua- causal .
.....Bste critério tradicional parece. perfeitamente. adequado i.. .
situagio politica.e social .em.que vivemos. jé. que implicard a .-
amnistia dos chamados crimes-poli?icoé,nﬁo.violentos.

6. Pelo que respeita as infrac¢des disciplinares de -ardcter

politico, amnistiadas também pela lei n? 2 039, de 10-5-950,
paneceumindispensével.nﬁo,deixarmde"asiincluir.na.providéncia

reparadora .que .se .pretende derretar, ... .. e
... Tao pouco foi possivel, como jé se referiu, fazer secguir o_ .

projecto_dewleiwnelativowamalgumasmalteragﬁesmdomestatuto dos

funciondrios civis.... . e eeeee oo

.......... Pelo contrdrio,. novas.restrigdes.lhes foram postas, especial-
mente quanto.as liberdades .de.reunido e.de expressio, por des-.
pacho. d2 2residéuczia do Conselho de 14-8-72, publicado na. im-
prensa, do seguinte teor: !'2, 0 funciondrio seja qual for a sua
categoria,. serve.o.Estado.e.tem.o.dever de. colaborar com o Go-..
verno,. A.sua acgdo politica individual . estd,.pois,..em.todos.os -
paises fortemente 1imitadad e oo e e

.......... Os. funciondrios superiores naopdeverﬁo.particibar em reunides
onde se debatam temas politicos econdmicos ou spciais, sem auto-
rizagdo do respectivo Ministrol .. .

— Este"despacho.foi_comunicado”aos=brdprios"Juizesrmembros de .

um érgdo da soberania nacional, . ... ...

.. N&do cabe aqui fazer a critica dessas restrigbes e dos seus . .
fundamentos, com excepgdo do estritamente.necessdrio a justifi-
cacldo.das providéncias legislativas.projectadas - o

Das 1'. 1 [~ seeees wens e gt eem semmeesaeaneas R P L PR TP o P P T ST PP PP SEP PP PPN
tmitagdes referidas advird certamente aumento do nimero

de infracgdes disciplinares; injustas-na medidaem que derivam-
de .um condicionamento inaceitdvel.i.liberdade.pessoal..dos .funcio-

ndrios, ..
....BEstes estdo ao servigo da colectividade e n3o.de.qualquer. par-

do art. 242 da Constituigdo que assim consagra. solenemente a in-
MOD. 103
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dependé&ncia. .funcional. dos..servidores. do.Estadogcuja autoridade .
lhes. . incumhe. fazer respeitar. . ... R rermere e aeeseneraeeeed s
...... Nenhum Govérno”oquartidomﬁnico“sempode“arrogan.fundadamente
ouexclusimo.damrepnesentagﬁonempngssécugﬁo.dosminteresses_nacio-
nais;.essa ptica totalitdria é.inadmissivel e tem de condenar-

~se..onde. quer _que..surja,

e o.Como.. recentemente. frisou..o. prépric Chefe de. Estado espa-
nhol.na . sua mensagem.de. Ano Novo,.a politica, no mundo de hoje,

nio.podc.ser monopdlio. de minorias sendo n#o sé legitima como

)
necessdria. a divergéncia.de opinides e. de tendé&ncias e indispen-
sdvel. a participacgio politica de todos os cidaddos, pois hoje
todo..o.homem tem.consci@ncia.da.sua.forga.e.do seu.direito de..
intervir mna.coisa. piblica,s .o, et reeeeeeeeseeeeeeseeeeeeee e, oo e
....... Por .nutro lado)osmfuncionérios"pdblicos, enquanto servidores
dos. interesses..nacionais.,.s#o..colaboradores ndo sé do Governo...
como..dos .demais..drgios. de. soberania:..o.Presidente..da.Renillica, a
Assembleia. N cional e os.Tribunais, .. ...... ..

~ . . A .
Mas.dai n3io.deriva._que. fiquem, quanto.a.sua. actuag¢do privada,

..... Sempre,. é certo, os regimes.autoritdrios tenderam a alargar o
seu.poderhémesfera”pnivada, designadamente quanto ids pessoas dele
mais..directamente.dependentes,. tendendo a. exercer.” o controle
da.actividade pessoal através .da.dependéncia funcional, . .
......... Dai,.também,. a.necessidade.de amnistia. das.infracgdes. discipli-

nares.de_cardcter politico. .

......... 8..-Apés a tltima.revislo constitucional. ficou.expressamente
consagrada.a . possibilidade . de recurso. contencioso de todos os
actos..administrativos definitivos e .executérios.feridos de ile-
galidade - Constituicdo Politica - art, 82, n2 219,

..... .Ficaram portanto revogados todos os regimes. excepcionais, e a

_demconstitucionalidade"jémduvidosarquehnﬁompermitiam.recurso.ou

e —— —— e
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sémampermitiammparamampnépria_entidade,_é.qual.assim se comncedia
um“menompoden«de;reyisﬁo;isentomdemcontnolemcontencioso.

....... Mas, nem pelo.facto.de. os. funciondrios. piblicos verem, assim,
reconhecido. constitucionalmente..o.direito.de. impugnarem.conten-
ciosamente quaisquer.decisdes definitivas e executdrias que
afectem. 0. .sew.cargo.e..og.direitos..inerentes, se.deverd deixar ..
de..amnistiar aspinfracgﬁesmdisciplinanesmde.carécten"politico,_
transigéncia que .se.contribuird. para.a instalagdo entre.nés do.
t3o.necessirio clima. de. pacifica .convivéncia. e.mituo respeito
nas .salutares divergencias. POLitacas e s oo s

......... Temos .de caminhar para._o.livre.pluralismo.politico que se..

anunciou na: caampanha.eleitoral. de. 1960 ... g

w...9.. A circunstincia de o ano que se iniciou.ser ano de elei- .
.gaesmpanaudeputados“émAssembleia N;cionalnacresce"és demais..jé
referidas.no _sentido. de recomendar . a. amnistia.que..agora..se.pro-
POCan.

........ Belas"razﬁesmjémexpostasTmseriaminadmissivequuexosmcnimesmu
politinosr“commomambitomassinaladowuoumasminfracgﬁeswdiscipli--
nares da mesm2 natureza . pudessem.limitar ou.coarctar. a elegibi-
lidade de eventuais. candidatos.

.......... Estas.asnconsidenagﬁesmquementendemos.devefem fundamentar .o

seguinte. projecto.de 1edit o

crimes.politicos.os. definidos.no..art...392,..§ dnico, do Cddigo
de.Processo. Penal.,..com.inclus@o.dos .cometidos contra.a. seguranga
exterior e interior do Estado. .

teriores...por..crimes.politicos-ou-infracg¢des-disciplinares da
MQD. 103
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mesma. .nébur..eza...s.e.r:.é.o...r.eintegx_?.a.do.s....no.s...se_us....cargo.s.,....s_e_. assim’o..
requererem,. desde.que se.mostre nio .terem. sido.punidos.depois...
do.seu.afastamento. do. servigo. por.crime. infamante ou por.deser~
cdo.em tempo. de.guerra.oun.de. perigo.eminente dela..... ... ..

........... § ¥ nico - A reintegragdo. dos.militares.farse~d nos.postos.
?

ou .capitio de fragata,..salvo.se.ja. tivessem tido posto superior;
. . . - J

a..dos. funciondrios..civis. far-se~4..nos..cargos que..ocupavam quando

foram. afastados dO SEeDVAGO. i e

......... Art. 32 Esta . lei.entra.imediatamente em vigor.

“CC 103
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