Divisao de Informacao Legislativa e Parlamentar Legislacao Citada

Lei n.° 112/97, de 16 de setembro

Estabelece o regime juridico da concessao de garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas
colectivas de direito publico

(Com as alteracoes introduzidas pela Lei n.© 64/2012, de 20 de dezembro)

CAPITULO I
Principios gerais
Artigo 1.°

Ambito de aplicacdo e principios gerais
1 - O presente diploma aplica-se a concessao de garantias pessoais pelo Estado e por outras pessoas colectivas de
direito publico.
2 - A concessdo de garantias pessoais reveste-se de caracter excepcional, fundamenta-se em manifesto interesse para a
economia nacional e faz-se com respeito pelo principio da igualdade, pelas regras de concorréncia nacionais e
comunitarias e em obediéncia ao disposto na presente lei.

Artigo 2.°

Assuncao de garantias pessoais pelo Estado

1 - A assuncdo de garantias pessoais pelo Estado apenas podera ser realizada de acordo com as normas previstas no
presente diploma, sob pena de nulidade.

2 - A violagdo, por parte de membros do Governo, do disposto na presente lei constitui crime de responsabilidade
punivel nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho.

Artigo 3.°

Fundos e servigos autonomos e institutos publicos

A concessao de garantias a favor de terceiros por parte dos fundos e servigos auténomos e dos institutos publicos esta
sujeita, com as necessarias adaptacGes, ao disposto no presente diploma, e s6 sera valida mediante despacho de
aprovacao do Ministro das Financas, que tera a faculdade de delegar.

Artigo 4.°

Entidades com independéncia orcamental

A disciplina prevista no presente diploma ndo prejudica o regime préprio da prestacdo de garantias pessoais por
entidades que, nos termos da lei, gozem de independéncia orcamental.

Artigo 5.°

Limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado e por outras pessoas colectivas de direito
publico
1 - A Assembleia da Republica fixa, na Lei do Orgamento ou em lei especial, o limite maximo das garantias pessoais a
conceder em cada ano pelo Estado e por outras pessoas colectivas de direito publico, o qual ndo pode ser excedido.

2 - A Direcgao-Geral do Tesouro informara previamente sobre o cabimento de cada operagao de garantias pessoais no
limite maximo fixado para cada ano, incorrendo em responsabilidade financeira pelo montante em excesso, se for
efectivado, a entidade responsavel pela informagdo, se esta for omissa ou errada, ou o autor do acto ou 0 membro do
Governo competente, se decidir contra a informagao prestada.

3 - No caso de ndo estar aprovada Lei do Orcamento no inicio do ano econdmico, podera ser excedido, por duodécimos,
o montante fixado no ano anterior, sempre que a respectiva lei de autorizagdo o ndo proibir.
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CAPITULO II
Operacgoes a garantir, beneficiarios e modalidades das garantias pessoais
Artigo 6.°

Operacoes a garantir

As garantias pessoais destinam-se a assegurar a realizacdo de operagGes de crédito ou de outras operagbes financeiras,
nacionais ou internacionais, de que sejam beneficiarias entidades publicas, empresas nacionais ou outras empresas que
legalmente gozem de igualdade de tratamento.

Artigo 7.°

Modalidades de garantias pessoais
O Estado adoptara na concessdo de garantias pessoais a fianga ou o aval.

CAPITULO III
Dos critérios de autorizacdo das garantias pessoais
Artigo 8.°

Finalidades das operagoes

As garantias pessoais serdo prestadas quando se trate de operacdes de crédito ou financeiras relativas a
empreendimentos ou projectos de manifesto interesse para a economia nacional.

Artigo 9.°

Condigdes para a autorizagdo

1 - As garantias pessoais s6 podem ser autorizadas ou aprovadas quando se verifiguem cumulativamente as seguintes
condigdes:
a) Ter o Estado participacdo na empresa ou interesse no empreendimento, projecto ou operacao financeira que
justifique a concessdo da garantia;

b) Existir um projecto concreto de investimento ou um estudo especificado da operacdo a garantir, bem como uma
programacdo financeira rigorosa;

c) Apresentar o beneficidrio da garantia caracteristicas econdmicas, financeiras e organizacionais que oferecam
seguranca suficiente para fazer face as responsabilidades que pretende assumir;

d) A concessdo de garantia se mostre imprescindivel para a realizacdo da operacdo de crédito ou financeira,
designadamente por inexisténcia ou insuficiéncia de outras garantias.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a garantia destina-se a assegurar a realizacdo de operagdes, projectos
ou empreendimentos que visem pelo menos um dos seguintes objectivos:

a) Realizacdo de investimentos de reduzida rentabilidade, designadamente tendo em conta o risco envolvido, desde que
integrados em empreendimentos de interesse econdémico e social;

b) Realizacdo de investimentos de rentabilidade adequada, mas em que a entidade beneficiaria, sendo economicamente
viavel, apresente, contudo, deficiéncia transitdria da sua situacdo financeira;

) Manutencdo da exploracdo enquanto se proceda, por intermédio de qualquer entidade designada pelo Governo, ao
estudo e concretizagdo de acgbes de viabilizagao;
d) Concessdo de auxilio financeiro extraordinario.
3 - Salvo no caso previsto na alinea c¢) do nlimero anterior, a garantia nunca podera ser autorizada para garantir
operagGes que visem o mero reforco da tesouraria da entidade beneficiaria ou o financiamento dos seus gastos
correntes.

4 - No caso de as operagOes de crédito ou financeiras se destinarem ou forem utilizadas para um fim diferente dos
previstos no despacho de autorizagdo ou de aprovagao, a garantia caduca.
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Artigo 10.°

Proibicao de utilizacdo dos empréstimos por outras entidades

1 - Ndo é autorizada a utilizagdo, total ou parcial, dos empréstimos a que tiver sido dada garantia do Estado, em
harmonia com a presente lei, para financiamento de operagOes a realizar por quaisquer outras entidades.

2 - A violacdo do disposto no nimero anterior determina a caducidade da garantia.
Artigo 11.°

Contragarantias

A concessdo de garantias podera ficar dependente da prestacdo de contragarantias, em termos a fixar pelo Ministério
das Finangas.

Artigo 12.°
Sob pena de caducidade da garantia, os créditos garantidos terdo prazos de utilizagdo ndo superiores a cinco anos e

deverdo ser totalmente reembolsados no prazo maximo de 30 a 50 anos a contar das datas dos respetivos contratos.
(Redagdo dada pela Lei n° 64/2012, de 20 de dezembro)

CAPITULO IV
Do processo de concessao e execucao das garantias pessoais
Artigo 13.°

Apresentacgao e instrucdo do pedido

1 - O pedido de concessdo de garantia do Estado sera dirigido ao Ministro das Finangas pela entidade solicitante do
crédito ou beneficiaria da operagao financeira.

2 - O pedido de concessdo da garantia sera obrigatoriamente instruido com os seguintes elementos:

a) Apreciacdo da situacdo econdmico-financeira da entidade beneficidaria e apresentacdo de indicadores de
funcionamento em perspectiva evolutiva;

b) Identificacdo da operagao a garantir nos termos do presente diploma;
¢) Demonstracdo do preenchimento dos critérios de concessdo de garantias previstos no presente diploma;
d) Indicacdo de eventuais contra garantias facultadas ao Estado;

€) Minuta do contrato de empréstimo ou da operagdo financeira, plano de utilizacdo do financiamento e esquema de
reembolso e demonstracao da sua compatibilidade com a capacidade financeira previsivel da empresa, tendo,
designadamente, em conta os reflexos de medidas de natureza econdmica e financeira que se encontrem
programadas para o periodo de vigéncia do crédito.

3 - A elaboracao dos elementos referidos no nimero precedente, quando se trate de operacdes de crédito bancario, sera
efectuada conjuntamente pela entidade beneficiaria e pelo credor.

4 - O Ministério das Finangas podera solicitar outros elementos instrutérios que considere necessarios para avaliar o risco
da garantia a conceder.

Artigo 14.°

Pareceres

1 - O pedido a que se refere o artigo anterior sera submetido a parecer dos Ministros responsaveis pelo sector de
actividade da entidade beneficiaria, o qual incidira, designadamente, sobre os seguintes aspectos:

a) Insercao da operacdo a garantir na politica econémica do Governo e apreciacao do papel da empresa no conjunto do
sector ou da regido em que se situa;

b) Medidas de politica econdmica eventualmente previstas, com reflexos sobre a situacdo da empresa,
c) Elementos a que se refere a alinea e) do n.° 2 do artigo anterior.

2 - O Ministério das Finangas s6 dara seguimento ao pedido de concessao de garantia apds emissdo do parecer referido,
o qual devera ser emitido no prazo de 15 dias apds a sua solicitacdo, sem prejuizo de prorrogagdo por idéntico periodo.



Divisao de Informacao Legislativa e Parlamentar Legislacao Citada

Artigo 15.°

Despacho de autorizacao ou de aprovacao
1 - Em qualquer caso de concessdo de garantias € sempre necessario despacho de autorizacdo do Ministro das Financas.

2 - O despacho referido no nimero anterior sera sempre acompanhado de uma fundamentacdo clara dos motivos de
facto e de direito que determinaram a sua concessdao, nomeadamente concretizando de forma explicita o conceito de
«interesse para a economia nacional» subjacente, sendo publicado na 2.2 série do Diario da Republica.

3 - Os despachos devidamente fundamentados que recusem a concessao da garantia devem ser notificados a entidade
solicitante.

Artigo 16.°

Anexo ao despacho de autorizacdo ou de aprovacao

1 - Em anexo ao despacho de autorizagdo ou de aprovacdo figurara sempre a respectiva minuta do contrato de
empréstimo ou da operacao financeira a garantir, incluindo o plano de reembolso do capital mutuado e do pagamento
dos juros, bem como a informagdo prestada pelo servico competente do Ministério das Finangas e o parecer a que se
refere o artigo 14.°

2 - Sob pena de caducidade da garantia, o plano de reembolso s6 podera ser alterado a titulo excepcional e mediante
prévio consentimento do Ministro das Financas, devendo ser publicado e fundamentado nos termos do n.° 2 do artigo
anterior.

Artigo 17.°

Concessao de garantias

1 - A concessdo de garantias, quando autorizada pelo Ministério das Financas, compete ao director-geral do Tesouro ou
seu substituto legal.

2 - Para o efeito, o director-geral do Tesouro podera outorgar nos respectivos contratos, emitir declaragdes de garantia
autenticadas com o selo branco daquela Direccao-Geral ou assinar titulos representativos das operagOes garantidas.

3 - A inobservancia do disposto no nimero anterior determina a ineficacia da garantia.

4 - O acto de concessdo da garantia deve ser comunicado por escrito pela Direccdo-Geral do Tesouro a entidade
beneficiaria e ao credor.

Artigo 18.°

Prazo para o inicio da operagao

A garantia caduca 60 dias ap0s a respectiva comunicacdo da concessdo, se entretanto ndo tiver sido dado inicio a
operacao, salvo fixacao expressa e devidamente fundamentada de prazo superior no respectivo acto de concessao.

CAPITULO V
Das garantias do Estado pela prestacao de garantias pessoais
Artigo 19.°

Comunicagoes dos beneficiarios

1 - As entidades a quem tiver sido concedida garantia do Estado enviarao a Direccdo-Geral do Tesouro, no prazo de
cinco dias a contar dos respectivos factos, copia dos documentos comprovativos das amortizagdes do capital e do
pagamento de juros, indicando sempre as correspondentes importancias que deixam de constituir objecto de garantia do
Estado.

2 - As referidas entidades, sempre que reconhegam que ndao se encontram habilitadas a satisfazer os encargos de
amortizacdo e de juros nas datas fixadas para o respectivo pagamento, dardo do facto conhecimento a aludida Direccao-
Geral, com a antecedéncia minima de 30 dias em relagdo ao vencimento dos referidos encargos.

3 - Em caso de incumprimento da obrigacao referida no nimero anterior, o Estado sé pode ser chamado a executar a
garantia mediante interpelacao feita pelo credor.
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Artigo 20.°

Outras obrigacoes dos beneficiarios e poder de fiscalizagao

1 - As entidades a quem tenha sido concedida garantia do Estado enviardo regularmente a Direccdo-Geral do Tesouro e
ao credor os documentos de prestacdo de contas e respectivos anexos, bem como os orgamentos e demais elementos
previsionais necessarios a deteccdo de eventuais dificuldades de cumprimento das correspondentes obrigagoes.

2 - A concessdo da garantia do Estado confere ao Governo o direito de proceder a fiscalizacdo da actividade da entidade
beneficiaria da garantia, tanto do ponto de vista financeiro e econdmico como do ponto de vista administrativo e técnico.

Artigo 21.°

Fiscalizagao do cumprimento de encargos

Compete a Direcgao-Geral do Tesouro assegurar e fiscalizar o cumprimento dos encargos emergentes da execucao de
garantias do Estado.

Artigo 22.°

Garantias do Estado

1 - Sem prejuizo das garantias que em cada caso sejam estipuladas, o Estado goza de privilégio mobiliario geral sobre os
bens das entidades beneficiarias de garantia pelas quantias que tiver efectivamente despendido, a qualquer titulo, em
razao da garantia concedida.

2 - O privilégio creditério referido no nimero anterior sera graduado conjuntamente com os previstos na alinea a) do n.°
1 do artigo 747.° do Cédigo Civil.

Artigo 23.°

Taxas das garantias

As taxas das garantias concedidas, a pagar pelas entidades beneficiarias, serdo fixadas por despacho do Ministro das
Financas.

Artigo 24.°

Regime supletivo

Sem prejuizo das garantias especiais atribuidas ao Estado pela legislagdo vigente e do disposto neste diploma, as
relacbes entre os varios intervenientes nas operacdes de garantia disciplinadas pela presente lei estdo sujeitas
supletivamente ao regime juridico da fianca previsto no Cédigo Civil, excepto quando seja aposta assinatura no titulo
cambiario, caso em que serdo aplicaveis os regimes da Lei Uniforme sobre Letras e Livrancas e da Lei Uniforme Relativa
ao Cheque.

CAPITULO VI
Disposigoes finais e transitdrias
Artigo 25.°

Relagao de beneficiarios e respectivas responsabilidades

1 - Sera publicada em anexo a Conta Geral do Estado a relagdo nominal dos beneficidrios das garantias pessoais do
Estado, com indicacdo das respectivas responsabilidades, apuradas em relagdo a 31 de Dezembro de cada ano, bem
como com a indicacdo das responsabilidades totais do Estado por garantias prestadas, devidamente discriminadas e com
referéncia a mesma data.

2 - Os fundos e servicos autdnomos e os institutos publicos enviardo mensalmente a Direcgdo-Geral do Tesouro a
relagdo nominal dos beneficiarios das garantias concedidas, com discriminagdo das modalidades e condigGes financeiras
aprovadas, prazos de utilizagdo e contrapartidas.
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Artigo 26.°

Regime de cobranca coercivo

A cobranga coerciva das dividas resultantes da concessdo de garantias pessoais sera feita através do processo de
execugao fiscal.

Artigo 27.°

Regime transitorio dos valores das taxas

Enquanto ndo forem fixadas novas taxas a que se refere o artigo 23.°© mantém-se em vigor para as garantias pessoais as
taxas previstas para o aval do Estado.

Artigo 28.°

Normas revogadas

Sdo revogados o Decreto-Lei n.° 45337, de 4 de Novembro de 1963, a Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro, e todos os
diplomas que contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 29.°

Aplicacdo no tempo
O presente diploma apenas se aplica as garantias autorizadas ou aprovadas apds a sua entrada em vigor.



