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Lei n.© 2/2007, de 15 de Janeiro
Aprova a Lei das Financas Locais, revogando a Lei n.? 42/98, de 6 de
Agosto
(retificada pela Declaracdo de Retificacdo n® 14/2007, e com as alteracbes
introduzidas pelas Leis n.°* 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio)

Artigo 4.°
Principios e regras orcamentais

1 - Os municipios e as freguesias estdao sujeitos as normas consagradas na Lei de
Enguadramento Orcamental e aos principios e regras orcamentais e de estabilidade
orcamental.

2 - O principio da ndo consignagdo ndo se aplica as receitas provenientes de
fundos comunitarios e do fundo social municipal, previsto nos artigos 24.° e 28.9,
as receitas dos precos referidos no n.° 3 do artigo 16.9, as receitas provenientes
dos empréstimos a médio e longo prazos para aplicagdo em investimentos, bem
como as provenientes da cooperacao técnica e financeira e outras previstas na lei.

3 - O principio da equidade intergeracional, relativo a distribuicdo de beneficios e
custos entre geracgdes, implica a apreciagéo nesse plano da incidéncia orcamental:

a) Das medidas e acgdes incluidas no plano plurianual de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana co-financiado pela autarquia
local;

c) Dos encargos com os passivos financeiros da autarquia local;

d) Das necessidades de financiamento do sector empresarial local, bem como
das associacbes de municipios;

e) Dos encargos vencidos e nao liquidados a fornecedores;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas,
concessdes e demais compromissos financeiros de caracter plurianual.

4 - Os municipios e as freguesias estdo também sujeitos, na aprovagao e
execucdo dos seus orcamentos, aos principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca entre niveis de administracdo e da transparéncia
orcamental.

5 - O principio da transparéncia orcamental traduz-se na existéncia de um dever
de informagcdo mutuo entre o Estado e as autarquias locais, como garantia da
estabilidade orcamental e da solidariedade reciproca, bem como no dever de estas
prestarem aos cidaddos, de forma acessivel e rigorosa, informacdo sobre a sua
situacdo financeira.

6 - O principio da transparéncia na aprovacao e execucdo dos orcamentos dos
municipios e das freguesias aplica-se igualmente a informacgdao financeira
respeitante as associagdes de municipios ou de freguesias, bem como as entidades
que integram o sector empresarial local, concessdes municipais e parcerias publico-
privadas.

7 - Para efeitos do disposto nos nUmeros anteriores e com vista a assegurar a
consolidagdo orcamental das contas publicas, em situacGes excepcionais e
transitorias, podem ser estabelecidos, por lei, limites a pratica de actos que
determinem a assungao de encargos financeiros com impacte nas contas publicas
pelas autarquias locais, designadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 64-B/2012, de
30 de dezembro)
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a) O recrutamento de trabalhadores; (Aditado pela Lei n® 64-B/2012, de 30
de dezembro)

b) A celebracdao de contratos de aquisicdo de servicos de consultadoria e
assessoria técnica; (Aditado pelalei n® 64-B/2012, de 30 de dezembro)

c) Valorizagcdes remuneratorias dos trabalhadores em funcbes publicas e
outros servidores dos dérgdos e servicos das autarquias locais. (Aditado
pela Lei n° 64-B/2012, de 30 de dezembro)

8 - Para efeitos do disposto no presente artigo podem igualmente ser
estabelecidos, por lei, deveres de informacao e reporte tendo em vista habilitar as
autoridades nacionais com a informacdo agregada relativa, nomeadamente, a
organizagao e gestdo de 6rgdos e servigos das autarquias locais, ao recrutamento
de trabalhadores e a celebracao de contratos de aquisicao de servicos pelos varios
orgdos e servicos das autarquias locais. (Aditado pela Lei n® 64-B/2012, de 30 de
dezembro)

9 - Ao incumprimento das medidas e dos deveres a que se referem os numeros
anteriores é aplicavel o disposto no n.% 7 do artigo 50.° da presente lei e no n.0 3
do artigo 92.0 da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.© 91/2001,
de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.© 52/2011, de 13 de Outubro.
(Aditado pela Lei n® 64-B/2012, de 30 de dezembro)

Artigo 5.°
Coordenacgao das financas locais com as finangas estaduais

1 - A coordenacdo das finangas dos municipios e das freguesias com as finangas
do Estado tem especialmente em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o
Pais e a necessidade de atingir os objectivos e metas orcamentais tragcados no
ambito das politicas de convergéncia a que Portugal se tenha obrigado no seio da
Unido Europeia.

2 - A coordenacdo referida no niumero anterior efectua-se através do Conselho de
Coordenacgdao Financeira do Sector Publico Administrativo, sendo as autarquias
locais ouvidas antes da preparacao do Programa de Estabilidade e Crescimento e da
Lei do Orcamento do Estado, designadamente quanto a participacdo das autarquias
nos recursos publicos e ao montante global de endividamento autarquico.

3 - Tendo em vista assegurar a coordenacao efectiva entre as financas do Estado
e as finangas das autarquias locais, a Lei do Orcamento do Estado pode definir
limites maximos ao endividamento municipal diferentes daqueles que se encontram
estabelecidos na presente lei.

4 - A violagdo do limite de endividamento liquido previsto para cada municipio no
n.%2 1 do artigo 37.° origina uma redugdao no mesmo montante das transferéncias
orcamentais devidas no ano subsequente pelo subsector Estado, o qual é afecto ao
Fundo de Regularizacao Municipal, nos termos do artigo 42.° da presente lei.

Artigo 50.°
Deveres de informacao

1 - Para efeitos da prestacdo de informacdo relativamente as contas das
administracGes publicas, os municipios devem remeter ao Ministro das Finangas e
ao ministro que tutela as autarquias locais os seus orcamentos e contas trimestrais
nos 30 dias subsequentes respectivamente a sua aprovagdo e ao periodo a que
respeitam, bem como a sua conta anual depois de aprovada.

2 - Os municipios com mais de 100000 eleitores ficam ainda obrigados a remeter,
mensalmente, ao Ministro das Financas as respectivas contas nos 30 dias
subsequentes ao periodo a que respeitam.
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3 - Para efeitos da prestacdo de informagdo dos dados sobre a divida publica, os
municipios devem igualmente remeter ao Ministro das Financas e ao ministro que
tutela as autarquias locais informacdo sobre os empréstimos por eles contraidos e
sobre os activos expressos em titulos de divida emitidos nos 30 dias subsequentes
ao final de cada trimestre e apds a apreciacao das contas do municipio.

4 - As freguesias ficam obrigadas a remeter ao ministro que tutela as autarquias
locais as respectivas contas nos 30 dias subsequentes a data da sessdao do drgdo
deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas a apreciacao.

5 - Para efeitos de acompanhamento da evolugdao das despesas com pessoal, as
autarquias locais remetem trimestralmente a Direccdao-Geral das Autarquias Locais
0s seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avencga, de tarefa e de
aquisicdo de servicos com pessoas singulares, comparando com as
realizadas no mesmo periodo do ano anterior;

b) Nimero de admissdes de pessoal, a qualquer tipo, e de aposentacdes,
rescisdes e outras formas de cessagao de vinculo laboral;

c) Fundamentacdo de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que nao
resultem de actualizagdes salariais, cumprimento de obrigagdes legais ou
transferéncia de competéncias da administragao central.

6 - A informagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores deve ser remetida
por ficheiro constante da aplicacdo informatica definida e fornecida pelas Direcgoes-
Gerais do Orgamento e das Autarquias Locais.

7 - Em caso de incumprimento, por parte dos municipios, dos deveres de
informacgdo previstos no presente artigo, bem como dos respectivos prazos, sao
retidos 10% do duodécimo das transferéncias correntes do FGM.



