Lei n.© 2/2004, de 15 de Janeiro
Aprova o estatuto do pessoal dirigente
dos servicos e organismos da
administracao central, regional e local
do Estado
(Alterada e republicada pela Lei n.°
51/2005, de 30 de agosto; e com as
alteracoes introduzidas pelas Leis n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de
28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro)

(Texto da republicacdo efetuada pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de agosto)

CAPITULO I
Principios gerais

SECCAO I
Objecto e ambito de aplicacao

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 - A presente lei estabelece o estatuto do
pessoal dirigente dos servicos e organismos
da administragcdo central, local e regional
do Estado.

2 - A presente lei é aplicavel aos institutos
publicos, salvo no que respeita as matérias
especificas reguladas pela respectiva lei
quadro.

3 - A aplicacdo do regime previsto na
presente lei nas Regidbes Auténomas dos
Acores e da Madeira ndo prejudica a
publicacdo de diploma legislativo regional
gue o adapte as especificidades organicas
do pessoal dirigente da respectiva
administragao regional.

4 - A presente lei serd aplicada, com as
necessarias adaptacGes, a administragdo
local mediante decreto-lei.

5 - A presente lei ndo se aplica aos cargos
dirigentes:

a) Dos 6rgdos e servigos de apoio ao
Presidente da Republica, a
Assembleia da Repulblica e aos
tribunais;

b) Das Forgas Armadas, das forgas e
servicos de seguranca e dos
orgaos publicos que exercem
fungOes de seguranga interna, nos
termos definidos pela Lei de
Segurancga Interna, bem como do
Sistema de Informagbes da
Republica Portuguesa e do servico
gue tenha por missao assegurar a
gestdo do sistema prisional;
(Redacdo dada pela Lei n.©
64/2011, de 22 de dezembro)

c) Dos o6rgdos de gestdo dos
estabelecimentos de ensino;

d) Dos o6rgdos de gestdo dos
estabelecimentos do sector
publico administrativo de salde;

e) Do Ministério dos Negocios
Estrangeiros que, por forga de
disposicao legal prépria, tenham
de ser providos por pessoal da
carreira diplomatica ou para cujo
provimento tenha sido escolhido
pessoal da mesma carreira ou
que sejam exercidos nos servigos
externos; (Redacdo dada pela Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro)

f) Integrados em carreiras.

Artigo 2.°
Cargos dirigentes

1 - Sdo cargos dirigentes os cargos de
direccao, gestdo, coordenacao e controlo
dos servicos e organismos publicos
abrangidos pela presente lei.

2 - Os cargos dirigentes qualificam-se em
cargos de direccdo superior e cargos de
direccdo intermédia e, em fungdo do nivel
hierdarquico e das competéncias e
responsabilidades que lhes estao
cometidas, subdividem-se, os primeiros,
em dois graus, e os segundos, em tantos
graus quantos os que a organizacdo interna
exija. (Redacdo dada pela Lei n.°© 64-
A/2008, de 31 de dezembro)

3 - Sao, designadamente, cargos de
direccdao superior de 1.9 grau os de
director-geral, secretario-geral, inspector-
geral e presidente e de 2.9 grau os de
subdirector-geral, secretario-geral-adjunto,
subinspector-geral e vice-presidente.
(Redacdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro)

4 - S3do, designadamente, cargos de
direccdo intermédia de 1.° grau os de
director de servigos e de 2.0 grau os de
chefe de divisdo. (Redacdo dada pela Lei
n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro)

5 - (Revogado.)

6 - Os diplomas organicos ou estatutarios
dos servicos e organismos publicos
abrangidos pela presente lei estabelecem,
expressamente, a qualificacdo e grau dos
respectivos cargos dirigentes, nos termos
do n.9 2, a respectiva designacao, bem
como, tratando-se de cargos de direcgao
intermédia de 3.9 grau ou inferior, as
correspondentes competéncias. (Redacdo
dada pela Lei n.© 64-A/2008, de 31 de
dezembro)
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SECGAO II
Principios de actuacao

Artigo 3.°
Missao

E missdo do pessoal dirigente garantir a
prossecucao das atribuicdbes cometidas ao
respectivo servigo, assegurando o seu bom
desempenho através da optimizacdo dos
recursos humanos, financeiros e materiais e
promovendo a satisfagdo dos destinatarios
da sua actividade, de acordo com a lei, as
orientacbes contidas no Programa do
Governo e as determinagdes recebidas do
respectivo membro do Governo.

Artigo 4.°
Principios gerais de ética

Os titulares dos cargos dirigentes estdo

exclusivamente ao servico do interesse
publico, devendo observar, no desempenho
das suas fungoes, os valores fundamentais
e principios da actividade administrativa
consagrados na Constituicdo e na lei,
designadamente os da legalidade, justica e
imparcialidade, competéncia,
responsabilidade, proporcionalidade,
transparéncia e boa fé, por forma a
assegurar o respeito e confianca dos
funcionarios e da sociedade na
Administracdo Publica.

Artigo 5.°
Principios de gestao

1 - Os titulares dos cargos dirigentes
devem promover uma gestdo orientada
para resultados, de acordo com os
objectivos anuais e plurianuais a atingir,
definindo os recursos a utilizar e os
programas a desenvolver, aplicando de
forma sistematica mecanismos de controlo
e avaliagdo dos resultados. (Redacdo dada
pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro)

2 - A actuagdo dos titulares de cargos
dirigentes deve ser orientada por critérios
de qualidade, eficacia e eficiéncia,
simplificacao de procedimentos,
cooperagao, comunicagao eficaz e
aproximacao ao cidadao.

3 - Na sua actuagao, o pessoal dirigente
deve liderar, motivar e empenhar os seus
funcionarios para o esforgo conjunto de
melhorar e assegurar o bom desempenho e
imagem do servigo.

4 - Os titulares dos cargos dirigentes
devem adoptar uma politica de formagdo
que  contribua para a valorizagao
profissional dos funcionarios e para o
reforco da eficiéncia no exercicio das
competéncias dos servicos no quadro das
suas atribuicoes.

SECCAO III
Competéncias do pessoal dirigente

Artigo 6.°
Competéncias

1 - O pessoal dirigente exerce as suas
competéncias no ambito da unidade
organica em que se integra e desenvolve a
sua actividade de harmonia com os
principios enunciados na presente lei, sem
prejuizo dos casos em que as respectivas
leis organicas lhe atribuam competéncia
hierarquica sobre outros servicos ou
organismos.

2 - O pessoal dirigente exerce ainda todas
as competéncias especificas que lhe forem
conferidas por lei, respectivas leis organicas
ou estatutos, assim como as que |lhe forem
delegadas e subdelegadas pelo membro do
Governo ou superior hierarquico respectivo.

Artigo 7.°
Competéncias dos titulares dos cargos
de direccao superior

1 - Compete aos titulares dos cargos de
direccdo superior do 1.° grau, no ambito da
gestdo geral do respectivo servico ou
organismo:

a) Fazer cumprir as obrigacoes
definidas nos termos da lei para o
processo de avaliagdo do meérito
dos trabalhadores em funcoes
publicas, garantindo a aplicagao
uniforme do regime de avaliagao
no ambito do respectivo servigo
ou 6rgdo; (Redacdo dada pela Lei
n.%64/2011, de 22 de dezembro)

b) Assegurar, controlar e avaliar a
execugao dos planos de
actividades e a concretizagao dos
objectivos propostos;

c) Elaborar os relatérios de
actividades com indicacdo dos
resultados atingidos face aos
objectivos definidos, bem como o
balanco social, nos termos da lei
aplicavel;

d) Praticar todos os actos
necessarios ao normal



e)

f)

funcionamento dos servigos e
organismos no ambito da gestao
dos recursos humanos,
financeiros, materiais e
patrimoniais, designadamente os
mencionados no anexo I, que é
parte integrante da presente lei,
tendo em conta o0s limites
previstos nos respectivos regimes
legais, desde que tal competéncia
nao se encontre expressamente
cometida a outra entidade e sem
prejuizo dos poderes de direcgao,
superintendéncia ou tutela do
membro do Governo respectivo;
Propor ao membro do Governo
competente a pratica dos actos
de gestdo do servico ou
organismo para 0S quais nao
tenha competéncia prépria ou
delegada, assim como as medidas
gue considere mais aconselhaveis
para se atingirem os objectivos e
metas consagrados na lei e no
Programa do Governo;

Organizar a estrutura interna do
servigo ou organismo,
designadamente através da
criacdo, modificacdo ou extingdo
de unidades organicas flexiveis, e
definir as regras necessarias ao
seu funcionamento, articulagdo e,
quando existam, formas de
partilha de funcdes comuns;

g) Garantir a efectiva participacao

dos funcionarios na preparacdo
dos planos e relatorios de
actividades e proceder a sua
divulgacdo e publicitacao;

h) Proceder a difusdo interna das

b))

missdes e objectivos do servico,
das competéncias das unidades

organicas e das formas de
articulacao entre elas,
desenvolvendo formas de

coordenagdo e comunicagao entre
as unidades organicas e
respectivos funcionarios;
Acompanhar e avaliar
sistematicamente a actividade do
servico, responsabilizando os
diferentes sectores pela utilizacdo
dos meios postos a sua disposicao
e pelos resultados atingidos,
nomeadamente em termos de
impacte da actividade e da
qualidade dos servigos prestados;
Elaborar planos de accao que
visem o aperfeicoamento e a

qualidade dos servigos,
nomeadamente através de cartas
de qualidade, definindo
metodologias de melhores

praticas de gestdo e de sistemas
de garantia de conformidade face
aos objectivos exigidos;

I) Propor a adequacdo de disposicoes

m)

legais ou regulamentares
desactualizadas e a racionalizagao
e simplificacao de procedimentos;
Representar o servico ou
organismo que dirige, assim como
estabelecer as ligagbes externas,
ao seu nivel, com outros servigos
e organismos da Administracdo
Pldblica e com outras entidades
congéneres, nacionais,
internacionais e estrangeiras.

2 - No ambito da gestdao dos recursos
humanos, compete aos titulares dos cargos

de direccdo

superior do 1.9 grau,

designadamente:

a)

b)

c)

d)

e)

Dinamizar e acompanhar o
processo de avaliagdo do mérito
dos funcionarios, garantindo a
aplicacao uniforme do regime de
avaliagdo no ambito do respectivo
Servigo ou organismo;

Garantir a elaboracdo e

actualizagdo do diagndstico de
necessidades de formacao do
servico ou organismo e, com base
neste, a elaboracdao do respectivo
plano de formacao, individual ou
em grupo, bem como efectuar a
avaliacao dos efeitos da formacao
ministrada ao nivel da eficacia do
servico e do impacte do
investimento efectuado;
Adoptar os horarios de trabalho
mais adequados ao
funcionamento dos Servigos,
observados os condicionalismos
legais, bem como estabelecer os
instrumentos e praticas que
garantam o controlo efectivo da
assiduidade;

Autorizar a acumulagcao de
actividades ou funcgbes, publicas
ou privadas, nos termos da lei;

Exercer a competéncia em
matéria disciplinar prevista na lei.

3 - No ambito da gestdo orgamental e

realizagao de

despesas, compete aos

titulares dos cargos de direcgao superior do
1.9 grau, designadamente:



a) Elaborar os projectos de dirigentes dos servigos e organismos

orcamento de funcionamento e de responsaveis pela gestdo centralizada de
investimento, tendo em conta os recursos humanos de cada ministério.
planos de actividades e os
programas aprovados; Artigo 8.°

b) Executar o orcamento de acordo Competéncia dos titulares dos cargos
com uma rigorosa gestao dos de direccao intermédia
recursos disponiveis, adoptando
as medidas necessarias a 1 - Compete aos titulares de cargos de
correcgao de eventuais desvios ou direccdo intermédia do 1.0 grau:

propondo as que ultrapassem a
sua competéncia;

c) Elaborar e aprovar a conta de
geréncia;

d) Assegurar as condicoes
necessarias ao exercicio do
controlo financeiro e orcamental
pelas entidades legalmente
competentes;

e) Autorizar a realizacdo de
despesas publicas com obras e
aquisicdo de bens e servicos,
dentro dos limites estabelecidos
por lei;

f) Autorizar a prestacdo de servigos
e a venda de produtos proprios,
fixando os respectivos precos.

a) Definir os objectivos de actuacao
da unidade organica que dirigem,
tendo em conta os objectivos
gerais estabelecidos;

b) Orientar, controlar e avaliar o
desempenho e a eficiéncia dos
servicos dependentes, com vista
a execucao dos planos de
actividades e a prossecucdo dos
resultados obtidos e a alcancar;

c) Garantir a coordenacdo das
actividades e a qualidade técnica
da prestacao dos servicos na sua
dependéncia;

d) Gerir com rigor e eficiéncia os
recursos humanos, patrimoniais e
tecnoldgicos afectos a sua

4 - No ambito da gestdo de instalagGes e unidade orgéanica, optimizando os
equipamentos, compete aos titulares dos meios e adoptando medidas que
cargos de direccdo superior do 1.° grau, permitam simplificar e acelerar
designadamente: procedimentos e promover a

aproximacdo a sociedade e a
outros servicos publicos;

e) Praticar os actos previstos no
anexo II, que é parte integrante
da presente lei.

a) Superintender na utilizacao
racional das instalacdes afectas
ao respectivo servigo ou
organismo, bem como na sua
manutencdo e conservagao e
beneficiacdo; 2 - Compete aos titulares dos cargos de

b) Promover a melhoria de direccdo intermédia do 2.° grau:
equipamentos que constituam
infra-estruturas ao atendimento;

c) Velar pela existéncia de condicoes
de saude, higiene e seguranca no
trabalho, garantindo,
designadamente, a avaliacao e
registo actualizado dos factores

a) Assegurar a qualidade técnica do
trabalho  produzido na sua
unidade organica e garantir o
cumprimento dos prazos
adequados a eficaz prestacdo do
servico, tendo em conta a
satisfacgdo do interesse dos

de risco, planificacao e destinatarios:
X A I
Conducentes 30 seu efectivo b) Efectuar o acompanhamento
controlo: prof_lssmnal no local _de trabalho,
. ) - apoiando e motivando 0s
d) Gerir de forma eficaz e eficiente a funciondrios e proporcionando-
utilizagao, manutencao e

lhes os adequados conhecimentos
e aptiddes profissionais
necessarios ao exercicio do

conservagao dos equipamentos
afectos ao respectivo servico ou

organismo. respectivo posto de trabalho, bem

5 - As competéncias dos titulares dos como os procedimentos mais

cargos de direcgao superior do 1.9 grau em adequados ao incremento da
matéria de gestdo de recursos humanos qualidade do servigo a prestar;

ndo prejudicam as competéncias dos



c) Divulgar junto dos funcionarios os
documentos internos e as normas
de procedimento a adoptar pelo
servico, bem como debater e
esclarecer as acgoes a
desenvolver para cumprimento
dos objectivos do servico, de
forma a garantir o empenho e a
assuncao de responsabilidades
por parte dos funcionarios;

d) Proceder de forma objectiva a
avaliacao do meérito dos
funcionarios, em fungdo dos
resultados individuais e de grupo
e a forma como cada um se
empenha na prossecucao dos
objectivos e no espirito de
equipa;

e) Identificar as necessidades de
formacao especifica dos
funcionarios da sua unidade
organica e propor a frequéncia

das accoes de formacao
consideradas adequadas ao
suprimento das referidas

necessidades, sem prejuizo do
direito a autoformacado;

f) Proceder ao controlo efectivo da
assiduidade, pontualidade e
cumprimento do periodo normal
de trabalho por parte dos
funcionarios da sua unidade

organica;

g) Autorizar a passagem de
certiddes de documentos
arquivados na respectiva unidade
organica, excepto guando

contenham matéria confidencial
ou reservada, bem como a
restituicdo de documentos aos
interessados;

h) Praticar os actos previstos no
anexo II, que é parte integrante
da presente lei, quando nao se
encontrem directamente
dependentes dos titulares dos
cargos dirigentes referidos no n.°
1.

Artigo 9.°
Delegacdo de competéncias

1 - Os membros do Governo podem
delegar nos titulares dos cargos de direcgao
superior do 1. grau as competéncias
relativas as atribuicdes dos respectivos
servigos e organismos.

2 - Os titulares dos cargos de direcgao
superior do 1.9 grau podem delegar em
todos os niveis e graus de pessoal dirigente
as suas competéncias proprias.

3 - A delegacdo de assinatura da
correspondéncia ou de expediente
necessario a mera instrugao dos processos
é possivel em qualquer funcionario.

4 - A delegacdo e a subdelegacdao de
competéncias constituem instrumentos
privilegiados de gestdo, cabendo aos
titulares dos cargos de direccdo superior do
1.0 grau a promogdao da sua adopgao,
enquanto meios que propiciam a reducao
de circuitos de decisdo e uma gestao mais
célere e desburocratizada.

Artigo 10.°
(Revogado.)

SECCAO 1V
Qualificacao e formacao

Artigo 11.°
Qualificacao e formacao

1 - O exercicio da fungdo dirigente esta
dependente da posse de perfil, experiéncia
e conhecimentos adequados para o
desempenho do respectivo cargo, bem
como da formacgdo profissional especifica
definida na presente lei.

2 - A permanente actualizagdo no dominio
das técnicas de gestdo e desenvolvimento
das competéncias do pessoal dirigente é
garantida através do sistema de formagdo
profissional.

3 - Para além das acgles decorrentes do
disposto no numero anterior, a formacao
dos dirigentes pode ser actualizada pela
participagdo em congressos, Seminarios,
coloquios e palestras.

Artigo 12.°
Formacao profissional especifica

1 - O desempenho de fungoes dirigentes é
acompanhado pela realizagdo de formagao
profissional especifica em gestdo nos
dominios da  Administracdo  Publica,
diferenciada, se necessario, em funcao do
nivel, grau, competéncias e
responsabilidades dos cargos dirigentes.
(Redagdo dada pela Lei n.© 64/2011, de 22
de dezembro)

2 - A formagdo profissional especifica
privilegia as seguintes areas de
competéncias: (Redacdo dada pela Lei n.©
64/2011, de 22 de dezembro)



a) Organizacao e actividade
administrativa;

b) Gestdo de pessoas e lideranca;

c) Gestao de recursos humanos,
orcamentais, materiais e
tecnoldgicos;

d) Informacdo e conhecimento;

e) Qualidade, inovacao e
modernizacao;

f) Internacionalizacdo e assuntos
comunitarios;

g) Gestao da mudanca. (Aditada
pela Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro)

3 - Os cursos adequados a formacdo
profissional especifica a que se refere o
presente artigo, qualquer que seja a sua
designacao e duragao, sao assegurados,
preferencialmente, no ambito da
Administracdo Publica, pelo servico ou
6rgdo com atribuicdes na area da formagao
profissional, devendo o0s respectivos
regulamentos e condicdes de acesso ser
objecto de portaria do membro do Governo
responsavel pela area da Administragdo
Pablica. (Redacdo dada pela Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro)

4 - A formacdo especifica acima referida
pode igualmente ser garantida por
instituicdes de ensino superior, em termos
fixados em diploma regulamentar.
(Redacao dada pela Lei n.° 64/2011, de 22
de dezembro)

5 - Os titulares dos cargos dirigentes
frequentam um dos cursos a que se refere
0 n.% 1 durante os dois primeiros anos de
exercicio de fungbes ou, em caso de
impossibilidade por causa que nao lhes seja
imputavel, no mais breve prazo.

SECCAO V
Exercicio de fungoes

Artigo 13.°
Horario de trabalho

O pessoal dirigente esta isento de horario
de trabalho, ndo lhe sendo, por isso, devida
qualquer  remuneragao por trabalho
prestado fora do periodo normal de
trabalho.

Artigo 14.°
Avaliacao

1 - O pessoal dirigente sera avaliado em
termos a definir em diploma préprio, tendo
como objectivo a apreciagao do
desempenho nos respectivos dominios de
responsabilidade.

2 - Os titulares dos cargos de direccdo
superior do 1.° grau sdao avaliados em
funcdo do nivel de cumprimento dos
objectivos fixados na carta de missao a que
se refere o artigo 19.9-A.

Artigo 15.°
Responsabilidade

No exercicio das suas funcgbes, os titulares
de cargos dirigentes sdo responsaveis civil,
criminal, disciplinar e financeiramente, nos
termos da lei.

Artigo 16.°
Exclusividade e acumulagao de fungoes

1 - O exercicio de cargos dirigentes é feito
em regime de exclusividade, nos termos da
lei. (Redacédo dada pela Lei n.° 64/2011, de
22 de dezembro)

2 - O regime de exclusividade implica a
renUncia ao exercicio de quaisquer outras
actividades ou fungdes de natureza
profissional, publicas ou privadas, exercidas
com caracter regular ou ndo, e
independentemente da respectiva
remuneracdo, sem prejuizo do disposto nos
artigos 27.9 a 29.° da Lei n.0 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro. (Redacdo dada pela Lei
n.%° 64/2011, de 22 de dezembro)

3 - (Revogado pela Lei n.° 64/2011, de
22 de dezembro).

4 - (Revogado pela Lei n.9 64/2011, de
22 de dezembro).

5 - Pode haver acumulacdo de cargos
dirigentes do mesmo nivel e grau, sem
direito a acumulacdo das remuneracdes
base.

6 - (Revogado pela Lei n.° 64/2011, de
22 de dezembro).

7 - A violagdo do disposto no presente
artigo constitui fundamento para dar por
finda a comissdo de servigo.

Artigo 17.°
Incompatibilidades, impedimentos e
inibicoes



1 - Para além do disposto no artigo
anterior, a participacao dos titulares dos
cargos de direccdo superior em o6rgdos
sociais de pessoas colectivas s6 é
permitida, nos termos da lei, quando se
trate do exercicio de fungbes em pessoas
colectivas sem fins lucrativos. (Redacdo
dada pela Lei n.© 64/2011, de 22 de
dezembro)

2 - O pessoal dirigente esta sujeito ao
regime de incompatibilidades,
impedimentos e inibicbes previstos nas
disposicdes reguladoras de conflitos de
interesses resultantes do exercicio de
funcGes publicas, designadamente nas
constantes da Lei n.© 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, e nas dos artigos 44.° a 51.° do
Codigo do Procedimento Administrativo.
(Redacao dada pela Lei n.° 64/2011, de 22
de dezembro)

3 - Aos titulares dos cargos de direcgao
superior sao ainda aplicaveis, com as
necessarias adaptacgoes, os artigos 5.9, 9.9,
9.0-A, 11.9,12.9, 13.9, n.9 4, e 14.9 da Lei
n.° 64/93, de 26 de Agosto, na redaccdo
em vigor. (Redacdo dada pela Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro)

4 - Os titulares de cargos de direccao
superior da Administragcdo Publica e os
membros dos gabinetes governamentais
ndo podem desempenhar, pelo periodo de
trés anos contados da cessacdo dos
respectivos cargos, as funcgbes de
inspector-geral e subinspector-geral, ou a
estas expressamente equiparadas, no
sector especifico em que exerceram
actividade dirigente ou prestaram funcodes
de assessoria.

5 - Exceptua-se do disposto no numero
anterior o regresso a actividade exercida a
data da investidura no cargo, sem prejuizo
da aplicacdo das disposicdes relativas a
impedimentos constantes dos artigos 44.0 a
51.© do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

6 - A violagdo do disposto no presente
artigo constitui fundamento para dar por
finda a comissao de servico
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