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PROJETO DE LEI N.°©448/XV/1.2

IGUALDADE ENTRE TRABALHADORES COM CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO E COM CONTRATO DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS
NA AREA DA SAUDE

Exposicao de motivos

Com a empresarializagdo dos hospitais e, num sentido mais lato, com a tentativa de
empresarializacdo da Saude, foram introduzidas inimeras altera¢bes também na forma de
tratar os trabalhadores do Servico Nacional de Saude. A generalizacdo de hospitais-
empresa, em regime EPE, vulgarizou a contratagdo de trabalhadores através de Contratos
Individuais de Trabalho (CIT).

O Relatorio Social do Ministério da Saude e do Servigo Nacional da Saude referente a 2018
(dltima edicao disponivel!) evidencia que nessa altura — ha 4 anos -, no universo das
entidades SPA e EPE, ja 41% dos trabalhadores estavam em regime de Contrato Individual
de Trabalho e que ja existiam grupos profissionais onde os contratos individuais
superavam os contratos de trabalho em funcdes publicos. Era esse o caso dos assistentes
operacionais onde se contabilizavam 13.865 CIT por tempo indeterminado/sem termo

contra 10.825 CTFP por tempo indeterminado/sem termo.

A tendéncia é para que existam cada vez mais contratos individuais de trabalho e menos
contratos de trabalho em fungdes publicas no SNS. Alias, voltando ao Relatério ja citado,
em 2018 iniciaram vinculos sem termo 3.205 CIT e apenas 264 CTFP. A este ritmo, em
poucos anos teremos um SNS constituido quase totalmente por contratos individuais de

trabalho.
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Essa tendéncia tem sido sempre justificada com a necessidade de agilizar contratacoes,
mas facilmente se percebe que esse ndo € o objetivo. Se fosse, os hospitais nao
necessitavam de uma cascata de autorizacOes para contratar um assistente operacional. A
generalizagdo dos Contratos Individuais de Trabalho tem servido para baixar os custos

com o trabalho no SNS.

Esse é o verdadeiro problema, principalmente numa altura em que era necessario
melhorar carreiras, remuneracgoes e condi¢des de trabalho para que mais profissionais
quisessem trabalhar no SNS. No entanto, tem sido construido e reforcado um sistema
injusto onde profissionais com a mesma formacéao, as mesmas fungbes e 0 mesmo tempo
de trabalho, tém remuneragdes diferentes, diferentes oportunidades de progressao,

diferente tratamento laboral.

N&o sdo raros os casos de trabalhadores em contrato individual de trabalho a quem néo
foram contados pontos com vista a progressao em carreira ou a quem sao contados 0s
pontos de forma diferente. Também néo sdo raros os casos em que os trabalhadores em
regime CIT ndo puderam aceder a concursos para progressao, transi¢cdo ou integracdo em
carreira. Agora mesmo, o hospital de Braga est a negar a contagem dos anos de servigo
aos seus enfermeiros alegando que antes estes profissionais eram trabalhadores da PPP e
nao do atual hospital EPE. E uma interpretacdo burocratica Unica e exclusivamente com o
objetivo de impedir a progressao e valorizacdo remuneratdria destes profissionais, ou seja,

Gnica e exclusivamente com o objetivo de baixar o valor do trabalho destes enfermeiros.

E indefensavel que existam profissionais a trabalhar lado a lado na mesma institui¢do, com
as mesmas funcdes, e a quem o Estado trata de forma completamente diferente. Isto so
degrada o Servico Nacional de Saude. Como dizem os muitos enfermeiros CIT que se
juntaram numa peticdo ao Parlamento: “para além da comprovada ilegalidade e da
manifesta injustica que esta situagdo gera, o desanimo e o sentimento de ingratidao néo

sdo, seguramente, promotores de disponibilidade e “produtividade”.

Com a presente iniciativa legislativa o Bloco de Esquerda volta a propor que o0s
trabalhadores do SNS em regime CIT sejam equiparados aos trabalhadores em regime
CTFP, acabando com formas dispares de tratamento, discriminacao entre trabalhadores

iguais e degradacao do proprio SNS.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto
A presente lei harmoniza os regimes de contrato individual de trabalho e de contrato de
trabalho em fungdes publicas na &rea da saude de forma a garantir igualdade de tratamento

entre trabalhadores.

Artigo 2.°
Harmonizacgédo de regimes CTFP e CIT na Saude

1 - Aos trabalhadores em contrato individual de trabalho e em contrato de trabalho em
funcdes publicas no Servico Nacional de Sadde ou em servicos e organismos integrados na
administracéo direta ou indireta do Estado, sob tutela do Ministério da Saude, é dado igual
tratamento no que concerne a remuneracgdo, horario de trabalho e dias de férias, a
atribuicdo de pontos por ano trabalhado, a incorporagdo e progressao em carreira e a
outros aspetos laborais, ndo podendo existir discriminacao entre trabalhadores em fungéo
do seu regime de contratacao.

2 — Na harmonizacdo dos varios aspetos entre os regimes de contrato individual de
trabalho e contrato de trabalho em funcdes publicas € sempre relevado o que for mais
favoravel para o trabalhador.

3 —No que diz respeito a contagem de tempo de servico é contabilizado o tempo de servico
integral desde o inicio de exercicio de fun¢des em entidade integrada no SNS, ndo podendo
o trabalhador ser prejudicado por alteracdes ao regime juridico da instituicdo onde ja

prestava servico.

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com Orcamento do Estado subsequente a data da sua

aprovagao.

Assembleia da Republica, 16 de dezembro de 2022.
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As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Catarina Martins; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Joana Mortagua; José Soeiro
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