Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°698/XV/1.2

ALTERA O REGIME DO TRABALHO TEMPORARIO E REFORCA 0S
MECANISMOS DE COMBATE AO TRABALHO FORCADO E A OUTRAS
FORMAS DE EXPLORACAO LABORAL

Exposi¢ao de motivos

A Lei n° 28/2016, de 23 de agosto, resultou de um projeto do Bloco de Esquerda,
apresentado em outubro de 2015, e de um outro apresentado depois pelo Partido
Socialista. As alteraces entdo feitas ao Codigo de Trabalho, ao regime juridico da
promoc¢do da saude e seguranca no trabalho e ao regime juridico do exercicio e
licenciamento das agéncias privadas de colocacdo e das empresas de trabalho
temporério tiveram como objetivo a responsabilizacdo de toda a cadeia de contratagdo
pelas violagdes dos direitos dos trabalhadores, pelos créditos e encargos sociais do
trabalhador, bem como pelo pagamento das respetivas coimas. O objetivo era que numa
obra, empresa ou exploracao agricola, aempresa que recorre ao trabalho temporério ou
a angariadores de mao-de-obra ndo poder invocar que ndo tem responsabilidade ou
alegar desconhecimento em relagio ao que ali se passa. A época, era ja conhecida a
dimenséo do trabalho forcado e da exploracao laboral, nomeadamente nas exploragdes

agricolas do Alentejo. Mas apesar disso, nem todos acompanharam este passo.

CDS e PSD votaram contra o diploma. As quatro confederagdes patronais, CAP, CCP, CIP

e CTP, divulgaram um comunicado conjunto em que alegaram que “o Diploma néo se
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limita a circunscrever a responsabilizacio aqueles que, por agdo ou omissao, praticaram
ailegalidade, indo muito para além destes”, considerando que “as empresas de trabalho
temporario, as agéncias privadas de colocacdo e os respetivos utilizadores ficam, na
pratica, proscritas, atento o enorme risco que passam a comportar”. Tal comunicado era
revelador do quanto alguns segmentos dos patrdes portugueses se haviam habituado a
impunidade no recurso a cadeias de subcontratacdo. A raiva das confederacOes
patronais contra este mecanismo de responsabilizacdo foi também expressiva da
importancia que atribuiam a manutencao destes esquemas de subcontratacao e recurso

ao trabalho temporario.

Com efeito, a responsabilizacdo e penalizacao de toda a cadeia sdo essenciais no combate
ao trabalho forcado e aos crimes de trafico de seres humanos. “Em casos extremos”, dizia
entdo o Bloco, “tém-se registado fenomenos de trabalho forcado, com retencédo de
documentos de identificacdo dos trabalhadores, circunstancia que os coloca numa
situacdo de total dependéncia, sem meios de subsisténcia, confrontados com dividas
abusivas de alojamento e transporte, num pais cuja lingua ndo dominam. Este conjunto
de fendbmenos traduz-se em grosseiras violagdes dos direitos humanos e configura o

crime de trafico humano, ou seja, a escravatura em pleno século XXI”.

Este problema, como se vé, ndo é infelizmente novo. A alteracdo dos padrdes de
producdo agricola e de uso da agua para o efeito deu lugar, ha anos, em Odemira por
exemplo, a um nicho de enriquecimento feito de horticultura super-intensiva e, para lhe
dar suporte, de um afluxo massivo de méao de obra hiper-explorada. A rapida acumulagéo
de lucro foi feita a custa dos baixos custos do trabalho: salarios reduzidos, anulacéo de
direitos laborais elementares, fragilidade absoluta ou mesmo inexisténcia de vinculos
contratuais, exploracdo. Aos baixos custos do trabalho juntou-se a precariedade social
em geral, sobretudo na habitacdo, com a aglomeracao obscena de dezenas de pessoas
num mesmo espaco exiguo e sem condi¢cdes minimas de habitabilidade, perante o
crescimento de uma economia local que viu no aluguer de quartos uma galinha dos ovos

de ouro.

O surgimento das empresas de trabalho temporario (ETT), que contratam trabalhadores
nao para si, mas para serem cedidos a terceiros, coexiste com as designadas “prestadoras

de servicos”, que concorrem com as ETT de forma ainda mais desregulada, constituindo-
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se na pratica, e a margem da lei, como empresas de cedéncia de mdao-de-obra,
nomeadamente para exploracdes agricolas e obras. Num primeiro momento, muitos
destes trabalhadores vinham dos paises mais pobres da Unido Europeia (Roménia e
Bulgaria) e do leste europeu (Ucrania, Moldavia), nos anos mais recentes, multiplica-se
os trabalhadores oriundos de paises asiaticos (Tailandia) e indostanicos (Nepal,
Paquistéo, india, Bangladesch). Estes movimentos migratorios para Portugal, essenciais
para as exploracfes intensivas no sector primario, tém tornado os imigrantes presas
faceis para as redes mafiosas de exploracdo e trafico de mao-de-obra, muitas vezes
encapotadas pela criacdo de “empresas na hora”, tituladas por falsos empresarios que
funcionam como meros testas-de-ferro. Frequentemente, estas empresas existem
apenas até serem intercetadas pelas autoridades, momento em que se extinguem ou
desaparecem da circulacdo, para no dia seguinte ser formada uma outra empresa com

outro trabalhador que passou a ser empresario, sob a égide da mesma rede.

A Proposta de Lei n.° 15/XV, intitulada “Agenda do Trabalho Digno”, trouxe algumas
alteracdes importantes ao regime juridico do exercicio e licenciamento das ETT’s
(Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro) e ao contrato de trabalho temporario.
No entanto, as agéncias de trabalho temporario dedicam-se a alugar trabalhadores a
outras empresas e mais limites e mais fortes destes ser impostos a estas empresas, ndo
sO no que diz respeito aos motivos justificativos, mas também quanto a duragdo do
contrato de trabalho temporario e respetivas renovacdes. E urgente quebrar cadeias
sucessivas de contratos de trabalho temporarios, celebrados por um, dois, trés dias, ao
abrigo de um aparente quadro de legalidade, que visam apenas satisfazer necessidades
permanentes, violando os direitos destes trabalhadores e trabalhadoras, o direito
constitucional da seguranca no emprego e perpetuando as situagdes de precariedade

nos setores onde estdo mais presentes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto
A presente Lei introduz alteracGes ao regime juridico do Trabalho Temporario e reforca

0s mecanismos de combate ao trabalho forcado, alterando, para o efeito, o Codigo do
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Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacéo atual, e 0
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,

aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na sua redacao atual.

Artigo 2.°
Alteracdes ao Cédigo do Trabalho
Os artigos 174°, 175°, 178.° 179.°, 182.° e 551° do Codigo do Trabalho, com as

posteriores alteracfes, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 174.°
Casos especiais de responsabilidade da empresa de trabalho temporario ou do
utilizador
1- A celebracdo de contrato de utilizacdo de trabalho temporario por empresa de
trabalho temporario néo licenciada responsabiliza diretamente esta e o utilizador pelos
creditos do trabalhador emergentes do contrato de trabalho, da sua violagdo ou
cessacdo, relativos ao periodo da cedéncia, bem como pelos encargos sociais
correspondentes.
2- A empresa de trabalho temporario e, mesmo na falta daquela, o utilizador de trabalho
temporario, sdo responsaveis pelos créditos do trabalhador referidos no numero
anterior e pelos encargos sociais correspondentes, sendo ambos imputaveis, nas
respetivas medidas, pelas coimas dai decorrentes.
3- Séo solidariamente responsaveis pelos créditos do trabalhador e pelos encargos
sociais correspondentes, assim como pelo pagamento das coimas, nas condi¢fes a que
se refere o n.° 2 do artigo 335.°,, as sociedades que com o0 empregador se encontrem em
relacbes de participacdes reciprocas, de dominio ou de grupo, bem como os respetivos
gerentes, administradores ou diretores de ambos os infratores.
4- O utilizador de trabalho temporario pode substituir-se a empresa de trabalho
temporario no pagamento dos créditos do trabalhador e dos correspondentes encargos
sociais, a que se reporta o n.° 2, por compensacdo nos valores faturados, excluindo a

responsabilidade e imputabilidade pelas coimas dai decorrentes.
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Artigo 175.°
Admissibilidade de contrato de utilizacéo de trabalho temporario

1 - O contrato de utilizacédo de trabalho temporario s6 pode ser celebrado nas situacdes
referidas nas alineas f) e g) do n.° 2 do artigo 140.°, com duracao inferior a 6 meses.
2 - (Revogado).

3-(..).

4-(.).

5-(..).

6 - Constitui contraordenacao muito grave imputavel ao utilizador a violagdo do disposto

nosnsi,3e4.

Artigo 178.°
Duracao de contrato de utilizacao de trabalho temporario
1-(.).
2 - A duracéo do contrato de utilizacdo de trabalho temporario, incluindo renovacgdes,
nao pode exceder o limite maximo de 6 meses.
3-(..).
4-(.).

Artigo 179.°
Proibicdo de contratos sucessivos
1-(..).
2 — (Revogado).
3-(..).
4-(.).

Artigo 182.°
Duracao de contrato de trabalho temporario
1 - A duracéo do contrato de trabalho temporario ndo pode exceder a do contrato de
utilizacdo e pode ser renovado até duas vezes.
2 — (Revogado).
3 - (Revogado).
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4 - A duracéo do contrato de trabalho temporario a termo certo, incluindo renovacgoes,
néo pode exceder 0s 6 meses.

5-(.).

6-(.).

7-(.).

8 - A duracdo de contratos de trabalho temporéario sucessivos em diferentes
utilizadores, celebrados com o mesmo empregador ou sociedade que com este se
encontre em relacdo de dominio ou de grupo, ou mantenha estruturas
organizativas comuns, ndo pode exceder os limites previstonon.® 1.

9 - Converte-se em contrato de trabalho sem termo, o contrato de trabalho

temporério que exceda o limite referido no nimero anterior.

Artigo 551.°
Sujeito responsavel por contraordenacéo laboral
1-(..).
2-(..).
3-(..).

4- O contratante e o dono de obra, empresa ou exploracédo agricola, sdo diretamente
responsaveis pelo cumprimento das disposicOes legais e por eventuais violacOes
cometidas pelo subcontratante que execute todo ou parte do contrato nas instalagdes
daquele ou sob responsabilidade do mesmo, sendo imputaveis, conjuntamente com o
subcontratante, nas respetivas medidas, pelas coimas dai decorrentes.

5- O contratante e o dono de obra, empresa ou exploracdo agricola sdo responsaveis
pelos créditos do trabalhador emergentes do contrato de trabalho, da sua violacéo ou
cessacao, relativos ao tempo de execucdo do contrato que decorreu nas instalagdes
daquele ou sob responsabilidade do mesmo, bem como pelos encargos sociais
correspondentes.

6- O contratante e 0 dono de obra, empresa ou exploracdo agricola pode substituir-se ao
subcontratante no pagamento dos créditos do trabalhador e dos correspondentes
encargos sociais, a que se reporta o numero anterior, por compensacdo nos valores
faturados pelo subcontratante, excluindo nessa medida a responsabilidade e

imputabilidade dai decorrentes, a que se referemnosn.°s 4 e 5.
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7- Sao solidariamente responsaveis pelos créditos do trabalhador e pelos encargos
sociais correspondentes, assim como pelo pagamento das coimas, 0S respetivos
gerentes, administradores ou diretores, de ambos os infratores, nas condi¢fes a que se

refere n.° 2 do artigo 335.%.»

Artigo 3°
Alteracgdo ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social
O artigo 29° do Coédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca

Social passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 29.°
()
1-(..).
2-(...).
3-(..).
4-(...).

5- Na falta da comunicacdo da admissao do trabalhador no caso de o0 mesmo se
encontrar a receber prestacdes de doenca ou de desemprego, presume-se que a
prestacdo de trabalho teve inicio na data em que comecgaram a ser concedidas as
referidas prestagdes, sendo a entidade empregadora e o contratante, quando
aguela execute todo ou parte do contrato nas instalacdes ou sob responsabilidade
deste, ambos responsaveis pela devolucdo da totalidade dos montantes
indevidamente recebidos pelo trabalhador, sem prejuizo do direito de regresso.
6-(.).

7- Aviolacdo do disposto nos n.°s 1 a 3 constitui contraordenacéo leve quando seja
cumprida nas vinte e quatro horas subsequentes ao termo do prazo e constitui
contraordenacao grave nas demais situacdes, sendo a entidade empregadora e o
contratante diretamente imputaveis pelas contraordenacbes quando o
subcontratante, aqui entidade empregadora, execute todo ou parte do contrato

nas instalacdes daquele ou sob responsabilidade do mesmo.»
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Artigo4.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor 30 dias apés a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 31 de marco de 2023.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Catarina Martins; Joana Mortagua
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