Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°75/XV/1.2

CRIA O PROGRAMA REDE DE CRECHES PUBLICAS

Exposi¢cao de motivos

A educacéo e os cuidados da primeira inféancia séo, cada vez mais, considerados uma base para

a educacéo e para a formacao ao longo da vida.

No programa eleitoral do Bloco de Esquerda, assumimos 0 compromisso com a cria¢ao de “Uma
rede publica de creches” com cobertura universal e incluida no sistema educativo (ponto 15.4).
Esse compromisso passa também pela contabilizacdo do tempo de servi¢o dos Educadores de
Infancia afetos as creches para todos os efeitos do Estatuto da Carreira Docente. Estas

propostas acompanham as reflex6es mais avancadas sobre o direito das criangas a Educacao.

O Parecer n.° 8/2008 do Conselho Nacional de Educacgéo sobre "A Educacéo das Criancas dos O
aos 12 anos" salienta que "[a] educagdo dos O aos 6 anos é decisiva como pilar para o
desenvolvimento educativo das criangas e é fator de equidade”. No mesmo sentido, 0 Seminario
da “Educacao das criancas dos 0 aos 3 anos” (realizado no CNE em 18 de novembro de 2010)
concluiu que “o direito a creche” é um direito a ser reconhecido “enquanto servi¢o educativo”
que tem “um valor intrinseco e pode contribuir para o desenvolvimento das criangas” (CNE,
2011).

E a Recomendacgédo n°® 3/2011 do CNE sobre “A educagdo dos 0 aos 3 anos” considera que a
concretizagdo do direito das criancas a creche € “um fator de igualdade de oportunidades, de
incluséo e coesdo social”. O mesmo documento sustenta que a responsabiliza¢éo primeira pela

educacdo dos 0 aos 3 anos pertence as familias, ndo devendo a frequéncia da creche ser
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obrigatdria, mas devendo “ser universal, de modo a que as familias disponham de servigos de
alta qualidade a quem entregar os seus filhos, servigos esses que devem estar geograficamente
proximos da respetiva residéncia ou local de trabalho” (22 recomendacédo). E, no mesmo
sentido, defende que “o Ministério da Educacdo deve assumir progressivamente uma

responsabilizacdo pela tutela da educacéo da faixa etaria dos 0 -3” (32 recomendagao).

Conforme o Estado da Educacdo 2019 (CNE, 2020), o numero de respostas sociais para a
primeira infancia tem vindo a decrescer desde 2014 ao mesmo tempo que a procura de creche
tem aumentado. A falta de vagas e a escassa oferta publica fazem com que frequentemente seja
mais caro ter uma crianca na creche do que um jovem numa universidade privada. Este quadro
limita o acesso das familias a creche e ignora que a crianca é um sujeito de direitos desde que
nasce. O custo das creches relaciona-se com duas opg¢des de politica: a) as creches ndo estéo
inseridas no sistema de ensino, mas na Seguranca Social, pelo que a oferta esta essencialmente
sob a gestéo do setor privado e do setor social (IPSS); b) as creches séo vistas como assisténcia
as familias e ndo no quadro dos direitos da infancia, o que contribui para desresponsabilizar o
Estado.

Esta falta de creches é reconhecida pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), que,
reportando-se aos dados da Carta Social de 2019, salienta “uma insatisfatoria cobertura média
das respostas e equipamentos sociais (...) para a 12 infancia 48,4% (creches)” - uma cobertura
insatisfatoria que se faz sentir de forma particularmente aguda nas areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Por essa razdo, o PRR incluiu no seu 6.° Pilar “Politicas para a proxima
geracdo, criangas e jovens, incluindo educacdo e habilidade” o objetivo de “[aJumentar a
capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territorios que ainda tém niveis de

cobertura mais baixos”.

Para fazer face a este problema, alguns passos ja foram dados com a Lei n.° 2/2022 de 3 de
janeiro mas sdo insuficientes. A lei preveé o alargamento progressivo da gratuitidade das creches
e das amas do Instituto da Seguranca Social, I. P. da seguinte forma: em 2022, a todas as criancas
gue ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, a todas as criangas que ingressem no
primeiro ano de creche e as criancas que prossigam para o 2.° ano; em 2024, a todas as criangas
gue ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o 2.° e 3.°2 ano. Este
alargamento da gratuitidade, no entanto, so sera efetivo com a ampliacdo da Rede Publica de
Creches, com vista a proporcionar um numero de vagas suficiente e bem distribuido no

territorio.
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A criacdo de um Programa Rede de Creches Publicas, permitira responder a essa debilidade
social do pais e concretizar o direito a creche como parte dos direitos constitucionais das
criancas ao desenvolvimento integral (artigo 69.°) e a Educacéo (artigo 73.°). Para além do
levantamento das necessidades e do reforco da oferta, esse programa tera como objetivo

garantir a gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criancas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco

de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto
A presente lei:

a) criao Programa Rede de Creches Publicas.
b) procede & quarta alteracdo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, Lei de Bases do Sistema

Educativo.

Artigo 2.°

Programa Rede de Creches Publicas

1 - O Programa Rede de Creches Publicas tem como objetivo promover 0 acesso a creche,
assegurando o direito das criangas a educacao e ao seu desenvolvimento integral.

2-Em 2022, 0 Governo procede ao alargamento da gratuitidade de frequéncia de creche a todas
as criangas que frequentem creche publica ou abrangida pelo sistema de cooperacao.

3 — No segundo semestre de 2022, e de acordo com dados mais atualizados e disponibilizados
pela Carta Social, 0 Governo apresenta 0s numeros de vagas necessarias em creches publicas e
em educacdo pré-escolar, de acordo com os racios de cobertura para estas valéncias, bem como,
em funcéo destes dados, procede ao levantamento dos concursos ou bolsas de recrutamento
com vista a suprir as necessidades de recursos humanos associadas.

4 - A manutencdo, qualificacdo e alargamento da oferta publica € acompanhada por uma equipa

de monitorizacdo sob a tutela conjunta do Ministério da Educacéo e do Ministério do Trabalho
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e Seguranca Social.

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro

Sao alterados os artigos 4.°, 5.°, 30.°, 33.° e 43.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.°
46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30

de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

()

1 - Osistema educativo compreende a educacéo para a infancia, a educacgao escolar e a educacao

extra-escolar.

2 - A educagdo para a infancia, no seu aspecto formativo, € complementar e ou supletiva da

accdo educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperacao.
3-(.).
4-(.).
5-(.).

Artigo 5.°
Educacéo para a infancia

1 - S&o objectivos da educacéo para a infancia:

a) ()
b) ()
¢ ()
d) )
e) (.
) )
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9 ()
hy ()
2-(.).

3 - A educacdo para a infancia destina-se as criancas desde o0 seu nascimento até a idade de

ingresso no ensino basico.
4 - Incumbe ao Estado assegurar a existéncia de uma rede de educacéo para a infancia.

5 - A rede de educacdo para a infancia é constituida por instituicdes proéprias, de iniciativa do
poder central, regional ou local e de outras entidades, colectivas ou individuais,
designadamente associacGes de pais e de moradores, organizacfes civicas e confessionais,

organizacoes sindicais e de empresa e institui¢cdes de solidariedade social.

6 - O Estado deve apoiar as instituicdes de educacéo para a infancia integradas na rede publica,

subvencionando, pelo menos, uma parte dos seus custos de funcionamento.

7 - Ao ministério responsavel pela coordenacéo da politica educativa compete definir as normas
gerais da educacdo para a infancia nomeadamente nos seus aspectos pedagogico e técnico, e

apoiar e fiscalizar o seu cumprimento e aplicacéo.

8 - A frequéncia da educacdo para a infancia é facultativa no reconhecimento de que a familia

cabe um papel essencial no processo da educacao pre-escolar.

Artigo 30.°

()

1 - Sdo desenvolvidos, no ambito da educacéo para a infancia e da educacéo escolar, servicos de
accdo social escolar concretizados através da aplicacdo de critérios de discriminacao positiva

gue visem a compensacao social e educativa dos alunos economicamente mais carenciados.

2-(.).

Artigo 33.°
()
1-(.):
a) ()
b)  (.);
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¢ ()

d )
e) (.
) )
9 G
hy ()

2 - A orientacdo e as atividades pedagdgicas na educacéo para a infancia sdo asseguradas por
educadores de infancia, sendo a docéncia em todos os niveis e ciclos de ensino assegurada por
professores detentores de diploma que certifique a formacao profissional especifica com que

se encontram devidamente habilitados para o efeito.

Artigo 43.°

()

1 - A educacdo para a infancia realiza-se em unidades distintas ou incluidas em unidades
escolares onde também seja ministrado o 1.° ciclo do ensino basico ou ainda em edificios onde

se realizem outras actividades sociais, nomeadamente de educacgio extra-escolar.
2-(.).

3-(.).

4-(.).

5-(.).

6-(.).

7-(.)»

Artigo4.°
Alteracgdo a organizacao sistematica a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro

A secc¢do | do capitulo Il da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de outubro,
alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de

27 de agosto, passa a designar-se por «Educacao para a infancia.
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Artigo 5.°
Regulamentacéo

O Governo procede a regulamentacdo necessaria da presente lei no prazo de dois meses a

contar da sua entrada em vigor.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos a partir do

orcamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 17 de maio de 2022.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Joana Mortagua, Pedro Filipe Soares, Mariana Mortagua,

Catarina Martins, José Soeiro
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