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1.Introducéo

O presente relatério destina-se a concretizar a incumbéncia referida no Artigo 6° da Lei n.°
56/2018 de 20 de agosto que cria o Observatério Técnico Independente (doravante designado
como Observatério) para analise, acompanhamento e avaliacdo dos incéndios florestais e rurais
gue ocorram no territério nacional. Neste artigo prevé-se que o Observatério elabore e entregue

um relatério semestral de atividades a Assembleia da Republica.

De acordo com a Lei n.° 56/2018, o Observatério integra dez elementos, cuja composigdo se
encontra definida no Despacho do Presidente da Assembleia da Republica n.° 95/XIll, publicado
a 13 de setembro de 2018. Dois elementos foram indicados pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP), dois pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos (CCISP) e os restantes seis foram diretamente designados pelo Presidente da
Assembleia da Republica (AR) depois de ouvidos os Grupos Parlamentares. A lista de membros
do Observatério € a seguinte, com indicacdo da entidade responsavel pela sua

indicacao/designacéo:

- Francisco Manuel Cardoso Castro Rego, Presidente (CRUP)
- Paulo Alexandre Martins Fernandes (CRUP)

- Jodo Carlos Martins de Azevedo (CCISP)

- Joaquim Sande Silva (CCISP)

— Domingos Xavier Filomeno Carlos Viegas (AR)

- Duarte Nuno da Silva Quintéo Caldeira (AR)

- Emanuel Renato Sousa de Oliveira (AR)

- Filipe Duarte Santos (AR)

- José Manuel do Vale Moura Ferreira Gomes (AR)
- Rui Manuel Victor Cortes (AR)

Cumprindo o Despacho n.° 95/XIll, o Observatodrio iniciou fungdes no dia da primeira reunido de
trabalho, a 24 de setembro de 2018. Desde entdo, a atividade do Observatério tem sido
desenvolvida através de reunides plenérias realizadas com uma regularidade no minimo mensal
e por trabalho continuo de toda a equipa, sob a coordenacéo do seu Presidente. Existem ainda
reunides regulares com carater semanal para acompanhar o andamento dos trabalhos do
Observatorio, envolvendo sobretudo o Presidente e os elementos Duarte Caldeira e José Manuel

Moura.
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O Observatério tem tornado publicos os resultados das suas andlises e reflexdes sobre o
problema dos incéndios rurais quer de forma escrita quer de forma verbal, dando assim

cumprimento a Lei que formalizou a sua criagéo.

De registar que todos os documentos publicados pelo Observatério foram integralmente
produzidos pelos membros do Observatério, com algumas colaboragBes pontuais sempre
referidas, mas sempre sem qualquer recurso a aquisi¢cdes de servigos externos, ndo envolvendo,

por isso, custos adicionais & Assembleia da Republica.
Foram adotados quatro tipos de documentos:

— Relatérios

— Estudos Técnicos

— Pareceres

— Notas Informativas

Os Relatérios sdo documentos extensos destinados a fazer uma andlise aprofundada de
questdes marcantes ao nivel do problema dos incéndios rurais, nomeadamente a analise de
grandes incéndios, dando cumprimento a alinea d) do Artigo 2.° da Lei n.° 56/2018. A figura de
Relatdrio foi também utilizada na Avaliagéo do Sistema Nacional de Protecdo Civil no Ambito dos
Incéndios Rurais, realizado em dezembro de 2018, tal como previsto no Artigo 10.°. Nesta figura
de Relatério enquadram-se igualmente os relatérios semestrais de atividades, de que é exemplo

0 presente relatério (Artigo 6.°).

Os Estudos Técnicos sdo documentos que abordam matérias de natureza técnica, destinados a
contribuir para o esclarecimento do publico e dos decisores politicos com vista & adogéo de boas
praticas associadas a prevencgdo e ao combate aos incéndios rurais. Estes Estudos fazem uso
do estado-da-arte do conhecimento técnico e cientifico, e sdo uma forma de contribuir para a
concretizacdo da alinea a) do Artigo 2.° da Lei n.° 56/2018 (Participar ativamente no
esclarecimento do publico ndo especializado e do decisor politico sobre medidas técnicas e

politicas em discussdo no &mbito da prevencao e combate a incéndios rurais).

Os Pareceres sdo documentos onde o Observatério emite a sua opinido sobre questées muito
especificas, incluindo medidas de caréater legislativo, nomeadamente sob solicitagdo de outras
entidades, contribuindo assim para a concretizacdo da alinea b) do Artigo 2° da Lei n.° 56/2018
(Dar contributos, através de audicdo e emissdo de recomendacdes ou pareceres, sobre
iniciativas legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a reducdo do perigo e

risco de incéndios).

Finalmente, as Notas Informativas sdo notas curtas, com um formato adaptado a sua utilizacéo
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imediata pelos 6rgdos de comunicacdo social, onde o Observatério presta informacdes de
carater diverso quer sobre questfes relacionadas com o objeto do seu trabalho (os incéndios
rurais) quer sobre questfes relacionadas com a sua propria atividade. Quer as Notas Técnicas
quer os restantes tipos de documentos produzidos, encontram-se disponiveis no Site do

Parlamento (https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/observatorio-tecnico-independente.aspx).

Relativamente & comunicacdo verbal, esta tem-se concretizado em boa parte através de
reunides com as Comissdes Parlamentares da Assembleia da Republica, mas também através
de entrevistas e comentarios na comunicacdo social. Por outro lado, perspetiva-se a
possibilidade, tal como aconteceu no primeiro semestre de atividade, de realizacdo de
seminarios envolvendo os deputados e os agentes com intervencao relevante ao nivel da gestéo

de fogos rurais.

Este segundo relatério de atividades pretende ndo apenas descrever o trabalho desenvolvido
pelo Observatdrio, mas também sintetizar as analises, conclusdes e recomendac¢des que foi
tornando publicas em 2019, cumprindo assim o estipulado no Artigo 6.° da Lei n.° 56/2018. O
presente documento segue uma estrutura um pouco diferente da anterior, desta vez mais
centrada no reporte da atividade do relatério do que na apresentacdo dos resultados dessa
atividade. Esses resultados encontram-se expressos nos diversos documentos que foram
produzidos pelo que se remete o leitor para esses trabalhos disponiveis na pagina internet da

Assembleia da Republica.


https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/observatorio-tecnico-independente.aspx
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2. Atividades realizadas
2.1 Relatorios

Tal como referido anteriormente, uma das incumbéncias do Observatério previstas na Lei n.°

56/2018 (Artigo 6.°) diz respeito a entrega de um relatério semestral de atividades:

O Observatério apresenta semestralmente a Assembleia da Republica, um relatério da sua
atividade, o qual deve conter as suas conclusdes, a monitorizacdo do impacto das medidas
publicas desenvolvidas, bem como as recomendacdes que considere pertinentes no ambito das
suas atribuicbes, designadamente em termos de prevencdo, mecanismos de protecao civil e

planeamento da época de combate a incéndios.

Deste modo, a primeira atividade do Observatério no inicio do segundo semestre do seu mandato
foi a finalizag&o do relatério de atividades previsto na Lei n.° 56/2018. Esse relatério de atividades

referia-se ao periodo compreendido entre o inicio de atividade, a 24 de setembro de 2018, e o

dia 30 de junho de 2019, tendo sido entregue ao Presidente da Assembleia da Republica no dia
3 de julho de 2019 (Figura 1).

Figura 1. Apresentagdo do 1.° Relatério de artividades ao Presidente da Assembleia da Republica, a 3 de julho
de 2019.



RELATORIO | 0BSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

2.2 Estudos técnicos

Durante o periodo em apreco foram elaborados e publicados quatro estudos técnicos, de acordo
com a Tabela 1.

Tabela 1 — Lista de estudos técnicos elaborados pelo Observatério durante o segundo semestre de 2019.

Data publicacéo Titulo
28/10/2019 Estabilizacdo de emergéncia pés-fogo
13/11/2019 A valorizagdo da primeira intervencao no combate a incéndios rurais
04/12/2019 O planeamento da Defesa da Floresta Contra Incéndios
11/12/2019 Racionalizar a gestao de combustiveis: uma sintese do conhecimento
atual

No primeiro estudo do segundo semestre de atividade do Observatério, publicado em outubro de
2019, foi abordada a questdo da estabilizacdo de emergéncia pos-fogo. O problema da
estabilizac@o dos solos apds incéndio tem uma importancia assinalavel em Portugal, devido a
frequente ocorréncia de deslizamentos de terras e enxurradas em &reas queimadas, poucos
meses ou semanas apos a passagem do fogo. Entendeu assim o Observatério publicar um
estudo onde séo descritas as técnicas disponiveis para proceder a estabilizagdo de emergéncia
das areas queimadas e onde sdo apresentados alguns casos de estudo em Portugal, sendo

avancadas no final algumas recomendag¢8es sobre esta matéria.

O segundo estudo, publicado em novembro de 2019, abordou a questéo da primeira intervencéo
no combate a incéndios rurais. A primeira intervencéo € uma fase critica no combate a incéndios,
dado influenciar de forma decisiva o desenvolvimento de grandes incéndios. Neste estudo é feita
a analise da situagdo portuguesa e sd@o no final listadas véarias recomendacgfes no sentido de
tentar diminuir a ocorréncia de grandes incéndios florestais com base numa primeira intervengao

mais rapida e eficaz.

O terceiro estudo, publicado em dezembro de 2019, abordou a questdo do planeamento da
defesa da floresta contra incéndios. Para além de uma descricdo das varias figuras de
planeamento associadas a prevencao e combate aos incéndios rurais, é feita uma analise do
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios de 2006. Esta analise, feita pela primeira
vez para todo o periodo 2006-2018, indica grandes fragilidades no sistema de defesa da floresta
contra incéndios, atualmente designado como Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

(SGIFR). O estudo conclui com uma série de recomendacdes no sentido de melhorar o processo

6
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de planeamento nesta area.

Finalmente o quarto estudo, publicado também em dezembro de 2019, trata a questéo critica da
gestdo de combustiveis. O estudo é, como o subtitulo indica, sobretudo uma sintese do
conhecimento atual nesta matéria. Apesar de se tratar de um tema controverso e complexo pelas
varias implicagdes que envolve, nomeadamente em termos ecolégicos, econémicos e sociais,
sédo no final listadas algumas recomendac6es que o Observatério aconselha que sejam adotadas

em futuras revisdes da legislagcao sobre gestdo de combustiveis.
2.3 Pareceres e notas informativas

Foram emitidos dois pareceres durante o segundo semestre de 2019. O primeiro, sob a forma
de um Memorando, destinava-se sobretudo aos lideres parlamentares que tinham a seu cargo
decidir sobre a continuidade do Observatério. O Memorando intitulado Raz8es para a existéncia
de um observatério de natureza técnica sobre incéndios, invoca as razdes para a necessidade
de manter uma entidade independente, com esta ou outra composicdo e estatuto, que

acompanhe o problema dos incéndios em Portugal.

O segundo documento foi produzido sob solicitacdo do Tribunal de Contas, tendo como titulo
Resposta do Observatério Técnico Independente ao Questionario do Tribunal de Contas. Neste
documento sdo dadas respostas a 22 questfes colocadas pelo Tribunal de Contas sobre a
tematica dos incéndios rurais, nomeadamente para esclarecimento de duvidas sobre alguns

documentos produzidos pelo Observatério.

Durante o segundo semestre de 2019 o Observatério produziu a Nota Informativa n® 6 / 2019,
sob o titulo “As respostas que faltam e o trabalho em perspetiva”. Esta Nota foi publicada
precisamente no dia em que se completava um ano sobre a entrada em func¢des do Observatoério
e destinava-se a alertar para os constrangimentos institucionais que tém dificultado o acesso a

informacao fundamental para a prossecuc¢édo da missdo do Observatorio.
2.4 Visitas de campo

Durante o periodo em apreco foi realizada uma visita de dois dias (8 e 9 de outubro de 2019)
dedicada a recolher informacdes sobre o grande incéndio de Vila de Rei - Macéo, iniciado a 20
de julho de 2019, que consumiu uma area de 9249 ha (fonte ICNF). No primeiro dia a visita

centrou-se em Vila de Rei (Figura 2) e no segundo dia em Macéo
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Figura 2. Visita ao local do incéndio de Fundada (Vila de Rei — Ma¢ao) em outubro de 2019.

Foram realizadas reunides com o Presidente da Camara Municipal de Vila de Rei, Ricardo Jorge
Aires, e com o Vice-Presidente da Camara Municipal de Macgédo, Anténio Louro. Na mesma
ocasido foram ouvidos o Comandante Operacional Distrital de Santarém, Mario Silvestre, e os
Comandantes dos Corpos de Bombeiros Voluntérios de Vila de Rei e Macao, respetivamente
Jodo Carlos Serras e Pedro Jana. Dado que se encontrava fora do pais nesta ocasido, o
Comandante Distrital de Operac¢fes de Socorro de Castelo Branco, Francisco Peraboa, este foi

ouvido no dia 20 novembro, em audi¢éo realizada na Assembleia da Republica.
2.5 Acompanhamento de incéndios

Antes do inicio da época provavel de incéndios (tipicamente entre junho e outubro) foi acordado
entre os membros do Observatério tentar acompanhar as operacdes de combate e a evolugéo
de alguns incéndios rurais. Apesar de ter sido tentado, através de diligéncias junto da ANEPC,
gue este acompanhamento fosse feito oficialmente em representacao do Observatério através
da atribuicdo de credenciais de acesso ao Teatro de Operagdes, a concretizacdo pratica deste
proposito revelou-se cheia de dificuldades. Deste modo, varios membros do Observatorio
optaram por se deslocar ao Teatro de Operacdes por sua prépria iniciativa, a semelhanca do que
ja tém feito noutras circunstancias, frequentemente com objetivos de recolha de informacdes
para o seu trabalho técnico e cientifico, enquanto especialistas na area da gestdo dos fogos
rurais. Paralelamente, foi feito o acompanhamento dos incéndios de forma remota a partir da
Assembleia da Republica, pelo grupo Francisco Rego, Duarte Caldeira e José M. Moura,
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utilizando a informacado disponivel através dos meios de comunicacdo social, da internet e
através da informacdo enviada regularmente pela ANEPC (briefings diarios e comunicados
técnico-operacionais). As experiéncias recolhidas neste trabalho de acompanhamento foram

importantes para a avaliagdo da época de incéndios.
2.6 Trabalhos pendentes e em curso

Durante o segundo semestre de 2019 foram desenvolvidos diversos trabalhos para serem
concluidos e objeto de documento préprio em 2020. E o caso dos trabalhos relacionados com o
Relatério do Incéndio de Vila de Rei - Macao, bem como de Estudos Técnicos em preparacao
sobre Formacédo e Qualificacdo dos Agentes; sobre Uso do Fogo e sobre Utilizacdo da Biomassa

Florestal para Energia.

O Observatério continuou durante o semestre de 2019 a insistir para que fosse produzido o Plano
Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), para ser objeto de parecer por parte
do Observatério. Em dezembro de 2019 foi entregue ao Observatério pelo Ministro do Ambiente
e Acdo Climatica o documento de Estratégia 20-30 do referido plano, tendo o Observatério
iniciado o seu trabalho de analise de modo a produzir o correspondente Parecer antes de dia 6

de fevereiro de 2020, dentro do periodo de consulta publica.
2.7 Contactos efetuados

No dmbito da missédo do Observatério e da obrigacéo de reportar a sua atividade a Assembleia
da Republica, foram efetuados véarios contactos quer com o Presidente da Assembleia da
Republica como com as Comissdes Parlamentares. O Observatério foi ainda ouvido pelo
Tribunal de Contas a proposito da auditoria ao Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios
Rurais de 2018. Finalmente, foram realizadas trés audi¢cdes na Assembleia da Republica a trés

entidades.
Presidente da Assembleia da Republica

Para além do encontro com o Presidente da Assembleia da Republica para entrega do 1.° do
relatério semestral de atividades, o Observat6rio foi ainda recebido no dia 11 de novembro de

2019, para discusséo de aspetos relacionados com o final do seu mandato.
Comiss8es parlamentares

No ambito da misséo legal que lhe foi cometida, conforme a alinea b) do artigo 2.° da Lei n.°
56/2018 de 20 de agosto (“Aconselhar a Assembleia da Republica em matéria de politica de

resposta a incéndios florestais”), o Observatério reuniu com duas Comissdes Parlamentares:

— Agricultura e Mar, em 19 de novembro de 2019;

— Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 11 de dezembro de2019.
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Nestas reunides foram prestadas informacdes aos deputados quanto ao trabalho desenvolvido,

bem como respondidas e discutidas diversas questdes ai colocadas pelos deputados.
Tribunal de Contas

Por solicitacdo do Tribunal de Contas, o Observatorio foi ouvido em reunido realizada a proposito
da Auditoria que a referida instituicdo esta a realizar ao Dispositivo Especial de Combate aos
Incéndios Rurais (DECIR) — 2018. Nesta ocasido os auditores do Tribunal de Contas
questionaram o Observatério sobre diversas matérias, nomeadamente tratadas em documentos
entretanto produzidos por este, tendo posteriormente remetido um questionario que foi
respondido pelo Observatorio.

Contactos com outras entidades

Foram realizadas trés audi¢fes: uma a pedido do Clube de Campismo de Lisboa, no dia 1 de
julho, uma segunda com a Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos, no dia 24 de outubro e
uma terceira com o comandante distrital (CODIS) de Castelo Branco, a propdsito do incéndio de

Vila de Rei — Macéo, no dia 20 de novembro.
2.8 O Observatério na comunicacao social

Durante o segundo semestre de 2019 o Observatério teve diversas intervengdes na comunicacao
social sob a forma de entrevistas, debates televisivos ou apenas sendo noticia (Ver ANEXO lI).
Por regra é o Presidente do Observatdrio que da entrevistas em nome do Observatério, sem
prejuizo de todos os membros poderem prestar declara¢cdes a comunicacdo social, a titulo
individual. De acordo com os dados recolhidos pelos servicos da Assembleia da Republica,
metade das intervencgdes e noticias nos meios de comunicagdo social foram na imprensa escrita.
Das restantes referéncias, 20% foram na radio, 12% foram na televisdo, e 18% na internet.
Apesar da maior atengdo dos meios de comunicacéo para o problema dos incéndios durante o
periodo de verdo, a maior quantidade de referéncias verificou-se no final de 2019 (Figura 3). Este
afluxo de noticias deveu-se em parte ao atraso na entrega do Plano Nacional para a Gestao dos
Fogos Rurais (PNGIFR), o que foi abordado publicamente pelo Observatério por tal atraso
impedir a concretizagdo de uma importante atribuicdo do Observatério: a emissao de um parecer
sobre 0 PNGIFR.

10
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Referéncias na comunicac¢ao social
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Figura 3 — Evolug&o do nimero de noticias com mengé&o ao Observatério ao longo do segundo semestre de 2019.

2.9 Sintese da atividade do Observatorio

Durante o segundo semestre de 2019, o Observatorio desenvolveu 37 atividades formais, ao
longo de 36 dias (Tabela 2 e ANEXO I). N&o s&@o aqui contabilizadas outras atividades néo
sujeitas ao registo da presenca dos elementos do Observatério, homeadamente reunides
individuais ou deslocacgdes para observacio de incéndios. A semelhanga do periodo anterior, a
maior parte da atividade do Observatério centrou-se na realizagdo de reunides plenérias, para
as quais todos os membros do Observatério sdo convocados, tendo havido um total de seis
reunides mensais. No entanto o maior nimero de sess@es de trabalho foram reunides do ndcleo
central constituido pelo Presidente e pelos membros Duarte Caldeira e José M. Moura, tendo
ocorrido um total de 22 destas sessfes. Ao nivel de encontros com o Presidente da AR e com
os deputados, houve duas audiéncias com o Presidente e duas reunides com Comissfes
Parlamentares. Na comparacgéo deste periodo com o periodo anterior, ha que ter em conta que
o primeiro periodo de atividade foi de nove meses e que o segundo foi de seis meses. Por outro
lado, o primeiro periodo de atividades do Observatério foi em boa parte dedicado a fazer
auditorias relativas aos varios instrumentos e instituicdes do sistema nacional de protegéo civil,
dando cumprimento ao artigo 10.° do diploma de criacdo do Observatério. Deste modo, durante
0 segundo periodo de atividade ndo houve a necessidade de efetuar audicdes a um ndamero tdo

elevado de entidades.
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Tabela 2. Distribuicdo das atividades ao longo dos primeiro (de 24-09-18 a 30-06-19) e segundo (de 01-

07-19 a 31-12-20) periodos de funcionamento do Observatorio.

Atividades ie 29 Total
periodo | periodo

REUNIOES PLENARIAS 11 6 17
REUNIOES GRUPO DE TRABALHO 29 22 51
PRESIDENTE AR E DEPUTADOS 6 4 10
REUNIOES E VISITAS EXTERNAS 6 2 8
AUDICOES A ENTIDADES 21 3 24
OUTRAS ATIIVIDADES 2 0 2
Total Geral 75 37 112
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3 Sintese das conclusdes e recomendacdes

Neste capitulo é feita a sintese das conclusfes e recomendagdes do Observatdrio com base na
documentacao produzida até ao final de 2019, constituindo assim de certa forma uma simula da
doutrina do Observatorio no que toca as diferentes matérias abordadas nesse periodo. Algumas

dessas matérias irdo ter desenvolvimento em 2020.
3.1 Plano e Sistema de Gestéao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR e SGIFR)

O Observatério analisou ja o primeiro documento elaborado sobre o Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR) e procedeu a algumas recomendacfes a esse propdsito. O
Observatorio iniciou no final de 2019 a anélise dos documentos elaborados no d&mbito do PNGIFR
para produzir o correspondente parecer. No entanto, muitas das andlises e recomendacgdes
sobre esta matéria estao ja vertidas no Relatério de Avaliacdo do Sistema Nacional de Prote¢éo

Civil no Ambito dos Incéndios Rurais, produzido em dezembro de 2018.
3.2 Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)

Conforme produzido em documento préprio, o Observatério recomenda a revisdo das metas da
composicdo da floresta para 2030 e 2050 constantes nos PROF. O Observatério considera
absolutamente necesséria a revisdo destas metas nos casos das regides Centro Litoral, Centro

Interior, Entre Douro e Minho e Lisboa e Vale do Tejo.

Recomenda-se que seja favorecida a expansdo de espécies menos inflamaveis, através da
redefinicdo das listas de espécies a privilegiar por sub-regido. Continua a verificar-se assim em
multiplas sub-regibes dos PROF a inclusdo simultdnea de carvalhos, medronheiro e sobreiro,
entre outras, juntamente com o eucalipto em listas de espécies a privilegiar (Grupo 1), 0 que nao

favorece efetivamente a utilizagdo de espécies menos inflamaveis.
3.3 Planeamento
Do documento sobre planeamento surgem diversas recomendacdes:

Recomenda-se que o planeamento da DFCI deve priorizar a redugcdo da vulnerabilidade dos

espagos rurais-florestais e aumento da resiliéncia ao fogo;

- Recomenda-se que seja garantido um nivel de planeamento intermédio entre o nacional e 0
municipal, com coeréncia territorial entre instrumentos de gestao territorial e agentes do
sistema,;

- Recomenda-se que os PMDFCI clarifiqguem as competéncias, responsabilidades e
financiamentos resultantes da legislacao em vigor;

- Recomenda-se que seja revista a metodologia da cartografia de risco de incéndio usada nos
PMDFCI;
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- Recomenda-se que seja garantido o financiamento plurianual dos PMDFCI e do

correspondente funcionamento dos GTF.
3.4 Coesao territorial

Desde o inicio dos seus trabalhos o Observatério tem reiteradaente recomendado que em
restruturagbes organizativas se considere da maior importancia a garantia da coeréncia da
organizacdo territorial de todas as entidades, instituicbes e instrumentos inseridos ou

relacionados com o sistema.
3.5 Gestdo de combustiveis
Do documento de gestdo de combustiveis surgem também diversas recomendacdes:

- Recomenda-se que as acdes relacionadas com a Organizagdo do Territério, associadas a
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo sejam destacadas
das de Gestéo do Combustivel;

- Recomenda-se associar as acdes de Gestdo do Combustivel as da Politica de Energia, no
sentido da utilizacao util da Biomassa Florestal;

- Recomenda-se uma revisao dos critérios para a gestao de combustiveis no ambito das redes
secundarias de gestao de combustivel com base na andlise efetuada pela Comisséo Técnica
Independente e no melhor conhecimento técnico e cientifico sobre a matéria;

- Recomenda-se o desenvolvimento do Programa Nacional de Fogo Controlado para niveis
com impacto ao nivel da paisagem e da consequéncia para limitar a extensao e intensidade
dos incéndios, o que implica o uso de ferramentas visando o planeamento espacial
estratégico;

- Recomenda-se que os critérios de sele¢do das areas a tratar integrem da forma mais
completa e racional possivel a andalise espacial do risco de incéndio, tal como determinado
pelo regime histérico de fogo, combustibilidade e valores em risco;

- Recomenda-se que se reduzam as expectativas de desempenho associadas ao isolamento
ou contengdo dos incéndios por Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) e Faixas de
Interrupcé@o de combustivel (FIC), e se dé prioridade ao seu posicionamento para defesa de
areas ou locais de elevado valor econémico ou natural e para fins de protecao civil. E também
desejavel uma maior integrac@o entre as faixas da rede primaria e as que sdo criadas ao
longo de infraestruturas viarias ou de transporte de energia;

- Recomenda-se que quanto a protecdo do edificado contra incéndios deverdo ser adotados
padrdes de construcdo e de manutencéo das habitac6es que minimizem a probabilidade de
ignicdo, e na eliminagéo total do combustivel de superficie na adjacéncia imediata das casas
(usualmente um raio de 10 m). Para |4 dessa distancia, e até 30 m, deve ser evitada a
acumulacao significativa de combustivel e assegurada descontinuidade vertical adequada,

mas as distancias entre copas a que a legislacdo atualmente obriga (4 ou 10 m) sdo
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excessivamente elevadas, ndo se justificando e podendo ter um efeito contraproducente,

nomeadamente quando o arvoredo é de folha caduca. Os limites de 50 ou 100 m impostos

pelo artigo 15.° da Lei n® 76/2017 relativo a intervencdo em terrenos adjacentes a

respetivamente habitacdes e povoacgfes sdo claramente excessivos e tém implicacdes

econOmicas relevantes que nédo favorecem a adogdo das melhores préaticas pelos

proprietarios;

- Recomenda-se que seja otimizada a articulacdo entre a prevencdo e a supressdo de

incéndios e assegurada a evolugdo do modelo de combate no sentido de as operagfes

aproveitarem as oportunidades oferecidas pela gestdo de combustiveis. Caso contrario sera

dificil justificar racionalmente o aumento do investimento em gestdo de combustiveis.

3.6 Estabilizacao de emergéncia p6s-fogo

Do Estudo Técnico sobre Estabilizacdo de emergéncia p6s-fogo, o Observatorio considera que

a necessaria execucdo das medidas dentro de um prazo muito curto ndo acontece atualmente

na grande maioria dos casos pelo que recomenda que a estabilizacdo de emergéncia adquira

um papel relevante, e que o Pais seja dotado de uma estrutura operacional que permita uma

resposta tecnicamente adequada, rapida e eficaz, de que o modelo da Galiza € uma excelente

referéncia.

3.7 Instituto da Conservacédo da Natureza e Florestas (ICNF)

Recomenda-se que se melhore o conjunto de processos associados a DFCI:

a)

b)

d)

Capacidade de interpretacdo atempada dos riscos de incéndio e de emissdo de avisos a
populacdo em consonancia com a ANEPC;

Definigéo e clarificacdo de metodologias mais adequadas a classificagdo da perigosidade
e risco de incéndio com implicacdes na edificabilidade e com fins operacionais de apoio a

decisdo em matérias de prevencéo operacional e estrutural;

Elaboracéo da cartografia validada das areas ardidas em tempo (til, preferencialmente em
periodos semestrais;

Papel mais ativo na avaliagdo dos danos causados pelos incéndios, definicdo de areas
sensiveis aos riscos de erosao e de medidas de estabilizacdo de emergéncia pds-fogo e

recuperacado de areas ardidas, bem como na monitorizacédo a longo prazo;

Melhoria da capacidade da instituicdo para incorporar processos em curso (alteracfes
demograficas, climaticas, coberto florestal) nos instrumentos de planeamento (PROF,
PDM, Planos de Ordenamento das Areas Protegidas) de forma a melhorar a prevencéo

estrutural a cargo do ICNF e a resiliéncia do territério nacional.
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3.8 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)

Recomenda-se o abandono do indice RCM de risco de incéndio;

Recomenda-se a relocalizacao e eventual expansao das estacdes meteoroldgicas do IPMA
de forma a que sejam representativas das condicdes verificadas nos espacos florestais
nacionais;

Recomenda-se aumentar o grau de especializacdo em meteorologia de incéndios e as acfes
de formacéao para / em colaboracdo com outras entidades.

3.9 Autarquias

Recomenda-se a reviséo da Lei n.° 65/2007, de modo a permitir uma adequacéo do sistema
a um novo paradigma de responsabilizacdo dos municipios, na vertente da gestdo das
emergéncias a nivel municipal, fortalecendo, valorizando e modernizando este patamar,
considerado o pilar do sistema nacional de protecao civil, alicercado no principio da
subsidiariedade, enquanto valor estruturante;

Recomenda-se a definigdo de um método cientifico e tecnicamente consensual de “Analise
de Risco”, que possibilite a implementacdo de modelos sustentados e adequados, face aos
riscos especificos locais, para uma melhor intervengdo dos municipios, com a participagao
inequivoca da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

Recomenda-se a consolidacdo do sistema nacional de protecdo civil, clarificando as
competéncias das autoridades politicas, de coordenac¢do nos niveis nacional, regional,
distrital e municipal, revendo em especial, neste ultimo nivel, a dependéncia operacional dos
corpos de bombeiros da estrutura da ANEPC;

Recomenda-se a criacdo de um Centro Municipal de Opera¢bes de Socorro (CMOS) em
todos os Servicos Municipais de Protecéo Civil, assumindo este centro a misséo de triagem
e de despacho de meios de nivel municipal, interligando-se, segundo o principio da

subsidiariedade, com a estrutura de patamar superior e de acordo com as necessidades.
3.10 |InstituicBes do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional

Recomenda-se que o apoio financeiro e institucional ao programa de investigacéo e formacao
na matéria dos incéndios florestais seja forte, distribuido com critério e com continuidade,
para assegurar a sustentabilidade desta atividade;

Recomenda-se o reforco da colaboracdo das entidades do sistema operacional e dos
estabelecimentos de ensino superior do sistema cientifico para proporcionar uma melhor

formacao e qualificacdo aos agentes operacionais.
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3.11 Formacéo e qualificacéo

Recomenda-se a criagdo urgente de um programa nacional de formacéo especifica para a
gestédo integrada de fogos rurais;

Recomenda-se a criacdo de um sistema de formacéo avaliado e acreditado que assegure a
formacao dos agentes que operam nas diversas entidades, aos diferentes niveis, que permita
identificar facilmente, em cada instituicdo e para cada agente, a compatibilidade entre o seu
grau de qualificacéo e a fungdo que Ihe esta atribuida;

Recomenda-se uma maior colaboracdo entre as unidades de formacdo das diversas
entidades com vista a extrair beneficios pelos efeitos de escala e pela partilha de recursos
especializados;

Recomenda-se que se converta a atual ENB numa Academia de Protec&o Civil, com forte
ligagdo ao sistema de ensino superior, & semelhanca do que sucede com as Academias das
FFAA;

Deve agilizar-se a colaboracgéo entre as entidades do sistema operacional e as do sistema

cientifico, quer na definicdo de temas de investigacdo quer na sua abordagem.
3.12 Sapadores florestais

Recomenda-se a requalificagc&o e consolidacéo do programa de sapadores florestais;
Recomenda-se a cria¢do do estatuto profissional dos sapadores florestais no continente, a
semelhanc¢a do que acontece na Regido Autébnoma da Madeira, (Decreto Legislativo Regional
n.c 17/2018/M, de 20 de agosto), visando a reestruturagdo das equipas existentes e das que
venham a ser constituidas;

Recomenda-se que o ICNF assuma a sua funcdo de coordenacéo e de fiscaliza¢édo do efetivo
trabalho de prevencéo estrutural das equipas de sapadores florestais (eSF), com um servico
de proximidade junto das entidades, técnicos de acompanhamento e das préprias equipas e
em especial nos grandes incéndios rurais. Por outro lado, devera garantir a publicagao anual
do relatério de atividades do Programa de Sapadores Florestais;

Recomenda-se que sejam promovidos salarios condignos e uniformes, de acordo com a
elevada exigéncia fisica requerida, bem como a alta responsabilidade e riscos das funcdes
desempenhadas, evitando-se a elevada rotatividade dos elementos e a sua falta de
estabilidade e qualificacéo técnica;

Recomenda-se que seja feito um esforco adicional para garantir o cumprimento das metas
tracadas em termos de equipas formadas, designadamente as 500 eSF, devendo-se cumprir

a meta da criacdo de 20 eSF por ano.
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3.13 Sensibilizacdo e seguranca das populacdes

Recomenda-se que, no ambito do novo Sistema Nacional de Monitorizacdo e Comunicacdo
de Risco, de Alerta Especial e de Aviso as Populagfes seja criado um fluxo de informagéo
especifico para os incéndios florestais com incluséo do risco meteorolégico;

Recomenda-se que nas escolas do Ensino Basico e Secundario se ensine e sensibilize os
alunos para os valores de uso direto e indireto da floresta em Portugal e para as
caracteristicas deste ecossistema na regido climatica do Mediterraneo e para as suas
vulnerabilidades atuais face a mudancgas sociais, econémicas e climaticas acentuadas;
Recomenda-se que sejam fomentados programas de sensibilizacdo e informacdo por
voluntarios qualificados, em especial de estudantes universitarios de cursos nas areas
florestal, agricultura e biologia, nos periodos de férias, cujo trabalho temporario seria
remunerado, bem como por ONG devidamente certificadas e enquadradas;

Recomenda-se que se trabalhe com as populagfes de forma a conhecerem os procedimentos
a adotar em caso de incendio, para aumentar a sua seguranca,;

Recomenda-se a execucéo de exercicios para treino dos agentes e das populacgdes.
3.14 Combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Recomenda-se que a remodela¢do da ANEPC fique concluida prontamente, a fim de néo
perturbar a preparacéo do dispositivo para os anos futuros. Para tal devem ser superadas as
dificuldades previstas na regularizacdo da situacdo contratual de alguns dos seus agentes e
na contratacdo de pessoas qualificadas para exercer os diversos cargos previstos e as
multiplas fungBes que se encontram atribuidas & ANEPC;

Recomenda-se que, fia linha dos atuais programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras, a
ANEPC venha a ser atribuido um papel mais ativo no ambito da prevencao e sensibilizagéo,
dada a sua presenca no territorio e 0s recursos humanos e técnicos de que dispde ou que
pode mobilizar;

Recomenda-se uma reorganizagdo estrutural do setor operacional dos bombeiros e o
estabelecimento de modelos de contratualizacéo plurianual entre o Estado central e as
entidades detentoras de corpos de bombeiros;

Recomenda-se a criagdo de um programa nacional de promocéo e incentivo ao voluntariado
nos corpos de bombeiros voluntarios;

Recomenda-se a atribuicado da classificagdo de “profissédo de risco”, a profissao de Bombeiro;
Recomenda-se a celebracdo dos contratos de desenvolvimento previstos no artigo 33.° da
Lei n.° 32/2007 de 13 de agosto, enquanto instrumento de apoio as associa¢cdes humanitarias
de bombeiros em areas especificas, no ambito da prevencéo e reacéo a acidentes;
Recomenda-se a criagdo de um modelo de contratos de desenvolvimento a celebrar entre o

Estado central e os municipios que detém corpos de bombeiros proprios, para apoio ao
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desenvolvimento e sustentabilidade das referidas unidades;

Recomenda-se, no caso da Forca Aérea, a renovacgao e rejuvenescimento dos quadros
técnicos e o redimensionamento dos recursos humanos, face as novas exigéncias, incluindo
tripulantes, pessoal de manutencao, valéncias técnicas para apoio ao Comando e Controlo e
para a interface com a ANEPC;

Recomenda-se 0 uso mais extensivo dos recursos do Exército em apoio logistico, tanto aos
operacionais como as populacées afetadas, particularmente em eventos de maior gravidade;
Recomenda-se uma maior utilizagdo dos recursos mecanizados do Exército em atividades de
gestdo de combustiveis;

Recomenda-se que o INEM tenha a possibilidade de autorizar a requisi¢do de elementos
inseridos nos quadros de Corpos de Bombeiros Voluntérios;

Recomenda-se que se melhore o sistema de comunica¢des de modo a permitir a localizagéo
sem falhas, dos meios do INEM envolvidos nos Teatros de Operacdes (TO);

Recomenda-se a melhoria da articulagdo com a estrutura operacional, de forma a garantir
uma eficaz intervenc¢do de apoio as vitimas em cendrios extremamente desfavoraveis;
Recomenda-se a participacao do INEM e da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) na realizacdo
de exercicios promovidos a nivel distrital e/ou nacional no &mbito da aplicacdo do sistema
integrado operacdes protecdo e socorro, de forma a adquirir rotinas de empenhamento nestes
cenarios;

Recomenda-se que a doutrina do Ataque Inicial, instituida desde h& muito, seja mantida, e
sepossivel reforcada no sentido de garantir meios em todas as primeiras intervencdes de
forma organizada, musculada e determinada, mesmo correndo riscos de haver despacho de
meios para um ainda significativo nimero de igni¢des pouco importantes ou de falsos alertas
que, ajudam igualmente a dispersar meios, mas terdo que ser resolvidos a montante;
Recomenda-se que a muito valiosa base de dados do SGIF seja mantida e associada a base
de dados do SADO. Esta associacéo de bases de dados permitira uma andlise mais completa

da importancia dos meios associados ao Ataque Inicial, mas também ao Ataque Ampliado.
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ANEXO | - Atividade do Observatério no 2° semestre 2019

. REUNIOES REUNIOES E AUDIGOES
DATA LOCAL REUN,IOES GRUPO DE PRESIDENTE AR VISITAS A
PLENARIAS TRABALHO £ DEPUTADOS EXTERNAS ENTIDADES

Clube

01-07-2019 Lisboa X Campismo
Lisboa

03-07-2019 Lisboa X Presidente

10-07-2019 Lisboa X

17-07-2019 Lisboa X

19-07-2019 Lisboa X

22-07-2019 Lisboa X

30-07-2019 Lisboa X

31-07-2019 Lisboa X

01-08-2019 Lisboa X

07-08-2019 Lisboa X

14-08-2019 Lisboa X

21-08-2019 Lisboa X

28-08-2019 Lisboa X

04-09-2019 Lisboa X

11-09-2019 Lisboa X

18-09-2019 Lisboa X

25-09-2019 Lisboa X

02-10-2019 Lisboa X

08-10-2019 | Vila de Rei X Vila Rei

CODIS de

09-10-2019 Macéo X Magao Santarém

10-10-2019 Lisboa X

18-10-2019 Lisboa X

24-10-2019 Lisboa X AGIF

31-10-2019 Lisboa X

03-11-2019 Lisboa X

11-11-2019 Lisboa X
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. REUNIOES REUNIOES E AUDICOES
REUNIOES PRESIDENTE AR
DATA LOCAL ; GRUPO DE VISITAS A
PLENARIAS E DEPUTADOS
TRABALHO EXTERNAS ENTIDADES
13-11-2019 Lisboa X Presidente
19-11-2019 Lisboa X 72 Comissao
CODIS
X Castelo
20-11-2019 Lisboa Branco
21-11-2019 Lisboa X
29-11-2019 Lisboa X
04-12-2019 Lisboa X
11-12-2019 Lisboa X 12 Comisséo
19-12-2019 Lisboa X
20-12-2019 Lisboa X
27-12-2019 Lisboa X
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ANEXO Il — O Observatdrio na comunicacao social

Data Publicacao Meio Titulo
04/07/2019 | Destak Imprensa | Criados quase 1.500 abrigos nas aldeias
12/07/2019 | O Jornal Econémico Imprensa | D. Dinis Il, o Reformador
14/07/2019 | Correio da Manha Algarve Imprensa | Bombeiros criam equipa de rescaldo
31/08/2019 | Expresso Imprensa | €3,7 milhées para trocar eucaliptos por sobreiros e carvalhos
24/09/2019 | Correio da Manha Imprensa | Queixas por dados
24/09/2019 | Jornal de Noticias Imprensa | Observatério de incéndios acusa Governo de recusar informagéo
24/09/2019 | Jornal de Noticias Online Site Observatorio acusa Governo de recusar informagao
24/09/2019 | Renascenca Audio Alerta do Observatério Técnico Independente
24/09/2019 | Renascenca Audio Alerta do Observatorio Técnico Independente
L Observatério Técnico Independente nédo esta a receber todos os

24/09/2019 | Renascencga Audio . .

dados como determina a lei
24/09/2019 | TVI24 Video Alerta do Observatorio Técnico Independente

. "Episédio das golas antifumo nédo serve para avaliar programa Aldeias

19/10/2019 | Renascenga Video

Seguras”
29/10/2019 | Jornal de Noticias Imprensa | Estado e donos descuram terreno apés incéndios
29/10/2019 | Publico Imprensa | Observatério sugere criagcdo de empresa para gerir o pos-fogo

) ) Relatério recomenda criacdo de empresa publica para estabilizagao

28/10/2019 | Sol Online Site o

pos-incéndios
28/10/2019 | TSF Audio Estudo “Estabilizagdo de Emergéncia Pés Fogo"
30/10/2019 | Correio da Manha Imprensa | Organismo gere efeitos dos incéndios
09/11/2019 | Publico Imprensa | Governo paga a proprietarios para mudar a floresta

) Portugal perdeu mais de 5 mil bombeiros em pouco mais de duas

14/11/2019 | Publico Imprensa .

décadas

Estudo do Observatério Técnico Independente da Assembleia da
14/11/2019 | TVI - Diario da Manha Video )

Republica

Incéndios. Observatério recomenda "menos de 20 minutos” na
13/11/2019 | Observador Online Site L 5

primeira intervencéo de combate
13/11/2019 | Renascenca Audio Estudo do Observatério Técnico Independente da AR
13/11/2019 | TSF Audio Combate aos incéndios
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Data Publicacao Meio Titulo
14/11/2019 | Jornal de Noticias Imprensa | Meios devem ser posicionados para ter ataque rapido
25/11/2019 | Publico Imprensa | Observatério queixa-se por ndo ter novo plano de fogos
. . ) Observatorio Técnico Independente de incéndios ainda néo recebeu
25/11/2019 | Publico online Site
plano de combate
o Observatorio Independente ainda nédo recebeu Plano de Combate a
25/11/2019 | Renascencga Audio
Fogos
25/11/2019 | Renascencga Audio Plano de Gestao Integrada de Fogos Rurais continua na gaveta
o . Observatorio Independente ainda néo recebeu Plano de Combate a
25/11/2019 | TVI - Diario da Manha Video
Fogos
o . Observatorio Independente ainda néo recebeu Plano de Combate a
25/11/2019 | Rédio Observador Audio
Fogos
26/11/2019 | Correio dos Agores Imprensa | Plano de Gestéo Integrada de Fogos Rurais estd ha meses na gaveta
26/11/2019 | Diério dos Acores Imprensa | Plano de Gestéo Integrada de Fogos Rurais estd ha meses na gaveta
. ) ) PCP quer o ministro do Ambiente na AR a explicar o que ja fez sobre
28/11/2019 | Publico online Site ) )
os incéndios de 2017 e 2018
29/11/2019 | Correio da Manha Imprensa | Numero de bombeiros voluntarios em queda
) ) Em 25 anos, Portugal perdeu seis mil bombeiros, revela relatério
29/11/2019 | Observador Online Site o
técnico
30/11/2019 | RTP 1 - Telejornal Video Incéndio de Monchique
02/12/2019 | Correio da Manha Algarve Imprensa | Linha elétrica causou incéndio de Monchique
06/12/2019 | Correio da Manha Imprensa | Metas contra incéndios ficam por cumprir
) ) Incéndios: Observatorio quer continuar missdo porque problema esta
11/12/2019 | Expresso Online Site
por resolver
) ) Observatorio quer continuar missdo porque problema dos incéndios
11/12/2019 | Observador Online Site )
esta por resolver
12/12/2019 | Correio da Manha Imprensa | Incéndios - Observatério
12/12/2019 | Destak Imprensa | Observatorio quer manter fungdes
12/12/2019 | IM Imprensa | Observatério quer continuar missao
17/12/2019 | Publico Imprensa | Esquerda e direita unem-se para prolongar mandato de observatério
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ANEXO Ill - Lista de abreviaturas e acronimos

AGIF

ANEPC

ANMP

AR

CCISP

CMOS

CODIS

CRUP

CTI

CVP

DECIR

DFCI

ENB

ESF

ICNF

INEM

IPMA

oTI

PNDFCI

PNGIFR

PROF

SGIFR

SGIF

TO

Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos
Autoridade Nacional Emergéncia Prote¢do Civil
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Assembleia Republica

Conselho Coordenador dos Institutos Sueriores Politécnicos

Centro Municipal de Operag6es de Socorro
Comandante Operacional Distrital

Conselho de Reitores das Universidades Portugueses
Comissao Técnica Independente

Cruz Vermelha Portuguesa

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
Defesa da Floresta Contra Incéndios

Escola Nacional de Bombeiros

Equipa de Sapadores Florestais

Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas
Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
Observatério Técnico Independente

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
Plano Regional de Ordenamento Florestal

Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
Sistema de Gestéo de Informacédo de Fogos Florestais

Teatro de Operagbes
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ANEXO IV - Plano de Atividades previsto para o primeiro semestre de

2020

Fogos Rurais

Atividades de iniciativa prépria do OTI Datas de
referéncia

1. Relatdrio de Avaliagdo do Incéndio de Vila de Rei - Magao janeiro
2. Parecer sobre o PNGIFR fevereiro
3. Relatdrio de Atividades do 2.° semestre fevereiro
4. Estudo Técnico sobre Biomassa e Incéndios margo
5. Andlise do DECIR 2020 marco
6. Estudo Técnico sobre o Uso do Fogo abril
7. Estudo Técnico sobre a Formagéo dos agentes de Gestao Integrada de abril

8. Workshop para Deputados

Data a determinar

9. Reunides com as Comissdes Parlamentares

Data a determinar

10. Reunibes exteriores com agentes do setor

Data a determinar

11. Relatério de Atividades do 1.° semestre 2020

junho
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