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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITTORIO

Exmo Senhor
Presidente da Comissdao de Orcamento
e Finangas

2' 07— /CPLAOT

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer
elaborado por esta Comissao Parlamentar relativo a Proposta de Lei n°
226/X-GOV - Orcamento do Estado para 2009, tendo as Conclusdes sido
aprovadas por maioria, com os votos favoraveis do PS, PSD, e CDS-PP,
contra do PCP e a abstencao do BE, em reunido da Comissao de
28.0UT.08.

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de Sao Bento, 2 8 QUT. 2008

RESIDENTE DA COMISSAO,

Ny
(Mario Albuq ue)
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Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio

PROPOSTA DE LEI 226/X-GOV
(Orcamento do Estado para 2009)

Parecer

Parte |
Considerandos

1. Nota preliminar

Nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), o Governo apresentou a Assembleia da Republica, para efeitos da alinea g) do artigo
161.° da CRP, a Proposta de Lei n.° 226/X - “Orcamento do Estado para 2009”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de 14 de Outubro de 2008, a
presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissdo de Orcamento e Finangas para
efeito de emissao do competente relatério e parecer.

A esta Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério cumpre, para
efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 205.° e do n.° 1, do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, emitir parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as
matérias do seu ambito de actuacdo, o qual serd enviado a Comissdo de Orcamento e
Finangas, para prossecucao da demais tramitacao.

Nestes termos, o presente parecer incidira exclusivamente sobre as areas do Orcamento do
Estado para 2009 que se integram no ambito da competéncia material da 7.2 Comissao, ou
seja, sobre as areas do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério.

2. Da Proposta de Lei 226/X

2.1. Objecto
A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2009 (OE 2009) é norteada por trés principios
orientadores: (i) Responsabilidade Financeira; (ii) Responsabilidade com a Economia; (iii)

Responsabilidade com os portugueses.

De acordo com o enquadramento que o Governo faz, tanto no relatorio que integra os
documentos da PPL 226/X, como na apresentacdo-sintese que o Governo elaborou sobre o
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tema', a responsabilidade financeira reflecte uma posi¢do de realismo, prudéncia e rigor.
Realismo, na medida em que o cenario macro incorpora a conjuntura externa adversa,
reflectindo-se nas projeccées macroecondmicas para a economia portuguesa. Por outro lado,
o facto de os pressupostos assumidos estarem em linha com os adoptados pelas diversas
entidades da Unido Europeia reflecte, segundo o executivo, a prudéncia com que o OE 2009
também foi elaborado. Finalmente, a presente proposta € apresentada como um orgamento
que contempla medidas que ndo comprometem os resultados alcangados em termos de
consolidacdo, mantendo a capacidade do Governo continuar a exercer medidas de politica
orcamental necessarias as familias e a economia.

Relativamente aos principios da responsabilidade com a economia e com o0s portugueses,
estes servem o proposito de, num quadro de uma gestao responsavel das finangas publicas,
procurar combater os efeitos, para Portugal, da conjuntura econdmica e financeira externa
adversa ao lado dos cidadaos e das empresas.

Com efeito, e como se explica no Relatorio que acompanha a proposta de OE 2009, num
contexto de “crise nos mercados financeiros internacionais, de elevada volatilidade do prego
do petroleo, de subida nas taxas de juro e de agravamento das tensdes inflacionistas, a
actividade das economias europeias, incluindo a portuguesa, tem vindo a ressentir-se, com as
taxas de crescimento real do produto interno da UE e da Zona Euro a registarem em 2008
valores abaixo do previsto ha um ano atras e as previsoes de crescimento para 2008 e 2009 a
serem objecto de consecutivas revisdes em baixa. A elevada incerteza aconselha prudéncia e
realismo na elaboracdao das perspectivas macroecondmicas, pelo que o enquadramento
subjacente ao Orcamento do Estado para 2009 perspectiva para Portugal um crescimento do
PIB de 0,6% em 2009, o que representa uma desaceleracdo face a estimativa do crescimento
econoémico para 2008 (0,8%).”

“Em relagao as finangas publicas, sao de salientar os bons resultados obtidos com o processo
de consolidagdo or¢amental, que garantiu em Junho de 2008, um ano antes do previsto, o
encerramento do procedimento de défice excessivo colocado a Portugal em 2005, situando-se
o défice orcamental de 2007 em 2,6% do PIB. Em 2008, o défice orcamental fixar-se-a em
2,2% do PIB, que representa o valor mais baixo dos Ultimos 30 anos. O Orcamento do Estado
para 2009 mantém a linha de rigor e responsabilidade na gestdo das finangas publicas seguida
ao longo da legislatura, prevendo-se um défice de 2,2% do PIB para 2009, um valor que
reflecte o contexto econdmico e as medidas de apoio aprovadas pelo Governo a empresas e
familias. Deste modo, o Governo ndo agrava o défice orcamental, reforcando a qualidade e a
sustentabilidade das finangas publicas. O Orcamento para 2009 é, pois, um orcamento de
rigor financeiro e de apoio as empresas e as familias.”

Nos quadros que se seguem, podemos encontrar, de forma sindptica, os pressupostos e as
projec¢6es macroeconomicas, respectivamente, que estao na base da proposta de OE 2009:

'E que pode ser consultado no sitio do Ministério das Finangas: http://www.min-
financas.pt/download.asp?num_links=0&link=inf_economica/OE2009_apresentacao.pdf
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reforco de medidas ja existentes (como a promogao efectiva da insercao laboral e social dos
beneficiarios do Rendimento Social de Insergao: 80.000 até 2010; ou o alargamento a todos os
pensionistas com mais de 65 anos do CSl e a introducédo de beneficios adicionais de saude) e a
introducao de novas medidas, que visam, nomeadamente, apoiar as despesas escolares das
familias com a 13.? prestacdo do abono de familia, que passara a abranger todas as 780 mil
familias beneficiarias; ou proteger o patriménio imobiliario das familias, instituindo a
possibilidade das familias endividadas alienarem o imoével a um fundo ou sociedade,
substituindo os encargos com a prestacao bancaria por uma renda de valor inferior, mantendo
uma op¢ao de compra sobre o imdvel que arrendem; ou ainda proteger contra a precariedade
no emprego pela criagdo de uma nova contra-ordena¢ao muito grave para a dissimulagdo de
contrato de trabalho (“falsos recibos verdes”); entre outras medidas.

Outra das dimensbes das medidas destinadas a combater a crise traduz-se no apoio a
economia e as empresas, como a descida do IRC, a descida dos pagamentos por conta, a
concessao de uma garantia do Estado até 20 mil milhdes de euros, ou a criacdo de uma nova
linha de crédito para as PME no valor de 1000 milhdes de euros.

2.2, Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional

2.2.1. Politicas
Atendo-nos as areas do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento regional, o
Governo apresenta na Proposta de Lei n.° 226/X as seguintes oito prioridades politicas:

1. Litoral - 40,7 milhdes de euros;

2. Conservacgao da Natureza - 9,1 milhdes de euros;

3. Politica de Cidades e Habitagdo - 337,1 milhdes de euros (valor que inclui os
empréstimos a conceder para realojamento, construcdo de habitacio a custos
controlados e reabilitacao urbana);

4. Residuos - 0,9 milhGes de euros;

Gestdo dos Recursos Hidricos - 75,3 milhdes de euros;

6. Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (esta prioridade em
termos de dimensao financeira consubstancia-se através dos investimentos previstos
nos orcamentos das empresas do Grupo Aguas de Portugal, os quais se sintetizam no
ponto 6 deste documento)

7. Alteragdes Climaticas - 53,1 milhdes de euros (Fundo de Carbono);

8. Desenvolvimento Regional (Competitividade dos Espacos de Baixa Densidade;
Incentivos as PME, Pdlos de Competitividade e Tecnologia e outros “Clusters” e Gestdo
de Fundos Comunitarios).

wu

O Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
(MAOTDR) juntou os quadros financeiros relativos as prioridades com reflexo no orgamento do
MAOTDR. Nao se apresenta nenhum quadro financeiro relativo & prioridade “Alteracoes
Climaticas”, por as verbas afectas a esta prioridade corresponderem essencialmente ao
orcamento do Fundo Portugués de Carbono. '

Na informacédo escrita que o MAOTDR enviou para a Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 206, n.° 5, do RAR, apresenta-se uma sintese de cada uma das referidas prioridades
o
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(pags. 3 a 10). Assim, os ora signatarios remetem para este documento, que também consta
em anexo ao presente relatorio e dele faz parte integrante, uma descrigao mais minuciosa
destas oito prioridades.

Uma visdo mais abrangente da politica relativa a estas areas pode ser encontrada no relatorio
que acompanha a PPL 226/X, nomeadamente nas paginas 245 a 251.

Relativamente a outros aspectos do OE 2009 relevantes para as areas em analise, importa
referir:

— Despesa Consolidada: 715,2 milhdes de euros, representando este valor um aumento de
104,4 milhdes de euros (17,1%) face a previsao de execucao da despesa para 2008. De
acordo com o relatério que acompanha a proposta de OE 2009, este valor representa
0,9% do total da despesa da Administracao Central e 0,4% do PIB.

Este subida da despesa consolidada do MAOTDR, subjacente a proposta de OE (2009),
face a estimativa da despesa a executar em 2008, é explicada, de acordo com a
informacgdao escrita do MATDR, pela dotagdo destinada ao Fundo Portugués do Carbono,
no montante de 53,1 Milhdes, e pela utilizacdo pelo IHRU de parte do empréstimo,
concedido pelo BEl, destinado a operag¢des de reabilitacao urbana.

— Despesas de Funcionamento: 450,5 milhdes de euros. Este valor & obtido através das
seguintes fontes de financiamento:

o Receitas Gerais - 102,3 milhdes de euros, o que representa 22,7% do total de
funcionamento;

o Outras receitas - 348,2 milhdes de euros, o que perfaz 77,3% do total de funcionamento.

Quadro n.° 4: Despesa total consolidada - MAOTDR

SUBSECTOR ESTADO 2471 2532 2 25

1. Funcicnamento normal 1287 120,7 47
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1008 102,3 1.5

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 25,0 18,4 -26.0

2. investimentos do Plano 1204 132,56 10,0
2.1.- Financiamenio nadional a5 1022 10.8

2.2 -Financiamento comunitario 278 30,3 B
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 4553 381,2 77

Censclidagdo transferéngias entre subsect 1F] 18,2 0,1

Fonte: relatério que acompanha a PPL 226/X

Conforme se nota no citado relatério que acompanha o OE 2009, no subsector dos servicos e
fundos auténomos do MAOTDR, cuja despesa apresenta uma variagao positiva de 27,7%,
sobressai a autonomizag¢do das Administragdes de Regido Hidrografica face as Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, perfazendo os seus orcamentos o valor global de
52,1 milhdes de euros, bem como a integragdo do Fundo Portugués de Carbono neste ambito,
com um orgamento de 53,1 milhdes de euros.
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A despesa de funcionamento normal evidencia um decréscimo de 4,7%, que decorre
fundamentalmente da mencionada alteracao de subsector do Fundo Portugués de Carbono,
tendo em vista flexibilizar e agilizar a sua intervencdo nos mercados de créditos de emissdes
de carbono.

O Programa 19 (“Ambiente e Ordenamento do Territ6rio”) assume relevancia no MAOTDR,
uma vez que o montante global consolidado ascende a 236,8 milhdes de euros, continuando o
enfoque a ser encontrado na medida 10, Ambiente e Recursos Naturais, com 94,5 milhdes de
euros. Nesta medida mantém-se o realce na observancia das metas estabelecidas no
Protocolo de Quioto, onde se inclui o apoio a projectos que permitam a reducdao da emissao
de gases com efeitos de estufa. Destaca-se ainda a medida 06, Gestao e Ordenamento de
Bacias Hidrograficas, com 54,5 milhdes de euros, impulsionada pelos projectos que visam a
elaboracdo dos Planos de Gestdao de Regidao Hidrografica e pela proteccao e valorizagdo do
litoral.

Quadro n.° 5: Servicos e Fundos Auténomos - MAOTDR

Estorgo Financiamento | Receffas | Oulras TOTAL
naconat- CE UE praprias Tontes
FaC 23.0 R 53,5
Fib 0.2 02
CCDA - Korle 273 4.0 10,5 23 1.1 233 -14,7%
CCDR - Cenfo 231 8.6 5.2 1.3 1.1 162 -19,4%/
CCOR -LVT 252 8.4 2.4 24 84 135 ~46,0%
CCOR - Alentejo 121 5.0 2,3 15 85 93 -23.1%
CCOR - Algarve 0s 15 1.5 0.5 35 47 5%,
{FOR 142 2.5 4.5 20 145 25.0%
ICMB 75 X9 5.8 18 1.0 205 7.3%
ARH - Morte 2.5 3.5 15 24 ke
ARH - Cenfe . 4.3 1.2 85
ARH - Telo 4.2 7.1 6.2 175
ARH - Alenlelo 31 3.7 0% 77
ARH - Algatve 2.8 5.2 18 o6 105
ERSAR 55 50 %] 81%
HRU 3188 8.0 78 3225 3584 13,5%

No subsector dos Organismos Auténomos, destaca-se a inclusdo de sete orcamentos,
designadamente das Administracées de Regido Hidrografica, do Fundo Portugués de Carbono
e do Fundo de Intervencao Ambiental.

O Instituto da Habitagado e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) permanece como o Servico e Fundo
Auténomo que detém o maior orcamento, com 358,4 milhdes de euros, o que representa
61,7% do total. O acréscimo verificado no IHRU deve-se ao reforco das ac¢des de reabilitacio
e regeneracao urbanas a realizar nas cidades de Lisboa e Porto e do projecto Realojamento,
com financiamento obtido junto do Banco Europeu de Investimentos, no valor de 170 milhdes
de euros. Por este motivo, o Programa 018 (“Desenvolvimento Local, Urbano e Regional”), na
medida 02, respeitante a Habitagdo e Realojamento, obteve um incremento face ao ano
anterior de 48,9 milhdes de euros, fixando-se nos 95,3 milhdes de euros.
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Para além da informacao referida, a nota escrita do MAOTDIIR contém informacao relevante
sobre o PIDDAC (Pag 2) e os investimentos previstos no Grupo Aguas de Portugal (pag 11).
2.3. Poder Local
Receitas e Despesas da Administragao Local

Reproduz-se, de seguida, um quadro do Relatério que acompanha a proposta de OE 2009,
onde se podem ver as Receitas e Despesas da Administragao Local.

Quadro n.° 6: Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local
(MilhGes de Euros)

Receitas Fiscais 11450 28512 380041 12524 28212 | 38737 12376 30800 43175

imposios direcios 4854 24079 28733 4991 23627 | 28618 5143} 28150 33283
 impostos indirectos 8838 2433 9288 7533 2566 10118 7233 2650 9883
Transferdncias do OF | 5634 27306 22040 5560 28410| 33080 5802 27M5 32847

tei Fin. Loz e Fin.
o ) 5834 24910 30553 5550 26048; 31808 8602 23301 2.880.3
00 2387 2387 g0 2372 23712 00: 3p44 44
4582 24372 25337 M58 21428, 24588 4508 22839. 28872
21708 T5I80  @g@lApB; 217431 78080 ©7284 23508 BO8R7: 102844

Pesscal, bens e servicos
e oulras desp. correntes . 12876 1 49853 54530 13850 435717 57421 13827 45248 588756
Transferéneias §266 | @003 10832 4083 GROA 11040 4@45. ETD7 11123
2788 22804 25387 388422680 28561 J787: 24555 37333
g2 3851 4533 1258 4015 5271 12801 4338 5607

LA

21900, 73708 04081 23M0 76802, 100202 22607 80848, 10.290.7

494 1484 1288 2206 802! 3008 102, 19 83

enve subsaciores 515427725 3470 -Th84 31085 -3B6Ge; -5872 2.943.6 -3.5358
Fante: Ministério gas Finangas £ da Administragda Pubiica,

"Na optica da contabilidade publica, o subsector da Administracao Regional e Local devera
apresentar em 2008 um défice de 300,8 milhdes de euros, equivalente a 0,3 p.p. do PIB. A
estimativa da conta consolidada para este subsector aponta para uma inflexao da posi¢ao
orcamental excedentaria alcancada em 2007. Para este resultado contribuiu, em boa parte,
conforme é explicado pelo Executivo, o Programa Pagar a Tempo e Horas (PTH), o qual
apoiou os municipios e Regides Auténomas no pagamento de divida a fornecedores. O impacto
deste Programa no endividamento liquido daquelas entidades é, segundo o Governo, nulo, na
medida em que se substitui divida de curto prazo por divida de médio e longo prazo, mas o
mesmo nao acontece na optica de caixa, onde as dividas ndo sdo registadas, induzindo o seu
pagamento um aumento de despesa.
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O défice da Administracdo Local é estimado em 80,2 milhdes de euros em 2008. Esta
estimativa baseou-se na evolucdo orcamental registada no 1° semestre de 2008 e na avaliagao
do impacto do programa PTH, celebrado entre o Estado e 35 municipios, e destinado ao
pagamento de dividas a fornecedores no montante de 80 milhGes de euros.

Continuando a seguir a linha expositiva do relatorio apresentado pelo Governo, o Orcamento
de Estado para 2009, dando continuidade ao processo de consolidagdo orcamental iniciado
em 2005, mantém a politica de rigor, no controlo da despesa publica e na contencdo do
défice orcamental prosseguindo a reforma das finangas publicas. Neste contexto, o respeito
pelos limites de endividamento da Administragdo Local, estabelecidos na Finangas Locais,
continua a ser um instrumento determinante para a concretizacdo daquele objectivo.

Para 2009, o Executivo prevé que o subsector da Administragao Regional e Local registe uma
situacdo orcamental proxima do equilibrio.

No cumprimento do estatuido na Lei das Finangas Locais, a transferéncia do Orcamento do
Estado para a Administracdo Local em 2009, totalizara 2.330,1 milhdes de euros, excluindo a
participagao variavel no IRS.

A totalidade das verbas disponibilizadas as autarquias, no cumprimento da Lei das Finangas
Locais (incluindo a participacdao em sede de IRS), regista um crescimento de 4,8% face ao ano
anterior.

Transferéncias para os Municipios e as Freguesias

Nos mapas XIX e XX da Proposta de Lei do OE 2009 encontram-se as transferéncias para os
municipios e para as freguesias, 2.513.722.014 euros e 208.128.907 euros, respectivamente.

Do Gabinete do Secretario do Estado Adjunto da Administracdo Local chegou a Assembleia da
Replblica informacdo sob a forma de dois quadros que contém informagdao sobre a
participacao das freguesias e dos municipios nos impostos do Estado (variaveis e indicadores).

Descentralizar competéncias para a Administragao Publica Local

Importa ainda assinalar que, em 2009, sera, em concreto, iniciado o exercicio de
competéncias por parte dos municipios na area da Educagdo, designadamente na gestdo do
pessoal ndo docente e dos equipamentos educativos do ensino basico, na sequéncia da
legislacdo aprovada em 2008. Em 2009 sera dada continuidade ao processo de
descentralizagdo de competéncias da Administracdo Central para a Administracao Local,
designadamente nas areas da Acgdo Social, da Salde, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério e da Agricultura, em articulagdo com a Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses, e sera concretizado um novo quadro de competéncias para as Freguesias, em
articulagdo com a Associagao Nacional de Freguesias.
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida proposta de
lei, relativamente as matérias do seu dmbito de actuacao, para efeitos de remessa a
Comissdo de Orcamento e Finangas que elaborara o relatério final sobre a proposta de
lei do Orcamento do Estado (RAR, 207°, n° 2).

4. A Proposta de Lei 226/X encontra-se ja agendada, para efeitos de debate na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica, para as reunides a terem lugar
nos dias 5, 6 e 7 de Novembro de 2008.

5. Havera depois os trabalhos de especialidade, onde que os deputados terdao a
oportunidade de pedirem esclarecimento e debater, sectorialmente, a proposta
orcamental, entre si e com os membros do Governo, e, em especial, serdo também
ouvidas as associa¢des representativas do Poder Local.

6. Pelo que, neste momento, a Comissao apenas constata a conformidade formal da
proposta e o seu contetido plasmando a vontade politica do Governo proponente.

7. Assim, a Proposta de Lei 226/X, que aprova o “Orgaménto do Estado para 2009”,
encontra-se em condi¢oes de ser remetida a Comissao Parlamentar de Orcamento e
Finangas, para os devidos efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 27 de Outubro de 2008

Os Deputados Relatores, nté da Comissao,

} reside
% ¢
/ V“ ~
(Luis Pita Ameixa / Marcos Sa) (Mario Albuquerque)

Parte IV
Anexos

1. Nota de admissibilidade;

2. Informacdo enviada pelo MAOTDR, ao abrigo do artigo 206° n° 5 do RAR, acerca da
proposta de or¢camento para as areas da sua tutela.
3. Mapas de transferéncias financeiras para os Municipios e para as Freguesias.
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