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Para os devidos efeitos, junto se enviam os Pareceres sobre a Proposta de
Lei n°® 226/X/4® (GOV) - “Orgcamento de Estado para 2009”, aprovados nas reunibes
de 29 e 30 de Outubro de 2008, da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, com as

seguintes votagoes:

- Area da Cultura - Partes | e lll, aprovadas com os votos a favor do PS, PSD e

do PCP, e auséncia do CDS-PP e do BE;

- Area da Comunicagéo Social - Partes | e |ll, aprovadas com os votos a favor

do PS, PSD e do PCP, e auséncia do CDS-PP e do BE;

- Area da igualdade de género e combate a violéncia de género e a area do
acolhimento e integragdo de imigrantes - Partes | e Ill, aprovadas com os

votos a favor do PS, PSD e do PCP, e auséncia do CDS-PP e do BE;

- Area da Familia - Partes | e Ill, aprovadas com os votos a favor do PS, PSD e

do PCP, e auséncia do CDS-PP e do BE;
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Extensées: 11655 /11568 Telefones: 213919655 / 213919568 Fax: 213917508 Email: com12cesc@ar.parlamento.pt
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- Area da Tecnologia e Sociedade da Informacdo - Partes | e lll, aprovadas

com os votos a favor do PS, PSD e do PCP, e auséncia do CDS-PP e do BE;

Com os melhores cumprimentos, /F\,—L}* 'N\\\ v \\/

Assembleia da Republica, 30 de Outubro de 2008

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Diviséo de Apoio &s Comiss6es/Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura Secretdrios da Comisséo: Regina Silva e Jodo Silva
Extensdes: 11655/ 11568 Telefones: 213919655 / 213919568 Fax: 213917508 Email: com12cesc@ar.parfamento.pt
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PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Considerando que:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 226/X,
referente a0 Orgamento do Estado para 2009 que, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica de 14 de Outubro de 2008, baixou a
Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas e as demais Comissdes
Especializadas Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n° 3 do artigo

205° Regimento da Assembleia da Republica.

[\®)

. E da competéncia da 12* Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura
proceder & elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento de
Estado para 2008 na parte relativa a Cultura, nos termos do disposto na alinea

b) do n° 1 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da Republica.

(U8 ]

. O presente parecer foi elaborado tendo presente a informagdo escrita remetida
pelo Ministério da Cultura, tal como estatui o n° 5 do artigo 206° Regimento da

Assembleia da Republica.

NN

. De acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 211°, realizar-se-a uma reunifo,
para a apreciagd@o na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a

Comissdo de Or¢amento e Finangas € o Ministro da Cultura.

5. O Relatorio do Orgamento do Estado para 2009, no que concerne ao Ministério
da Cultura (MC), aponta como prioridades de ac¢do a Lingua, o Patriménio e as

Artes e as Industrias Criativas e Culturais.

6. Assim, refere o Relatorio do Orgamento do Estado para 2009, “no plano

or¢amental, o objectivo € promover a eficicia cultural da despesa programada
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através do rigor na gestio e do aumento de numero de parcerias ¢ do
funcionamento em rede com institui¢des publicas e privadas. Estimular a
dinidmica da economia da Cultura e trazer o mercado aos agentes culturais,
demonstrando o interesse e a rentabilidade do sector, € outro dos objectivos do
MC, que prossegue ainda com a revisdo dos apoios concedidos, segundo regras
de transparéncia e avaliagdo, pela conversdo de subsidios a fundo perdido em

contratos de prestacdo de servigo publico com os agentes culturais.”

7. O Governo apresenta no Relatério do Orgamento do Estado para 2009 as
seguintes medidas, que constituem os trés “eixos prioritarios” na area da

Cultura:

1. A Lingua

» Objectivos da estratégia para o reconhecimento da importincia cultural,

geoestratégica e econdmica da lingua portuguesa — cujos instrumentos

serdo o Instituto Camdes e o Fundo da Lingua Portuguesa:
a) Constitui¢do de uma rede qualificada de ensino do portugués no
estrangeiro;
b) Apoio ao desenvolvimento ¢ & qualificagdo dos sistemas de ensino nos
paises de lingua oficial portuguesa;
c¢) Promogdo do uso extensivo da lingua portuguesa nos meios de
comunica¢do e informagdo de projec¢do internacional e enquanto lingua
de trabalho em organizagdes internacionais;
» Medidas:
e Parcerias, a promover, com a Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP) para desenvolver:
o A realizagdio do Estudo sobre o Valor Econémico da
Lingua Portuguesa;
o A transmissdo de canais de televisdo de lingua portuguesa

na Internet;
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o A organizagio da «Festa da Nossa Lingua»;
o A Harmoniza¢do do 1éxico técnico e cientifico no ambito
do Acordo Ortografico;
o O langamento da iniciativa «Ano do Brasil em
Portugal/Ano de Portugal no Brasil»
Digitalizagdo de textos, obras e patrimoénio cultural, prevendo-se
a crescente disponibilizagdo na Internet de conteudos pelos
diversos organismos do MC;
Criagdo de uma Fundacdo de Literatura de Lingua Portuguesa,
em parceria com a Camara Municipal de Lisboa;
Depositar, na Biblioteca Nacional, tratar e disponibilizar ao
publico o espolio de Jorge de Sena;
Concretizar o Museu da Lingua;
Medidas de fomento da leitura junto de publicos em situagdo de
exclusdo social ou afastados de espagos convencionais (prisdes,
hospitais, IPSS, centros de reabilitagdo);
Promocao e divulgacdo da lingua e autores portugueses:
o Apoio a tradugdo no estrangeiro;
o Apoio a edigdo no Brasil;
o Participacdo em Feiras do Livro e outros eventos
internacionais;
Apoio a criagdo e edi¢do, nomeadamente obras de ensaio ¢ do
patrimonio literario portugués de dificil comercializagdo;
Apoio as institui¢des dos PALOP na érea do livro em lingua
portuguesa ¢ das bibliotecas;
Actualizacdo de informagdo na Internet sobre autores

portugueses, editores e livrarias;
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2. O Patriménio /

» Conclusdo dos investimentos previstos no Programa Operacional da
Cultura e consequente abertura ao publico dos seguintes equipamentos:
Museu do Co6a, Museu de Aveiro, Museu de Evora, Museu Nacional
Machado de Castro, Mosteiro de Vilar dos Frades e Mosteiro de S&o
Martinho de Tib3es;

» Parceria entre 0 MC e o sector privado para um programa de recuperagido
do patrimdnio nacional classificado em risco;

> Entrada em vigor dos diplomas de regulamentagdo da Lei de Bases do
Patriménio Cultural;

» Envolvimento de promotores e parceiros de natureza diversa,
principalmente as autarquias, ¢ desenvolvimento de modelos inovadores
de gestdo do patrimonio edificado que permitam a sustentabilidade dos
equipamentos culturais.

»> No ambito do programa de ac¢fio acordado entre o Governo e os 22
municipios do Oeste € os quatro da Leziria do Tejo (Azambuja, Cartaxo,
Rio Maior e Santarém) sdo previstos projectos de dinamizac¢do da Rota
do Patriménio Mundial, criagdo de novas instalagdes do Museu Dr.
Joaquim Manso (Nazar¢), ampliagdo do Museu de Ceramica (Caldas da
Rainha), intervengdes na Igreja de Santa Clara (Santarém) e no Palacio
de Manique do Intendente (Azambuja) assim como apoio e assessoria
técnica a projectos municipais.

> Em articulagdo com a Camara Municipal de Guimardes ¢ a CCDRN ¢é
previsto o langamento dos projectos de infraestruturas culturais,
requalificagdo dos equipamentos existentes — Museu Alberto Sampaio e
do Monte Latito — e operacionaliza¢do da estrutura de gestdo do evento
“Guimardes Capital Europeia da Cultura 2012”

> Estabelecimento de parcerias para a recuperagio do Convento da

Sauda¢do em Montemor-o-Novo, em Coimbra para o projecto «Cidade,
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Univer(sc)idade» -regeneragdo do Centro Historico -, € com as Juntas de
Castela e Ledo e da Galiza para valorizagao do territorio fronteirigo.
Prosseguimento, em articulagdo com cerca de 80 cdmaras municipais, da
Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e do Apoio a Rede de Arquivos
Municipais;

Arranque do projecto para a construgdo do Arquivo Distrital ¢ da
Biblioteca Publica de Evora e do Arquivo Distrital de Viseu;

Projectos de valorizagdo do patriménio no Vale do Varosa (Mosteiros de
Sd0 Jodo de Tarouca, Salzedas e Ferreirim), na Regido do Douro € na
Fortaleza de Sagres, em parceria com o0 MEI e 0o MAOTDR.

Promogdo do acesso publico as colecgdes bibliograficas, fonograficas e
de imagens em movimento depositadas, sem prejuizo dos direitos de
autor e dos direitos conexos. Serdo implementados procedimentos de
efectivagdo do depédsito legal através de diploma legal e respectiva
regulamentag@o.

Ampliacdo da area dos depodsitos de filmes do Arquivo Nacional das
Imagens em Movimento (ANIM) pela Cinemateca Portuguesa e da Torre
de Depositos pela Biblioteca Nacional de Portugal.

No ambito da captagdo de novos publicos: o IGESPAR reforgard as
accdes de divulgacdo e interpretagido dos monumentos; o Instituto dos
Museus e da Conservagdo (IMC) pretende a consolidacdo da Rede
Portuguesa de Museus prevendo parceria com o MEI para uma
exposi¢do de grande impacto internacional.

Refor¢o do Programa “5as a Noite no Museu” com prolongamento de

horario de Maio a Outubro nos Museus Nacionais;

3. As Artes e as Industrias Criativas

» Lancamento de um instrumento de mercado, dirigido ao investimento

nas industrias criativas e culturais e nas suas estruturas de apoio, sob a

forma de fundo de capital de risco. Através de parcerias com entidades
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publicas e privadas, pretende-se incentivar a actividade criativa, a
qualificagdo dos agentes culturais e a competitividade das industrias
criativas e culturais.

Elabora¢do de um diagnostico do mercado (aprofundando estudos
macroeconémicos e estatisticos do sector; tornando compreensivel o seu
modelo de negocio e processo de criagdo de valor);

Estimulag¢do do talento desde cedo (facilitando o acesso desde crianga a
equipamentos e conteudos culturais);

Conversio do talento em emprego (remunerando estigios
profissionalizantes no estrangeiro/INOVArt);

Criacdo de contacto entre o talento (criando uma plataforma de
funcionamento em rede com empresas € organismos publicos);

Formag@o de clusters e proteger a propriedade intelectual;

Alargamento do acesso aos agentes culturais, dos publicos e das
autarquias locais as actividades artisticas, através da revisdo do regime
juridico de apoios do Estado as Artes;

Amplia¢do do funcionamento do Territorio Artes, de trimestral para
anual de modo a rentabilizar a «Oficina Virtualy»;

No ambito da internacionalizagdo das artes contemporéneas nacionais,
aposta-se em: consolidar a presenca portuguesa em eventos de referéncia
(como a Bienal de Artes Visuais de Veneza ou a Bienal de Arquitectura
de Sdo Paulo); mostras para a itinerancia internacional; deslocar
individualidades estrangeiras a Portugal; desenvolver a programagio
internacional no Aambito dos acordos com a Fundagdo Calouste
Gulbenkian e a Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, com
o Instituto Camdes e com a Pinacoteca de Sdo Paulo e o Instituto Tomie
Ohtake; refor¢ar os mecanismos de parceria interministerial para garantir
maior efic4cia a intervengdo cultural do Governo.

Revisdo das regras de funcionamento dos apoios do Instituto do Cinema

e do Audiovisual (ICA). Os apoios a fundo perdido serdo
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contratualizados, com uma defini¢do clara de direitos e obrigagdes que
garantam a efectiva produgdo dos projectos apoiados, da entrega de
materiais intermédios e copias finais dos filmes, da consagragdo do seu
depdsito no ANIM da Cinemateca Portuguesa e o direito desta a
proceder ou a facultar a exibigdo dos filmes financiados, desde que com
fins culturais.

» Divulgacdo (ICA) das obras cinematograficas produzidas nos ultimos
dez anos, em resultado de parcerias com festivais internacionais,
adequando-se ao contexto de formas de distribuicdo emergentes,
designadamente, através de instrumentos de difusdo na Internet.

> Reforco da cooperagdo audiovisual ao nivel dos paises de Lingua
Portuguesa, que serd concretizado através da primeira edi¢gdo do
programa DocTV CPLP.

» Apoio no funcionamento das Funda¢Ges Casa da Musica, Centro
Cultural de Belém, Serralves, de Arte Modema e Contemporanea —
Coleccdo Berardo, Arpad Szénes — Vieira da Silva, Ricardo do Espirito
Santo Silva, Orquestras Regionais do Algarve, das Beiras ¢ do Norte ¢ a
Orquestra Metropolitana de Lisboa.

» Celebragdo, ainda este ano, dos contratos-programa com as trés entidades
publicas empresariais — Teatro Nacional D. Maria II, Teatro Nacional
S3o Jodo e OPART. Serdo definidos os direitos e as obriga¢es destas
entidades no &mbito da prestagdo do servigo publico, assim como o0s

termos e condigdes de atribui¢do da indemnizagdo compensatoria.

4. O Relatério do Orgamento de Estado para 2009 refere que “a despesa
consolidada do Ministério da Cultura (MC) atinge o montante de 212,6 milhdes
de euros, o que corresponde a 0,1% do PIB e a 0,3% das despesas da
Administragdo Central, decrescendo 2,3% em relagdo a estimativa de execugdo
de 2008. Este decréscimo consubstancia-se sobretudo nos Servigos e Fundos

Auténomos € nas despesas com compensagdo em receita.”
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Quadro I
Despesa Total Consolidada - MC

Cluaden VA8, Despesa Totad Consolidada - 830
{Milhdes de euros)

2008 o,
Estimativa 2009 Orcamento Variacdo (%)
Subsector Estado 1812 158.1 48
1. Funcionamento normat 937 89,9 -4.1
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 802 79.9 04
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 135 10.0 -268
2. Investimentos do Plano 575 68.2 18,8
2.1. - Financiamento nacional 504 54.5 8.1
.2. - Financiamento comunitario 71 13.7 930
Subsector servigos e fundos auténomos 9986 88.0 -118
Consolida¢do transferéncias entre subsectores 331 33.5 1.2
DESPESATOTAL CONSOLIDADA 2177 212,6 2,3

FONTE: Quadro V.46 Despesa Total Consolidada, Retatério do Orgamento de Estado para 2009, pag.291

5.

Os encargos com as indemnizagdes compensatérias destinadas as E.P.E. do MC,
num total de 29,4 milhdes de euros, serdo assumidos pelo or¢amento do
Ministério das Finangas ¢ da Administragdo Publica. “A estimativa de execucdo
de 2008 foi abatida das dotacGes inscritas na Secretaria-Geral que se destinavam

aos Teatro Nacional de S3o Joao, E.P.E. e OPART, E.P.E.”

Em relagao aos investimentos do plano, o relatério do Orgamento do Estado para
2009 refere que regista-se um crescimento — de 18,6%, quando comparado com
a estimativa de execugdo de 2008 - decorrente da “conclusio dos projectos
previstos no PO Cultura € com o desenvolvimento de projectos estruturantes de
reabilitacdo do patriménio arquitecténico e arqueoldgico”. O financiamento

nacional aumenta 8,1% enquanto que o financiamento comunitirio aumenta
93%.

O subsector dos Servigos € Fundos Autonomos retine a despesa de 88 milhdes
de euros, o que representa uma diminui¢do de 11,6%, face a estimativa de

execucdo de 2008. “Este decréscimo reflecte-se no Instituto de Gestdo do
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Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I.P. e no Instituto dos Museus e da
Conservagdo, L.P., e verifica-se na diminuig¢do de verbas para aquisi¢cdes de bens
de capital”, conforme relatério do Orgamento do Estado para 2009. Comparando
com a estimativa de execug¢do de 2008 refira-se que: o Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico, I.P. apresenta um decréscimo de
36,4%; o Instituto dos Museus e da Conservagao, I.P. também regista uma
descida de 38,4%; o Fundo de Fomento Cultural apresenta um aumento de
95,1%; o Instituto do Cinema e do Audiovisual, [.LP. aumenta 3,1% ¢ a

Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema, I.P. regista um crescimento de
37,8%.

Quadro 11

Servigos ¢ Fundos Auténomos - MC

g

Ouadro V.47 Services 2 Fundos Autonomos - RO

2008 Variagéo
2009 Orgamento 200972008
Estimativa
(%)
Esf?rco Financiamento| Recgitas | Outras -
nacional o ) TOTAL
OF UE oréprias fontes
Inst. Gestao Patrimonio Arguitect.e Arqueclogico. | P 3z $.3 47 73 .4 217 -364
Insttuto dos Museus e da Consevagio | P A 95 4.4 H5.6 205 -384
Fundo de Fomento Cultural 123 134 1.6 240 51
insttuto do Cinema e do Audovisual. | P. 1.2 15.7 187 31
Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema, | P =7 1.3 3.8 A1 378
TOTAL CONSOLIDADO 99,6 335 9.1 45,0 0.4 88,0 -11.6

FONTE: Quadro V.47 Servigos e Fundos Auténomos, Relatério do Or¢amento de Estado para 2009, pag.292

8. A despesa do Ministério da Cultura por grandes agrupamentos econdmicos,
evidencia ao nivel dos Servigos Integrados o peso das despesas com o pessoal
(50,2 milhdes de euros) e das transferéncias (47,2 milhdes de euros), num total
de 158,1 milhdes de euros. Ao nivel dos Servigos € Fundos Auténomos destaca-
se 0 peso das transferéncias (24 milhdes de euros) e das aquisi¢Oes de bens de
capital (17,3 milhGes de euros) “destinados a requalificagdo e recuperagio do

patrimonio arquitectdnico, histérico, artistico e cultural”, num total de 88

milhdes de euros.

10
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Quadro 111
noadvo V4B,
2009 Orcamento
Senicos int dos Servigos e fundos Despesa
eng egra autdonomos consolidada
Despesas com o Pessoal 502 14,7 64.9
Aquisi¢do de Bens e Servigos 237 16,3 40,0
Transferéncias Correntes 472 24,0 47.6
das quais: transferéncias de S| para SFA 23,6
Subsidios 0.1 12,8 12,9
Outras Despesas Corentes 18 1.7 3,5
Aquisi¢éo de Bens de Capital 209 17,3 382
Transferéncias de capital 14,2 1.2 55
das quais: transferéncias de Sl para SFA 9.9
TOTAL 1581 88,0 212,6

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de 33.5 mithdes de euros.

FONTE: Quadro V 48, Relatorio do Orgamento de Estado para 2009, pag.292

9. No documento orgamento por acgdes do MC sdo comparados os valores iniciais

de 2008 e de 2009, tendo sido subtraido, ao valor inicial de 2008 ¢ a estimativa

de execugdo de 2008, as dotagdes para as entidades publicas empresariais. Em

2009 serdo integralmente assumidas pelo Ministério das Finangas e da

Administragdo Publica, pelo que as respectivas indemnizagdes compensatorias e

receitas proprias (or¢adas em 34,8 milhdes de euros em 2008) deixaram de estar

contempladas no orgamento do Ministério da Cultura. Deste modo ¢ apresentado

o valor do Or¢camento do Estado inicial de 2008 (sem E.P.E) de 211,7 milhdes

de euros conforme se pode verificar no Quadro IV.

Quadro IV
Orgamento Orgamento inicial Variagao face ao Estimativa de Variagao face a
inicial de 2008 de 2009 (sem EPE) | orgamento inicial de execugao de 2008 estimativa de 2008
(sem EPE) 2) 2008 {sem EPE) (312}
(1} (3311} (3
2117 2127 +0,4%, 217.7 *2,3%

FONTE: Grafico, Or¢amento do Estado do Ministério da Cultura por acgdes, pag.1
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10. Conforme referido no orgamento por acg¢des o MC justifica a subida de 0,4%,
entre os orcamentos de 2008 e 2009, pela “diferente variacdo das trés fontes de
financiamento. As receitas gerais crescem 3,2%, com o plafond atribuido para
funcionamento a subir mais 4,1 milhdes de euros em 2009. As receitas proprias
descem 2,2% ou 1,2 milhdes de euros, com uma previsdo mais realista quanto a
evolugdo dos jogos sociais. O financiamento da UE desce 7,7% ou 1,9 milhGes

de euros com o encerramento do Programa Operacional de Cultura em 2008.”

11. No orgamento por acgdes é destacada a evolugdo da execugdo org¢amental do

Ministério da Cultura apontando a estimativa de execugdo de 2008 acima de

100%.
Grifico 1
Evolucao da execugao orcamental no Ministério da Cuitura
{(emmiéhdes de euros)
v O § ANENC vamemnme £X ECLIE 3O
300
290 / LN

280 / \ Pal
270 / \ / \
260 1/, ‘\\\ ‘gr’/" ‘\‘\\

/ N \
250 N il
240 ———— — /. \\\\—;7"
230
S—
220 : : - ~ . . , .
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FONTE: Grafico, Orgamento do Estado do Ministério da Cultura por ac¢des, pag.1

12. O MC destaca, no orgamento por acgdes, as verbas resultantes de parcerias com

outros ministérios tais como: 3,5 milhdes de euros relativos a 2,5% do imposto
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especial sobre 0 jogo que, a partir de 2009, passardo a ser destinados ao Fundo
de fomento Cultural e 5 milhdes de euros do Instituto de Emprego ¢ Formagao

Profissional para o programa INOV-ART.

A subida do or¢amento para funcionamento dos servigos do Ministério da
Cultura de 132,6 milhdes de euros em 2008 para 135,6 milhdes de euros em
2009 resulta da correcgdo em baixa da estimativa de receitas proprias (- 1,7%) e
do financiamento da EU (-0,1%), compensada com uma subida de 4,1 milhdes
de euros das receitas gerais para 2009 (+ 5,4%). “Na distribui¢do das receitas
gerais para funcionamento dos diferentes servigos, o MC atribuin 95% deste
reforgo aos museus. A dotagdo do IMC subiu 142% e a dos servigos
dependentes (palacios e museus) 14%, num acréscimo acima de 3,9 milhdes de

euros.”

Grafico 11

Variagao do plafond atribuido aos Museus
(em mithées de euros)

W 2008 m 2009

Palacios Museus MC

13
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O Instituto do Cinema e¢ do Audiovisual sobe em 1,3% as receitas proprias

destinadas aos apoios financeiros concedidos ao cinema e ao audiovisual.

A Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema destaca 700 mil euros para a
salvaguarda dos filmes portugueses dos anos 40 e 50, da produgdo portuguesa
po6s-25 de Abril, enriquecimento da colecgdio, edigdes, exposi¢hes e

programacao.

Refiram-se os apoios para a Fundagdo Casa da Musica (10 milhdes de euros), a
Fundagdo CCB (7,9 milhdes de euros), a Fundagdo de Serralves (4,1 milhdes de
euros) € a Fundagio de Arte Moderna ¢ Contemporanea — Colecg¢do Berardo (3

milhdes de euros).

No orgamento por acgdes € mencionado que o orgamento de PIDDAC desce 3%
- de 79,1 milhGes de euros para 77,1 milhes de euros — devido a descida das
receitas proprias (300 mil euros) e da contrapartida comunitéria (1,8 milhdes de
euros). O MC acrescenta que a descida da contrapartida comunitaria deriva do
encerramento, em 2008, do Programa Operacional da Cultura, da realizacdo de
investimentos sem acesso a fundos comunitarios como a edificagdo do Arquivo
Nacional de Imagens em Movimento pela Cinemateca Portuguesa e da subida

dos apoios as Artes acima de 2 milhoes.

“Com o encerramento dos projectos no ambito do QCAIII o plafond das receitas
gerais foi distribuido por mais cinco servi¢os do Ministério da Cultura que, no
orcamento de 2008, ndo tiveram dotagdo em PIDDAC” conforme referéncia no

or¢amento por acg¢des e Grafico 11I.
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Distribuic#o do plafond de receitas gerais para PIDDAC
(em milhdes de ewros)

2008 m 2009
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19. No quadro V, apresentado no or¢amento por acgoes, sdo apresentados os valores

dos investimentos por servigo, programa e medida.

Quadro V
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ORCAMENTO PIDDAC 2009 POR PROGRAMAS e MEDIDAS

PIDDAC
SERVIGUS PROGRAMAS/MEDIDAS
Total
TOTAL GLOBAL 77.055.955
P001 - SOCIEDADE DE INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO 2.870.062
P001. MOO1 - Uma Sociedade de Informagac para Todos 46.500
BNP Biblioteca Nacional Digital 48500
P001, M003 - Servigos Publicos Orientados para o Cidaddo 1.701.949
SG Sistemas de 4po & Governacdo e 3 Decisdo 100,000
DRCLVT | Digitalizacdo dos Frocessos de Salvaguarda e Obras do Workflow Interno da DROLVT 282000
DRCALENT | Modermzagdo Administrativa da DRCAlenteo 22.223
DGARQ | Memoria e Gestdo Documental na Admmnistragiio Publica 83370
" CALM-Informatizagdo de Arquivos e Bibloteca 301 800
IGESPAR | Optimizacéo dos Servigos Pubhcos Prestados welo IGESPAR 517771
IMC Econonna [ugrtal. Digitahizagao e Dispomibiizacéo de Contetdos 249 590
" hodernizagio de Processos - IMC 45195
P001. M004 - Novas Capacidades Techologicas/Racionalizagio de Custos de Comunicacao 343.000
DRCALG | Impiementagdo de Instrumentos de fodennza ;8o Admiistrativa na DRCAlgarve 81.00¢
BNP SIGB - Sistema integrado de Gestdo de Bibliotecas 80.000
DGARQ | RAFS - Reforma Admunstrativa e Financena e dos Servigos 115000
IGESPAR | Informatizagédo e Aporo Teécnico 67.000
P001, M010 - Conteddos Atractivos 778.613
DGARQ | hiicrofiimagem e Digrtahzagdo de Fundos Docomentais 425000
IGESPAR | Inventariacdio e Digitalizagdo do Patrimonio e criagdn de conteados cullturais 100.000
IMC Digitalizacdo de Fundos Bibliogrificos Arguavis icos Musicais 253613
P003 - FORMAGAQ PROFISSIONAL E EMPREGO
POO3,MO003 - Formacgdo Profissional 83.000
DRCLVT | Formacdo nas Areas Tecnicas do Patrimonio e das Artes 83.000
P005 - COOPERAGAQ

P05, M0OT - Afirmagao da Dimensao Cultu-al do Desenvolvimento 55.000
DGLB Rede Bibhiografica da Lusofoma 25000
IGESPAR | Cooperagdo 30.000
P020, M0O1 - Promogdo do Livro e da Biblioteca 575.000
DGLB Fromogdo da Letura 575000
MO002 - Patrimonio Historico e Cultural Imovel 28.513.922
DRCN Conservagdo e Valorzagdo Integrada do Patnmdmo Arquitectonico e Arquedidgico da Regide Norte 1802 394
DRCC Centro Histoneo de Coimbra, Mosteno de Samnta Clara-a-Velha - Conclusdo 1.885 Q00
DRCLVT | Recuperagdo do Palacio de Mamque do Intencente. lgresa de Santa Clara - Santarém 180.000
DRCALENT | Salvaguarda e valorizagdo do patrimonio e Convento da Saudagdo “Espago do Tempo™ { 755555
DRCALG | Sedimentagao e Cragdo de Marcas Culturais. Animagdo e Divulgacdo de Monumentos e Sitios 1.199.092
BNP Renovagao do edificio e amphacgdo da Torre de Depositos 748 500
DGARQ Instituto dos Arquivos Nacionais/Forre do Tomao 303915
IGESPAR | Recuperaghio e valorizagdo do patrimornio arquitectonico. Museu do Cda e Rota do Patnmanio hMunchal 9429538
iMC Requalificagéo de Museus e manutencéo de lnovers Afectos ao IMC 7.909.928
CP/MC Edificagdo do Arquivo Nacional de Imagens em Movimento 1.300.000
MO03 - Parrimaonio Histérico ¢ Cultural Move! 1.457.107
BNP Restauro. conservagdo preventiva e aquisicdo de Espohos 125000
DGARQ Restauro de Patrinomo e Aquisicao de bens movers de excepcional valor fustorico 25000
IGESPAR | Arquecciéncias. Arqueologia Nautica e Subaquatica. Trabalhos Arquenlogicos 1.207.107
iMC Intervengdn nos Orgdos do Paldcio Nacional d2 Mafra 100.000
M004 - Divulgagao e Promogio das Artes 35.352.290
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SG Guimardes - Capital Evropeia da Cultura 2012 72333333
DRCN Observatono das Bandas Fiarmaonicas 47.750
DGARTES | Apoio as Artes 22.100.000
IMC Anmmagdo e dvulgacdo de Museus 871,207
MOQ5 - Redes Culturais 6.200.295
DGLB Rede Nacional de Bibkotecas Pubiicas (80 mun=ipios) 4.650.000
" Bibhateca Publica de Evora 500000
DGARQ | Apoio & Requalficagdo dos Arquuvos Mumcpais (6 municiptos) 550295
" Construgéo do Edificio do Arquivos Distritais de Evara e de Viset 300.000
iMC Programa Profduseus - Apowo a Museus da RPA 200.000
M0O06 - Assisténcia Tecnica 132.000

P28 ODER ACAC E GUA ACAC DA AD RACAD PUB A 00.000 0
M0OT - Modernizagao dos Sistemas e dos Precedimentos 100.600
P30 - PO A O FA OR D OMP DAD g
M004 - Interv Integ para a redugdo custos publicos de contexto 1.717.279
DRCN O Vale do Dowre. Terttorio e Fatrimamo 216 500
" Terras de Fronteira. Castela e Ledo/Regido Morte de FPortugal 441 250
Castros e Arte Rupestre 68.749
Fortalezas Maritimas e Frontenigas da Euroreglco 198 500
Linha testra 150.000
Industria Cultural Gajego-Portuguesa 343.250
Desportas Tradicionais, Um Patnimonie da Eurorsqido §7 030
IGESPAR | ART - Arte Rupestre Transfromteiniga de Foz Che a Siega Verde 134.000

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O Relator exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a Proposta de
Lei n.° 226/X, a qual ¢ de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137°

do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n® 226/X, na parte relativa a area da Cultura reune os requisitos
constitucionais e regimentais para serem apreciadas e votadas em Plendrio, reservando

os Grupos Parlamentares as suas posi¢des para o debate.

Assembleia da Republica, 29 de Outubro de 2008

O Deputado Relator ? :

(Feliciano Barreir W" (José de MC;)OS Correia)

<.
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 226/X/4* - ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica, em 14 de Outubro de 2008, a

Proposta de Lei n.° 226/X/4*, sobre o “Or¢amento do Estado para 2009”.

O presente Parecer da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é emitido nos termos do
disposto n°3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual
a Proposta de lei do Org¢amento do Estado é remetida “a comissdo parlamentar
competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatorio, e as restantes
comissoes parlamentares permanentes, para efeitos de elaborag¢do do parecer”. Cabe
assim a esta Comissdo a elaboragdo de um parecer, porquanto caberd a Comissdo
competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgcamento e Finangas - elaborar um
relatorio. Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n°l do artigo 206°, também do
Regimento, que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer € o
enviar 3 Comissdo de Orgamento e Finangas, contado desde a data da entrega da
Proposta de Lei na Assembleia da Republica. O conteudo deste Parecer obedece, em
termos gerais, a estrutura que lhe ¢ fixada pelo artigo 137° do Regimento da Assembleia

da Republica.
2. Enquadramento Orcamental

No Relatério que acompanha a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2009, o

Governo afirma, ser este um Org¢amento de “responsabilidade financeira, social e de

apoio a economia, as empresas e a criacdo de emprego”.
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O Governo pretende através deste orcamento:

1. Reforgar a coesdo social melhorando os mecanismos de protecgdo
individual e familiar e introduzindo novos mecanismos de protec¢do social
as familias mais afectadas pela actual conjuntura econémica mundial;

2. Apostar na dinimica e competitividade da economia portuguesa,
reorientando a despesa publica para o refor¢o do potencial de crescimento
econdmico, com medidas fiscais de incentivo a competitividade da
economia e refor¢ando a estabilidade do sistema financeiro;

3. Assegurar e reforgar a solidez financeira do pais através da consolidagdo
das reformas na administragdo publica e das medidas de enquadramento
or¢camental, da sustentabilidade financeira do sector empresarial do estado e

da eficdcia e eficiéncia do sistema fiscal.

4.Politicas Sectoriais

O Governo continuard determinado na implementagdo do seu Plano Nacional de
Reforma, onde sdo assumidas e reafirmadas as prioridades da Estratégia de Lisboa. O
investimento nas pessoas (qualifica¢des, mercado de trabalho e protecgdo social) € uma
dessas prioridades e por isso a aposta na Educacgdo, na Ciéncia e na Tecnologia esta
expressa nas prioridades or¢amentais para 2009. Verifica-se um aumento do PIDDAC
(22,50%) para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior, na sequéncia

destas apostas.

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n°226/X
(Lei do Or¢amento de Estado para 2009) que se encontrem dentro da competéncia da
Comissio de Etica, Sociedade e Cultura no ambito da Area da Comunicag¢do Social,
tutelada pela Presidéncia do Conselho de Ministros, através do Ministro dos Assuntos

Parlamentares.
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5. Comunicagio Social

As medidas de politica na drea da comunicagdo social orientam-se pelos objectivos
definidos no Programa do Governo, em especial uma comunicacdo social livre e plural,

um servigo publico de qualidade e incentivos & comunicag8o social regional e local.

O Governo procedera a transposi¢do da Directiva Comunitéria relativa aos servigos de
comunica¢do social audiovisuais, com destaque para a regulagdo da publicidade
televisiva e para a actividade dos servigos de comunicagdo ndo lineares, designadamente

em matéria de proteccdo de menores.

De igual modo, o governo procedera a conclusdo do concurso para o novo canal de
televisdo generalista em sinal aberto, a transmitir na plataforma da Televisdo Digital
Terrestre, o que “representara um aumento e diversifica¢do de oferta televisiva e um

poderoso incentivo a migragdo da televisdo analogica para a digital”.

No exercicio da fungdo accionista do Estado, acompanha-se o cumprimento dos
contratos de concessdo do servigo publico de radio e de televisdo € do contrato de
interesse publico celebrado com a Lusa, iniciando-se, sendo o caso, os trabalhos de

revisio contratual.

Finalmente, o governo compromete-se a prosseguir “as acgdes de cooperagdo com 0s
paises e comunidades lusofonas, e serd também monitorizada a aplicag¢do do sistema de
incentivos a leitura de publicagoes periodicas de informagdo regional, a modernizagdo
das empresas de comunica¢do social de dmbito regional e local e a expedigdo de

publicagées periodicas para as Regioes Autonomas”.

3.Politicas Or¢camentais Sectoriais

No ambito da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura sio discutidos os orcamentos
sectoriais da Presidéncia do Conselho de Ministros, do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; do

Ministério da Cultura e da Presidéncia do Conselho de Ministros (Comunicagio Social).
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A despesa total consolidada do Estado com servigos integrados de todos os ministérios

totaliza 80.355,9 milhdes de euros, correspondendo 13,9% ao somatério de quatro dos

cinco ministérios referidos.

Presidéncia do Conselho de Ministros

A despesa consolidada da Presidéncia do Conselho de Ministros, na darea da
Comunicagio Social, em particular do gabinete para os Meios de Comunicag@o Social
atinge o montante de 18.089,800 milhdes de euros, que corresponde a uma variagdo de
0% face OE de 2008, sendo de assinalar a variagdo de +54% em apoios econdémico-

financeiro 4 comunicagio social.

GMCS - Gabinete para os Meios de Comunicacao Social

Jmd eures
DESPESA® 2008 2009 A 08/GY

Pessaal 1.157.180 1.262.618 g%
Bens e Serviges 797.65C 689.229 -14%
Trarsferéncias Correntes 135.00C 135.000 G

CENJOR 120,000 100.000

Connsséo Carteira Prof. Jorpaiistas 35,000 35.000
subsidios
Apctos & (omunicagds Soclal 8.000.000 8.000.000 0%

{ver siide seguintel

TOTAL GERAL  10.089.800 10.086.347 =

* naose incluent a: despesas cobertas por recettas ropriaz

GMCS - Gabinete para os Meios de Comunicagédo Social

vird edron

SUBSIDIOS 2008 2009 A 08/09
spoio Econémics Finarcers & Lomunicacdo Sacial 370036 570.047

Expedicdo Puslicagdes Regifes Autonasmas 1.16G.000 1.300¢.000
Expedicdo de Publicacdes Periggicas 6.443.000 6.099.989

Vig {TT 5.300.000 4.199.989

Vie Emoresas Privadas i.140.000 1.900.000
Qutros Subsicios 29.964 29.964
TOTAL GERAL 8.000.000 8.000.000
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Ao nivel PIDDAC o GMCS tem um investimento global de cerca de 850 mil euros, que

corresponde a uma variagdo de -52% face ao OE de 2008.

Ume: suras

Pregr.  wedica Despesa ioce 40809

Sccredace de Infarragdo e Gaverno Eectronios

S Soredade de afarmagio paca tedes

Fortai o* pubhsa?&g: aerodicas arbite egiorai ¢ loca. 50.000 A%
Aseszo aa3 Canaic Gereralstas naz Regdes Autoncmaz 293,900 -0
Feg\30 ALRINOMS o8 Agores 58, 4L ~100R
&egi@s autondms da Madeira 35S ~1 R
Zeev, Pbi Omentade: 3¢ Cidadio 4 P Voderna e Eficients
£darragdo 30 105 3 SoWEIgEnca TRLro0gi " 0%
novas Cazac-dades Tesnel. & Qacional. Custar de Comunizaghs
Informatizazio Servcos do Gabmees para visice Cor, Jeeal €3.000 %
iLcoperacae PLrtuguesa pata ¢ DeservaiiTento
Apane a Demoweasia, Gvcembgﬁo = Coraald, do Eziade de Treito &41.120 k&Y
Modernizacda dos Televisdes dos ALOR: S gun e
Modernizagso da Radio dos FLOFs 149 10 o4
Modermizagdy da inforpress (dpinnig Notiow dr (abo Verge) [Fris
Cemstrucan. Rencdelacio ¢ Apetrechaments inrta.agdes
Zerercagac Seneficiacde dos Bens o Equiparentce
Fanc de Segurargs sontra incénd-es no Fa.asic For 102,930 -1 0l%
Cuitura
Patrmars Hestorco, Juwtura imove.
Cancervazdo do Ediftic dc Palaca Feo 30.030 S
TOTal GERAL ¢ 800 (QC -82%

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatdrio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 226/X/4%, a qual ¢, de resto, de “elaboracdo
Sacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da

Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto).

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 226/X/4?, do
“Or¢amento do Estado para 2009”.
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2. O presente relatorio é elaborado antes da realizagdo das audigdes com os Ministros
que tutelam as areas competentes desta comissdo parlamentar. A discussdo em sede de
especialidade esta prevista para os dias 12,17 ¢ 19 de Novembro de 2008, sendo
antecedida do Debate na Generalidade durante o qual os diversos Grupos Parlamentares

expressardo a suas posi¢des sobre as opcdes orcamentais apresentadas pelo Governo.

3. A Comiss3o Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura ¢ de parecer que a Proposta
de Lei n.° 226/X/4%, apresentada pelo Governo, na dotagdo prevista para a area da
Comunicagdo Social no 4mbito da Presidéncia do Conselho de Ministros (Ministro dos
Assuntos Parlamentares), reine os requisitos constitucionais € regimentais para ser

discutida e votada em Plenério.

Palacio de Sdo Bento, 30 de Outubro de 2008
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Parecer

Proposta de Lei N.° 226/X
“Orcamento do Estado para 2009”

IGUALDADE DE GENERO E COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO
ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DE IMIGRANTES

Relator

Feliciano Barreiras Duarte

29 de Outubro de 2008
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Considerando que:

1. O Governo apresentou 4 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 226/X,
referente a0 Orgamento do Estado para 2009 que, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica de 14 de Outubro de 2008, baixou a
Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas e as demais ComissOes
Especializadas Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n° 3 do artigo

205° Regimento da Assembleia da Republica.

2. E da competéncia da 12* Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura
proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento de
Estado para 2008 na parte relativa a Igualdade de Género e Combate a
Violéncia de Género e ao Acolhimento e Integragcdo de Imigrantes, nos termos
do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da
Republica.

3. Até ao momento da finaliza¢@o do presente parecer, a Presidéncia do Conselho
de Ministros ndo enviou a Assembleia da Republica a informag@o escrita, tal

como estatui o n° 5 do artigo 206° Regimento da Assembleia da Republica.

4. De acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 211°, realizar-se-a uma reuniao,
para a apreciagdo na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a

Comissao de Orgamento e Finangas e o Ministro da Presidéncia.

5. No presente parecer sdo apreciadas as areas da Igualdade de Género € Combate a
Violéncia de Género e do Acolhimento ¢ Integragdo de Imigrantes que estdo

sob a tutela da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM).
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6. No que respeita a Igualdade de Género e Combate a Violéncia de Género o
Governo assume o compromisso de continuar a implementagdo do III Plano
Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género, do III Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica ¢ do I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos
executando as medidas estabelecidas de acordo com as correspondentes
calendarizagdes. Refere-se, ainda, que serdo desenvolvidas as parcerias entre as

entidades envolvidas.

7. No Relatério do Orgamento do Estado para 2009, sobre a Igualdade de Género
sdo destacadas as seguintes medidas:

» Consolida¢do do Observatorio de Género;

» Refor¢o da integracdo da perspectiva de género nas politicas da
Administragdo Publica Central e Local “quer através de Planos Sectoriais
para a Igualdade de Género — apoiados na fun¢do das Conselheiras e dos
Conselheiros para a Igualdade e respectivas Equipas interdepartamentais,
quer através da dinamizacdo de Planos Locais para a [gualdade”;

» Promocdo de uma cidadania activa, “como mecanismo de inversdo de
trajectorias de exclusdo social”;

» Promocdo da empregabilidade ¢ do empreendedorismo das mulheres, em
condi¢gdes paritarias através do incentivo para a concretizagdo de
medidas de apoio ao empreendedorismo, do associativismo e da criagdo
de redes empresariais de actividades economicas geridas por mulheres;

» Definir e articular medidas que favoregam uma representagio equilibrada
entre homens e mulheres na tomada de decisdo econdmica, politica e

social;

8. No que concerne ao Combate a Violéncia Doméstica e Violéncia de Género, o
Governo assume no Relatério do Orgamento do Estado para 2009 que pretende

dar continuidade aos seguintes projectos:
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» Implementagdo do III Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica

destacando como areas de intervengdo: informacdo, sensibilizagdo e
educacdo; proteccdo das vitimas e prevencgdo da revitimacdo; habilitagdo e
reinser¢do das vitimas de violéncia doméstica; qualificacdo dos
profissionais; aprofundamento do conhecimento sobre o fenémeno da
violéncia doméstica;

Implementa¢do do I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos
conforme estratégia estabelecida (quatro areas): conhecimento e divulgagao
de informac@o; prevencdo, sensibilizagdo e formacdo; protec¢do, apoio ¢

integragdo; investigagdo criminal e repressdo do trafico;

9. No que se refere ao Acolhimento e Integracdo de Imigrantes, o Governo

evidencia — no Relatorio do Or¢amento do Estado — que o ano de 2009 sera

determinante na prossecugdo das medidas do Plano para a Integracdo dos

Imigrantes (PII). Em relagdo ao Programa Escolhas, prevé a preparagdo de uma

nova fase. O Governo pretende melhorar, referindo-se a um “aperfeigoamento

permanente” do servigo prestado nos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante

(CNAI) e na rede de Centros Locais de Apoio a Integragdo de Imigrantes
(CLAII).

10. No 4mbito do Acolhimento e Integracdo de Imigrantes, o Governo apresenta,

para o ano de 2009, as seguintes prioridades:

>

A\

Reconhecimento de qualificagdes, no que se refere a diplomas do ensino
superior;

Garantia de acesso aos direitos sociais;

Promogdo da participacdo dos imigrantes na sociedade portuguesa;
Aprofundamento do papel do mediador sdcio-cultural, ao servigo das
instituigdes;

Concertagdo de politicas publicas tendo em vista a integragdo da

comunidade cigana;
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> Reforgo das politicas de combate a discriminagio promovendo uma maior

consciencializac¢do da riqueza do didlogo intercultural;

A Presidéncia do Conselho de Ministros ndo remeteu a Assembleia da
Republica o orgamento por acgdes. Este facto, tornou a realizagdo do presente
parecer mais complexa. No entanto, o relator ndo quis deixar de incluir dados

que considera relevantes para a analise.

Nas 4reas da Igualdade de Género e Combate a Violéncia de Género ¢ do
Acolhimento e Integra¢do de Imigrantes, tuteladas pelo Ministro da Presidéncia,
analisa-se o or¢amento da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG) — Quadro I -, do Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo
Intercultural 1.P. (ACIDI) — Quadro II - e as dotagGes do Programa “Formagdo
Profissional ¢ Emprego” (P003) — Quadro III -, no que respeita a estas duas

areas.

Quadro I

Servicos Integrados — Comissiio para a Cidadania e a Igualdade (CIG)

dosi

et

o

Funcionamento 3.523.767.00 € 3.255.817,00€| 767
Investimento 9.460.000,00 € 3335.783.00€| (647%)
Total 12.983.767,00 € 6.591.600,00 €| (49:2%)

Fonte: Mapa OE-12. Desenvolvimento das Despesas dos Servigos Integrados, Orgamento do Estado para 2008;

Mapa OE-12. Desenvolvimento das Despesas dos Servigos Integrados, Orgamento do Estado para 2009,
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Quadro 11

Servicos Integrados — Alto Comissariado para a Imigraciio e Didlogo Intercultural,

LP.

Alto Comissariado para a Imigracfo e Didlogo Intercultural 1.P. (ACIDI)

o 0
Funcionamento 5.497.520,00 € 4342763 00€| C210%)
Investiment 1.057,2%
fvestimento 600.000,00 € 6.942.924,00 € °
Total 6.097.520,00 € 11.285.687,00€| 851%

Fonte: Mapa OE-12. Desenvolvimento das Despesas dos Servigos Integrados, Or¢amento do Estado para 2008;

Mapa OE-12. Desenvolvimento das Despesas dos Servigos Integrados, Or¢amento do Estado para 2009,

13. A CIG, como entidade responsavel pela implementagio das politicas do
Governo na éarea da Igualdade de Género, dispde de um orcamento de
6.591.600,00 euros —~ correspondendo a uma diminuigio de 49,2% face a 2008 -
, sendo 3.335.783,00 euros relativos a investimentos. Regista-se, de 2008 para
2009, uma descida de 7,6% no orcamento de funcionamento € um corte de

64,7% no investimento.

14. O ACIDI, por sua vez, tem para 2009 uma dotagdo de 11.285.687,00 euros —
correspondendo a um aumento de 85,1% face a 2008 -, dos quais 6.942.924,00
euros sdo afectos aos investimentos. Neste instituto publico assiste-se, para
2009, a um corte nas despesas de funcionamento (-21%) € a um aumento dos

investimentos (1.057,2%).

15. No Quadro III sdo apresentados os valores dos investimentos por servigo,
programa e medida destacando-se a Promogdo da Igualdade (M004) e a
Inser¢do ou Reinser¢do na Vida Activa (M005) do Programa 003- Formacdo
Profissional e Emprego, de acordo com os valores expressos no Mapa XV do

Orcamento do Estado para 2009.
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Quadro 111

Or¢amento PIDDAC 2009 por programas e medidas

PROGRAMA/MEDIDA Total 2009
P003 — Formagio Profissional e Emprego

M004 - Promocio da Igualdade 2347448 €
APOIO A INTERVENCAO DAS ONG'S PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO 135415 €
VALORIZACAOQ DA IGUALDADE DE GENERO 501 265 €
ACCOES IMPLEMENTAGAO E ACOMPANHAMENTO il PNI, 11l PNCVD E | PNCTSH 183 768 €
DIVULGAR E DEBATER A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (PUBLICAGOES, SEMINARIOS, WORSHOPS) 192 000 €
ESTUDOS E REFERENCIAIS DE FORMAGAO 520 000 €
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGAO ECONHECIMENTO 470 000€
SISTEMA ESTRATEGICO DE INFORMAGAO E CONHECIMENTO (PORTAL PARA A IGUALDADE) 50 000€
SENSIBILIZAR E DIVULGAR PARA UMA CIDADANIA PLENA (PREMIOS E CAMPANHAS) 295 000€
M005 — Inserc¢do ou Reinser¢iio na Vida Activa 6189 824 €
011828/2008/869 - CIDADANIA E DIVERSIDADE GULTURAL NAS PRATICAS PROFISSIONAIS -ACGOES DE

SENSIBILIZAGAO (ALGARVE) 2 841€
APOIOS A ACTIVIDADES DIRECTAS DAS ASSOCIACOES NO AMBITO DA IMIGRAGAO (ALGARVE) 30 000€
APOIOS A ACTIVIDADES DIRECTAS DAS ASSOCIACOES NO AMBITO DA IMIGRAGAO (ALENTEJO) 15 000€
APOIOS A ACTIVIDADES DIRECTAS DAS ASSOCIAGOES NO AMBITO DA IMIGRAGAQ (CENTRO) 40 000€
CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACGOES DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO (ALGARVE) 20 803€
CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO 29 103€
CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACGOES DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO (CENTRO) 43 211€
CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO (NORTE) 28 984€
CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO (LISBOA) 53 154€
CIDADANIA E DIVERSIDADE CULTURAL NAS PRATICAS PROFISSIONAIS - ACCOES DE SENSIBILIZACAO (NORTE) 2 841€
CIDADANIA E DIVERSIDADE CULTURAL NAS PRATICAS PROFISSIONAIS - ACCOES DE SENSIBILIZAGAO 2316€
011885/2008/68-CENTRO NACIONAL DE APOIO AO IMIGRANTE (CNAI) - PORTO 129 848€
011973/2008/68 - CENTROS LOCAIS DE APOIO & INTEGRAGAO DOS IMIGRANTES (CLAH) - NORTE 112 409€
012005/2008/68 - PROJECTO ESCOLHAS - NORTE 1472 843€
011618/2008/69 - APRENDER E COOPERAR NA DIVERGIDADE - OFICINAS DE FORMAGAO E RECURSOS TECNICO-

PEDAGOGICO (ALENTEJO) 3 756€
011759/2008/69 - CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES DE INFORMACAO E SENSIBILIZACAO (ALENTEJO) 9761€
011975/2008/68 - CENTROS LOCAIS DE APOIO 4 INTEGRAGAO DE IMIGRANTES (CLAII) - ALENTEJO 77 810€
012011/2008/68 - PROJECTOS ESCOLHAS - ALENTEJO 389 951€
011623/2008/69 - APRENDER E COOPERAR NA DIVERSIDADE - OFICINAS DE FORMAGAO E RECURSOS

TECNICOPEDAGOGICAS (CENTRO) 7 369€
11742/2008/69-CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE:ACCOES DE INFORMACAO E SENSIBILIZACAO (CENTRO) 19 583€
011977/2008/68 - CENTROS LOCAIS DE APOIO & INTEGRAGAO DOS IMIGRANTES (CLAI - CENTRO 117 310€
012006/2008/68 - PROJECTO ESCOLHAS - CENTRO 831 333€
011566/2008/969 - CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES DE INFORMACAOQ E SENSIBILIZAGAO (LISBOA) 18 818€
011613/2008/969 - APRENDER E COOPERAR NA DIVERSIDADE - OFIGINAS DE FORMAGAO E RECURSOS TECNICO-

PEDAGOGICOS (LISBOA) 11 597€
011900/2008/968 - CENTRO NACIONAL DE APOIO AQ IMIGRANTE (CNAI) - LISBOA 719 813€
011979/2008/968 - CENTROS LOCAIS DE APOIO A INTEGRAGAO DOS IMIGRANTES (CLAII) - LISBOA 176 808€

012115/2008/969 — MEDIACAQ INTERCULTURAL EM PROJECTOS DE ACOLHIMENTO DE IMIGRANTES — ACCOES
SENSIB. -E-LEARNING {LISBOA)

31 687€
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012182/2008/969 - ACGAO PILOTO COM MEDIADORES SOCIOCULTURAIS E APOIO & DEFINIGAO DO PERFIL

LISBOA) 5135€
011580/2008/869 - CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES DE INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO (ALGARVE) 5 729€
011616/2008/869 - APRENDER E COOPERAR NA DIVERSIDADE - OFICINAS DE FORM E RECURSOS TECNICO-

PEDAGOGICOS (ALGARVE) 7 368€
011902/2008/868 - BALGAO CNAI - ALGARVE 171 070€
011981/2008/868 - CENTROS LOCAIS DE APOIO & INTEGRAGAO DE IMIGRANTES(CLAII)- ALGARVE 34 709€
012009/2008/868 - PROJECTOS ESCOLHAS - ALGARVE 254 874€
011405/2008/610 - APOIO A PUBLICAGAO DE TESES CIENTIFICAS NO QUADRO DO OBSERVATORIO DA IMIGRACAO 33 293€
011407/2008/610 - PROMOCAO DA DIVERSIDADE NOS MEDIA 15 237€
011426/2008/610 - ESPAGOS DE PARTILHA E DIVULGACAO DO CONHECIMENTO 40 233€
011474/2008/610-COLECGSES Ol:ESTUDOS/CADERNOS O/COMUNIDADES/REVISTA MIGRACOES 150 018€
011478/2008/610 - CAMPANHAS DE SENSIBILIZAGAO SOBRE A TEMATICA DA IMIGRAGAO E DIALOGO

INTERCULTURAL 165 225€
011587/2008/69-CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE: ACCOES INFORM.SENS. (NORTE) 14 913€
011622/2008/66-APRENDER E COOPERAR NA DIVERSIDADE - OFICINAS DE FORMAGAO E RECURSOS TEGNICO-

PEDAGOGICOS (NORTE) 7 369€
011503/2008/610 — MATERIAIS INFORMATIVOS 170 702€
APOIOS A ACTIVIDADES DIRECTAS DAS ASSOCIAGOES NO AMBITO DA IMIGRAGAO (NORTE) 115 000€
APOIOS A ACTIVIDADES DIRECTAS DAS ASSOCIAGOES NO AMBITO DA IMIGRAGAO (LISBOA) 600 000€

Fonte: Mapa XV do Orgamento do Estado para 2009.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O Relator exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a Proposta de

Lei n.° 226/X, a qual ¢ de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137°

do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n® 226/X, na parte relativa as areas da Igualdade de Género e

Combate a Violéncia de Género e do Acolhimento e Integragdo de Imigrantes retne os

requisitos constitucionais e regimentais para serem apreciadas e votadas em Plenario,

reservando os Grupos Parlamentares as suas posig¢des para o debate.

Assembleia da Republica, 29 de Outubro de 2008

Deputado Relator O Preside

(L@v/\\

da Comissio

(Feliciano Barreiras Duarte) (JoSe de Matgs Correia)

e

<~
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 226/X/4* — ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota Introdutoéria

O Governo apresentou 3 Assembleia da Republica, em 14 de Outubro de 2008, a

Proposta de Lei n.° 226/X/4*, sobre o “Orgamento do Estado para 2009”.

O presente Parecer da Comissio de Etica, Sociedade e Cultura é emitido nos termos do
disposto no n° 3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o
qual a Proposta de lei do Orgamento do Estado ¢ remetida “a comissdo parlamentar
competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatorio, e as restantes
comissées parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo do parecer”. Cabe
assim a esta Comissdo a elaboragdo de um parecer, porquanto caberd a Comissdo
competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento e Finangas - elaborar um
relatorio. Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n° 1 do artigo 206°, também do
Regimento, que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer € o
enviar a Comissdo de Or¢amento ¢ Finangas, contado desde a data da entrega da
Proposta de Lei na Assembleia da Republica. O contetido deste Parecer obedece, em
termos gerais, a estrutura que lhe € fixada pelo artigo 137° do Regimento da Assembleia

da Republica.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 226/X/4* esta agendada para os dias
5, 6 ¢ 7 de Novembro de 2008 seguindo-se, posteriormente, a apreciacdo na
especialidade, que compreendera as audi¢des com os Ministros das areas competentes

da 12* Comissdo, a saber: Presidéncia do Conselho de Ministros; Trabalho e
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Solidariedade Social; Ciéncia, Tecnologia € Ensino Superior; Cultura; Assuntos

Parlamentares.

A respectiva apreciagio e votagOes na especialidade e final global do referido diploma,
pela Assembleia da Republica, estio agendadas para os proximos dias 27 e 28 de

Novembro de 2008.

2. Enquadramento Orcamental

No Relatorio que acompanha a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2009, o
Governo afirma, ser este um Org¢amento de “responsabilidade financeira, social e de

apoio a economia, as empresas e a criagdo de emprego”.

O Governo pretende através deste orgamento:

1. Reforgar a coesdo social melhorando os mecanismos de proteccdo individual e
familiar e introduzindo novos mecanismos de proteccdo social as familias mais
afectadas pela actual conjuntura econdémica mundial;

2. Apostar na dindmica e competitividade da economia portuguesa, reorientando a
despesa publica para o refor¢o do potencial de crescimento econdémico, com
medidas fiscais de incentivo a competitividade da economia e reforgando a
estabilidade do sistema financeiro;

3. Assegurar e reforcar a solidez financeira do pais, através da consolidagdo das
reformas na administragdo publica e das medidas de enquadramento
orgamental, da sustentabilidade financeira do sector empresarial do estado ¢ da

eficacia e eficiéncia do sistema fiscal.
Os valores apresentados para as contas das administragdes publicas no Orgamento do

Estado para 2009 reflectem uma estabilizagdo do saldo or¢amental face a estimativa de

execugdo para 2008, representando o valor mais baixo dos tltimos 30 anos. Prevé-se,
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para 2009, um saldo primadrio positivo, melhorando o ja verificado na estimativa para

2008, em 0,3 p.p.

O Governo estima que a despesa total para 2009 seja de 46% do PIB, diminuindo 0,1
p.p., em percentagem do PIB.

Quanto a receita, pela andlise comparativa com a estimativa para 2008, prevé-se para

2009 um crescimento nominal de 2,9%, pese embora esta diminua 0,1 p.p., em

percentagem do PIB.
Quadro I — Contas das Administragdes Piblicas
2008 (estimativa) 2009 (previsdo) Variagio
milhdes de euros %PIB milhdes de euros %PIB (09-08)
Receita Total 73.860 43,9% 75.998 43.8% 2,%
Receita Fiscal e Contributiva 61.626 36,6% 61.361 35,3% -0,4%
Despesa Total 77.556 46,1% 79.848 46,0% 3,0%
Despesa Primdria 72.509 43,1% 74.072 42,6% 2,2%
Saldo -3.696 -2,2% -3.851 -2,2% 0pp
Saldo Primario 1.352 0,8% 1.926 1,1% 0,3 pp
Investimento 3.846 2,3% 4.351 2,5% 13,1%
Divida Publica 106.966 63,5% 111.177 64,0% 3,9%
PIB nominal 168.356 173.684
Fonte: MFAP

3. Enquadramento Macro-econémico

As previsdes do Governo para o Orgamento de Estado para 2009 sio tragadas sobre um
cenario marcado por uma crise dos mercados financeiros internacionais derivada pela
crise no mercado hipotecario de alto risco (subprime) americano. A turbuléncia
financeira, o choque provocado pelo aumento do prego do petroleo e outras matérias-
primas, a subida registada nas taxas de juro, o agravamento das tensdes inflacionistas e
a incerteza acrescida tem vindo a afectar a actividade econdmica das economias

europeias incluindo a portuguesa.
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Face a estas condigdes, perspectiva-se, para 2009, um crescimento do PIB de 0,6%, o

que representa uma desaceleragdo face a estimativa do crescimento economico para
2008.

A maior dificuldade de acesso a financiamento, o aumento do custo do financiamento,
os elevado grau de nivel de endividamento dos particulares, € a incerteza em relagio a
evolugido da situagdo econdémica deverdo condicionar o crescimento do consumo
privado, que desacelerara 0,5 p.p. face a estimativa para 2008. Relativamente ao

consumo publico, este devera aumentar de forma marginal.

Em 2009, a politica de projectos e obras publicas vai potenciar o aumento do
investimento com o arranque de projectos nos sectores da energia, do turismo,
ferroviario e rodoviario. No entanto, dado o quadro externo mais desfavoravel o

crescimento do investimento devera desacelerar ligeiramente para 1,5%.

Espera-se que o emprego desacelere ligeiramente, o que se devera materializar numa
estabilizagdo da taxa de desemprego em 7,6%, apds a reducdo de 0,4 p.p. no ano

precedente.

A taxa de inflagdo devera diminuir para 2,5% em 2009, devido a evolugio dos pregos
das matérias-primas, ao abrandamento significativo no pre¢o do petréleo e no dos bens
alimentares. Tendo também reflexos nesta diminuigdo, a redug¢do da taxa normal do

IVA e a redugdo dos pregos dos medicamentos genéricos implementada em Outubro de
2008.
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Quadro II - Cendrio Macroeconomico

2007 2008 (estimativa) 2009 (previsdo)

Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Consumo privado 1,6 1,3 0,8

Consumo Publico 0,0 -0,2 0,2

Investimento (FBCF) 3,1 1,7 1,5

Procura Interna 1,6 1,3 0,9

Exportagdes 7.5 2.4 1,2

Importagdes 5,6 34 1,8
PIB 1,9 0,8 0,6
Pregos (taxas de variagéo, em%)

Deflator do PIB 29 2.4 2,5

Taxa de Inflagdo 2,5 29 2,5
Emprego e desemprego

Emprego Total (taxa de variagdo, em %) 0,2 0,8 0,4

Taxa de desemprego (%) 8,0 7,6 7,6

Fonte: INE ¢ MFAP

No quadro que se segue, encontram-se, as principais variaveis, consideradas pelo

Governo para a elaboragdo do Orgamento do Estado.

Quadro III - Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses

Diferencas face a Maio

OE 2009 2008 (pp) *

2007 2008 2009 2008 2009
Taxas de juro de curto prazo (euribor a 3 meses, %) 4,30 4,90 45,00 0,70 0,70
Prego spot do petroleo Brent (dblares por barril) 72,50 102,50 97,30 -11,30 -10,70
Taxa de cambio euro=.....USD 1,37 1,48 1,38 -4,50 -12,40
Taxa de inflagéo na zona Euro (IHPC, em %) 2,10 3,60 2,00 0,40 -0,20
PIB na area Euro (taxa de variagdo, em volume, %) 2,60 1,30 0,20 -0,40 -1,30
Procura externa (bens, taxa de variagio, %) 5,50 3,00 1,50 -1,90 -2,70

* Relatério de Orienta¢do da Politica Or¢amental, Abril 2008, MFAP
Fontes: Comissfo Europeia, e cidlculos MFAP
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4. Politicas Sectoriais

O Governo continuard determinado na implementa¢do do seu Plano Nacional de
Reformas, onde s3o assumidas e reafirmadas as prioridades da Estratégia de Lisboa. O
investimento nas pessoas (qualificagdes, mercado de trabalho e protecgdo social) € uma

dessas prioridades.

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n° 226/X
(Lei do Orgamento de Estado para 2009) que se encontrem dentro da competéncia da
Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, no 4mbito das politicas de apoio as familias, na

esfera do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

No que respeita as politicas no dmbito do Ministério do Trabalho e¢ da Solidariedade
Social, o Governo assume que as medidas e as linhas estratégicas a prosseguir em 2009
se enquadram nas orientagdes da politica do Governo que visam: “garantir as bases de
um sistema publico e universal de Seguranga Social sustentdvel, combater a pobreza e
salvaguardar a coesdo inter-geracional, apoiar as familias e proteger os grupos
especialmente vulneraveis, alargar e melhorar a politica de reabilitagdo, reforcar a
qualifica¢do dos portugueses, promover a criagdo de emprego e prevenir e combater o
desemprego, melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, e refor¢ar a

eficiéncia administrativa do Sistema de Seguranga Social”.

Nesse sentido, entre as prioridades do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
para 2009 destacamos o combate & pobreza e a salvaguarda da coesdo social inter-
geracional, através do aumento dos apoios concedidos aos idosos (Complemento
Solidario para Idosos), que passou a abranger, desde o corrente ano, um maior universo

de idosos em situagdo de caréncia econdmica.

Destacamos, ainda, as medidas que visam o alargamento da politica de reabilitagdo,

nomeadamente, a revisdo das prestagdes garantidas na eventualidade da deficiéncia,
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reforcando a diferenciagdo positiva dos respectivos montantes, sendo ainda
desenvolvidas novas regras de acumulagdo de prestagdes por deficiéncia com
rendimentos do trabalho e apoios ao emprego, para além do refor¢o dos equipamentos
sociais para pessoas com deficiéncia, através do Eixo 6 do Programa Operacional do

Potencial Humano e do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais.

No que concerne o apoio as familias, cumpre destacar o refor¢o da protec¢do social, o
refor¢o da rede de equipamentos sociais, através do Programa PARES, e o refor¢o da
rede de creches com horério alargado, promovendo a conciliagdo entre a vida familiar e

profissional, bem como o alargamento da rede de Cuidados Continuados Integrados.

De entre as medidas de protecgdo social, salientamos, em particular:

e O alargamento do montante adicional para apoio as despesas com educacdo a
todos os escaldes;

¢ A majorag@o do abono de familia em 25 % para os primeiro e segundo escaldes
e de 20 % para as familias monoparentais;

¢ A duplicagdo do abono de familia as criangas entre os 12 € os 36 meses, a partir
do segundo filho(a) e a triplicagdo a partir do terceiro filho(a);

e O subsidio social de maternidade e paternidade;

* A redugdo do IVA em 5 % para os assentos de transporte de criangas em

veiculos automoveis.

No &mbito das politicas de apoio as criangas e jovens em risco, assume-se o objectivo
de instalar mais 21 Comissdes de Protec¢do de Criangas € Jovens, alargando-se a
cobertura nacional destas estruturas, bem como o desenvolvimento do Plano DOM —
Desafios, Oportunidades ¢ Mudangas, visando a desinstitucionalizagio de 25 % do total

de 7.079 criangas e jovens acolhidas nos lares de infancia e juventude.
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Quadro V.36. Despesa Total Consolidada - MTSS

(milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 6448,3 6939,3 7,6
1. Funcionamento normal 6433,4 6924,8 7,6
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 5894,6 6370,9 8,1
Lei de Bases da Seg. Social 5853,1 6327,5 8,1
Funcionamento 41,5 43,4 4,6

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 538,8 553,9 2,8
Adicional ao IVA 4919 506,9 3,0
Funcionamento 46,9 47,0 0,2

2. Investimentos do Plano 14,9 14,5 -2,7
2.1. - Financiamento nacional 14,3 14,56 14
2.2. - Financiamento comunitario 0,6 0,0 -100,0
SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 885,2 972,5 9,9
Consolidagéo transferéncias entre subsectores 43 4,4 2,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7329,2 7907,4 7,9

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 226/X/4* a qual é, de resto, de “elaboragdo
Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu grupo

parlamentar a sua posi¢éo para o debate em Plendrio agendado para os proximos dias 5,
6 ¢ 7 de Novembro.
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PARTE III - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 226/X/4%, do
“Orcamento do Estado para 2009”.

O presente relatorio € elaborado antes da realizagdo das audi¢cdes com os Ministros que
tutelam as areas competentes desta comissdo parlamentar. A discussdo em sede de
especialidade estd prevista para os dias 12,17 e 19 de Novembro de 2008, sendo
antecedida do Debate na Generalidade durante o qual os diversos Grupos Parlamentares

expressardo a suas posi¢des sobre as opgdes or¢amentais apresentadas pelo Governo.

A Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura é de parecer que a Proposta de
Lei n.° 226/X/4%, apresentada pelo Governo, na dotagdo prevista para o apoio as
familias, no dmbito do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

Palacio de Sdo Bento, 30 de Outubro de 2008

A DEPUTADA RELATORA

Auva pue C\-‘:
///j/,,,)b

(AnaA Couto)
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 226/X/4* - ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 14 de Outubro de 2008, a

Proposta de Lei n.° 226/X/4%, sobre o “Or¢amento do Estado para 2009”.

O presente Parecer da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é emitido nos termos do
disposto n°3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual
a Proposta de lei do Orgamento do Estado ¢ remetida “a comissdo parlamentar
competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatorio, e as restantes
comissbes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboracdo do parecer”. Cabe
assim a esta Comissdo a elaboragdo de um parecer, porquanto caberd a Comissdo
competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento e Finangas - elaborar um
relatério. Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n°l do artigo 206°, também do
Regimento, que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer € o
enviar 3 Comissdo de Orgamento e Finangas, contado desde a data da entrega da
Proposta de Lei na Assembleia da Republica. O conteudo deste Parecer obedece, em
termos gerais, a estrutura que lhe é fixada pelo artigo 137° do Regimento da Assembleia

da Republica.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 226/X/4? estd agendada para os dias
5,6 ¢ 7 de Novembro de 2008 seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na
especialidade que compreendera as audi¢cOes com os Ministros das dreas competentes da
12* Comissdo, a saber: Presidéncia do Conselho de Ministros; Trabalho e Segurancga
Social; Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior; Cultura e Assuntos Parlamentares. As

respectivas apreciagdes e votagdes na especialidade e final global do referido diploma,

1/11



o L T T
#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

pela Assembleia da Republica, estdo agendadas para os proximos dias 27 e 28 de
Novembro de 2008.

2. Enquadramento Orcamental

No Relatdrio que acompanha a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2009, o

Governo afirma, ser este um Orgamento de “responsabilidade financeira, social e de

apoio a economia, as empresas € a criacdo de emprego’”.

O Governo pretende através deste orcamento:

1. Reforgar a coesdo social melhorando os mecanismos de protecgdo individual e
familiar e introduzindo novos mecanismos de protec¢do social as familias mais
afectadas pela actual conjuntura econémica mundial;

2. Apostar na dinamica e competitividade da economia portuguesa, reorientando a
despesa publica para o reforco do potencial de crescimento econémico, com
medidas fiscais de incentivo a competitividade da economia e reforgando a
estabilidade do sistema financeiro;

3. Assegurar e reforgar a solidez financeira do pais através da consolidagio das
reformas na administragdo publica e das medidas de enquadramento
orcamental, da sustentabilidade financeira do sector empresarial do estado ¢ da

eficacia e eficiéncia do sistema fiscal.

Os valores apresentados para as contas das administragdes publicas no Orgamento do
Estado para 2009 reflectem uma estabiliza¢do do saldo orgamental face & estimativa de
execugdo para 2008, representando o valor mais baixo dos ultimos 30 anos. Prevé-se

para 2009 um saldo primério positivo, melhorando o ja verificado na estimativa para
2008, em 0,3 p.p.

O Governo estima que a despesa total para 2009 seja de 46% do PIB, diminuindo 0,1
p.p-, em percentagem do PIB.
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Quanto 2 receita, pela analise comparativa com a estimativa para 2008, prevé-se para
2009 um crescimento nominal de 2,9%, pese embora esta diminua 0,1 p.p., em

percentagem do PIB.

Quadro I - Contas das Administracdes Publicas

2008 (estimativa) 2009 (previsdo) Varia¢io

milhdes de euros %PIB milhdes de euros %PIB (09-08)
Receita Total 73.860 43,9% 75.998 43,8% 2,9%
Receita Fiscal e Contributiva 61.626 36,6% 61.361 35,3% -0,4%
Despesa Total 77.556 46,1% 79.848 46,0% 3,0%
Despesa Primaria 72.509 43,1% 74.072 42,6% 2,2%
Saldo -3.696 2,2% -3.851 -2,2% 0pp
Saldo Primario 1.352 0,8% 1.926 1,1% 0,3 pp
Investimento 3.846 2,3% 4.351 2,5% 13,1%
Divida Publica 106.966 63,5% 111.177 64,0% 3,9%
PIB nominal 168.356 173.684

Fonte: MFAP

3. Enquadramento Macro-econémico

As previsdes do Governo para o Or¢amento de Estado para 2009 sdo tragadas sobre um
cenario marcado por uma crise dos mercados financeiros internacionais derivada pela
crise no mercado hipotecario de alto risco (subprime) americano. A turbuléncia
financeira, o choque provocado pelo aumento do prego do petrdleo e outras matérias-
primas, a subida registada nas taxas de juro, o agravamento das tensdes inflacionistas e
a incerteza acrescida tem vindo a afectar a actividade econdmica das economias

europeias incluindo a portuguesa.

Face a estas condicdes, perspectiva-se, para 2009, um crescimento do PIB de 0,6%, o
que representa uma desaceleragdo face & estimativa do crescimento econdémico para

2008.
A maior dificuldade de acesso a financiamento, o aumento do custo do financiamento, o

elevado grau de nivel de endividamento dos particulares, € a incerteza em relacio 2

evolugdo da situagdo econdmica deverdo condicionar o crescimento do consumo
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privado, que desacelerara 0,5 p.p. face a estimativa para 2008. Relativamente ao

consumo publico, este devera aumentar de forma marginal.

Em 2009, a politica de projectos e obras publicas vai potenciar o aumento do
investimento com o arranque de projectos nos sectores da energia, do turismo,
ferroviario e rodoviario. No entanto, dado o quadro externo mais desfavoravel o

crescimento do investimento devera desacelerar ligeiramente para 1,5%.

Espera-se que o emprego desacelere ligeiramente, o que se devera materializar numa
estabilizagdo da taxa de desemprego em 7,6%, apds a reducdo de 0,4 p.p. no ano

precedente.

A taxa de infla¢do devera diminuir para 2,5% em 2009, devido & evolugdo dos pregos
das matérias-primas, ao abrandamento significativo no prego do petréleo e no dos bens
alimentares. Tendo também reflexos nesta diminui¢do, a reduc¢do da taxa normal do

IVA e aredugdo dos precos dos medicamentos genéricos implementada em Outubro de
2008

Quadro II - Cenario Macroeconémico

2007 2008 (estimativa) 2009 (previsdo)

Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Consumo privado 1,6 1,3 0,8

Consumo Publico 0,0 -0,2 0,2

Investimento (FBCF) 3,1 1,7 1,5

Procura Interna 1,6 1,3 0,9

Exportagdes 7.5 24 1,2

Importagoes 5,6 34 1,8
PIB 1,9 0,8 0,6
Precos (taxas de variagdo, em%)

Deflator do PIB 29 24 2,5

Taxa de Inflagio 2,5 29 2,5
Emprego e desemprego

Emprego Total (taxa de variagdo, em %) 0,2 0,8 0,4

Taxa de desemprego (%) 8,0 7,6 7,6

Fonte: INE ¢ MFAP
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No quadro que se segue, encontram-se, as principais variaveis, consideradas pelo

Governo para a elaborag¢do do Orgamento do Estado.

Quadro I1II - Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses

Diferencas face a Maio

OE 2009 2008 (pp) *
2007 2008 2009 2008 2009
Taxas de juro de curto prazo (euribor a 3 meses, %) 4,30 4,90 45,00 0,70 0,70
Prego spot do petroleo Brent (d6lares por barril) 72,50 102,50 97,30 -11,30 -10,70
Taxa de cdmbio euro=.....USD 1,37 1,48 1,38 -4,50 -12,40
Taxa de inflagdo na zona Euro (IHPC, em %) 2,10 3,60 2,00 0,40 -0,20
PIB na area Euro (taxa de variagdo, em volume, %) 2,60 1,30 0,20 -0,40 -1,30
Procura externa (bens, taxa de variag3o, %) 5,50 3,00 1,50 -1,90 -2,70

* Relatorio de Orientac¢dio da Politica Or¢amental, Abril 2008, MFAP
Fontes: Comissdo Europeia, e cdlculos MFAP

4. Politicas Sectoriais

O Governo continuard determinado na implementagio do seu Plano Nacional de
Reforma, onde sdo assumidas e reafirmadas as prioridades da Estratégia de Lisboa. O
investimento nas pessoas (qualificagdes, mercado de trabalho e proteccdo social) é uma
dessas prioridades e por isso a aposta na Educag¢do, na Ciéncia e na Tecnologia esta
expressa nas prioridades or¢camentais para 2009. Verifica-se um aumento do PIDDAC
(22,50%) para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, na sequéncia

destas apostas.

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n°226/X
(Lei do Orgamento de Estado para 2009) que se encontrem dentro da competéncia da
Comissio de Etica, Sociedade e Cultura no 4mbito da Sociedade de Informacio,

tutelada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ciéncia e Tecnologia

Prossecugdo dos compromissos assumidos e concretizagdo das metas definidas,
designadamente, de atingir 5,5 investigadores (ETI) por mil activos até 2010 e de
reforgar o investimento publico em Investigagdo Cientifica e triplicar o investimento

privado em I&D (que em 2003 era apenas de 0,24% do PIB).

Sociedade de Informacio

Para 2009, o Governo “prosseguird o esfor¢o de desenvolvimento e de mobilizagdo da
sociedade de informagdo, concretizando o Programa Ligar Portugal, dando particular
prioridade a expansdo das actividades de I&D na area das tecnologias de informagdo e
comunicagdo. Sera ainda consolidada a Rede de Espagos Internet para acesso publico
gratuito a computadores e a Internet em banda larga, com prosseguimento das politicas
de Inclusdo Digital através de programas de apoio a participa¢do de cidaddos com
necessidades especiais na sociedade da informagdo. Sera também dada particular
atengdo a promogdo de parcerias internacionais para a criagdo de uma nova
plataforma para a disponibilizagdo de contetidos médicos e do novo Instituto
Fraunhofer, no Porto, para o desenvolvimento de aplicagdes, servi¢os e conteudos para
promocgdo da inclusdo digital.

O estimulo ao desenvolvimento da Sociedade de Informagdo prosseguird o esfor¢o de
Sformagdo profissional em TIC e o desenvolvimento da “e-Ciéncia”, onde se incluem a
rede de elevado desempenho para a investiga¢do e educagdo (RCTS), as bibliotecas
cientificas digitais, os repositorios cientificos de acesso aberto, a computa¢do GRID ou

as plataformas para trabalho de investigagdo a distdncia”.

Do total de programas de investimentos, os programas P002 — Investiga¢do Cientifica e

Tecnolodgica e Inovagdo (o programa com maior peso na dotagdo global) e PO01 —
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Sociedade de Informag¢do e Governo Electronico absorvem 23,2% do total do
Investimento.
Incluida no P001, consta a medida M00O1 (Uma Sociedade de Informacgdo para Todos),

com uma dotagado 29,3 milhoes de euros.
5. Politicas Or¢amentais Sectoriais

No ambito da Comissio de Etica, Sociedade e Cultura sdo discutidos os or¢amentos
sectoriais da Presidéncia do Conselho de Ministros, do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; do
Ministério da Cultura ¢ do Ministério dos Assuntos Parlamentares (Comunicagio
Social). A despesa total consolidada do Estado com servigos integrados de todos os
ministérios totaliza 80.355,9 milhdes de euros, correspondendo 13,9% ao somatdrio de

quatro dos cinco ministérios referidos.

a. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTEYS) atinge o montante de 2.695,8 milhdes de euros, o que corresponde a 3,4% das
despesas da Administragdo Central e a 1,6% do PIB, crescendo 7,8% em relagdo a
estimativa de execugdo de 2008. Esta variagdo consubstancia-se, principalmente, no

Subsector dos Servicos ¢ Fundos Auténomos e nas despesas com os investimentos do

plano
Quadro VI - Despesa Total Consolidada - MCTES
(MilhGes de euros)
2008 Estimativa 2009 Orgamento Variago (%)
SUBSECTOR ESTADO 16125 1736,1 7,7
1. Funcionamento normal 12124 12458 28
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 11654 119838 2,9
Servigos da Ciéncia e Tecnologia 27,7 27,7 0,0
Estabelecimentos do Ensino Superior 1 006,4 1039,2 33
Accdo Social 120,7 120,8 0,1
OQutros 10,6 11,1 47
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 47,0 47,0 0,0
2. Investimentos do Plano 400,1 4903 225
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2.1. - Financiamento nacional 400,1 490,1 22,5
2.2. - Financiamento comunitario 0,0 0.2

SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 23295 25345 8,8
Consolidagdo transferéncias entre subsectores 1440,7 1574,8 9,3

- DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

Os Servigos € Fundos Autonomos, com um valor total de 2 534,5 milhdes de euros,
crescem 8,8% relativamente & estimativa de execugdo para 2008, verificando-se um
crescimento generalizado a todos os Servigos € Fundos Auténomos, com excepgdo da
UMIC-Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P., cuja redugdo na despesa se
prende com o encerramento do III Quadro Comunitario de Apoio e consequente redugdo

dos financiamentos comunitarios.

Quadro VII Servigos ¢ Fundos Auténomos — MCTES
Milhdes de euros

Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia

UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento 167,9 96,2 -42,7
Instituto de Investiga¢do Cientifica e Tropical 7,1 8,1 14,1
Instituto Tecnolégico e Nuclear 11,7 11,8 1,0
Instituto de Meteorologia 16,1 16,4 1,9
Universidades € SAS das Universidades 1151,6 1270,6 10,3
Institutos Politécnicos € SAS dos Institutos Politécnicos 404,2 4481 10,9
Escolas Superiores de Enfermagem n#o Integradas 29,0 299 3,1
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 4.8 5,9 22,9
Escola Nautica Infante D. Henrique 3,3 3,8 15,2
Estadio Universitario 6,0 5,7 -5,0
Transferéncias Internas 28,5 16,1 -43.5
TOTAL CONSOLIDADO 2 329,5 2 534,5 8.8

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 226/X/4*, a qual é, de resto, de “elaboragdo
Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), sublinhando apenas o esforgo

nacional para democratizar o acesso a banda larga e para assegurar uma maior
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integracdo dos cidaddos na sociedade de informagdo, nas diversas fases da vida, criando

as condi¢Oes para aumentar a qualificagdo dos cidaddos e a competitividade do Pais.

Segundo o OCDE Broadband divulgado a 23 de Outubro de 2008, a taxa de penetragido
de Banda Larga fixa reportada ao 2° trimestre 2008 atingiu em Portugal 14,82%.

No periodo homologo de 2005 esse valor era de 9,71% o que traduz um crescimento de

53% em 3 anos.

O indicador usado pela OCDE para medir a Taxa de Penetracdo de Banda Larga traduz
apenas o numero total de assinantes de Banda Larga fixa por 100 habitantes, ignorando
ainda os assinantes da tecnologia de Banda Larga mével que, segundo a ANACOM, em

Portugal, no 2° trimestre 2008 eram em ntmero superior aos assinantes de BL fixa.

Segundo um relatério publicado pela Comissdo Europeia no passado dia 29 de
Setembro, Portugal é o 2.° pais com maior taxa de penetracdo de 3G (Banda Larga
movel) da Unido Europeia, apenas atras da Itdlia. Este valor vem confirmar dados
estatisticos regularmente publicados sobre esta matéria, que reforcam a tendéncia para a

forte utilizacdo desta tecnologia em Portugal.

Este relatorio publica igualmente um novo indice compdsito de desempenho da Banda
larga (BPI), onde Portugal se apresenta em 14° lugar. Para este indice, sdo comparados
no contexto da Unido Europeia o desempenho dos Estados membros em matérias de
débito, prego, concorréncia e cobertura de Banda Larga. De salientar que Portugal é o
12° pais que apresenta a maior taxa de cobertura BL em zonas rurais, o 6° em termos de

subscritores de produtos com débitos acima dos 2Mbps ¢ 0 5° em matérias de e-gov nas

empresas.
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Refira-se que a Comissdo Europeia tem publicado semestralmente o ranking da taxa de
penetragdo de BL fixa onde Portugal, com dados reportados a Janeiro de 2008, se

apresentava na 17% posi¢do, abaixo da posi¢do ocupada neste mais abrangente BPI.

Recorde-se que em Maio de 2008, segundo o Broadband Efficiency Index incluido no
estudo “What Really Drives Broadband Adoption Across the OECD?” produzido e
divulgado pelo Phoenix Center, Portugal obteve a 3% melhor performance dos 30 paises
da OCDE no grau de eficiéncia na adopgio da Banda Larga. A frente do nosso Pais

classificaram-se apenas a Islandia e a Bélgica.

PARTE III - CONCLUSOES
1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 226/X/4%, do
“Orgamento do Estado para 2009”.

2. O presente relatorio ¢ elaborado antes da realizagdo das audi¢des com os Ministros
que tutelam as areas competentes desta comissdo parlamentar. A discussdo em sede de
especialidade esta prevista para os dias 12,17 e 19 de Novembro de 2008, sendo
antecedida do Debate na Generalidade durante o qual os diversos Grupos Parlamentares

expressarao a suas posi¢des sobre as opgdes orgamentais apresentadas pelo Governo.

3. A Comiss@o Parlamentar de Etica, Sociedade ¢ Cultura é de parecer que a Proposta
de Lei n.° 226/X/4%, apresentada pelo Governo, na dotagdo prevista para a Sociedade de
Informagdo no 4mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Palacio de Sdo Bento, 29 de Outubro de 2008
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O DEPUTADO RELATOR

/A,S';,a q,/tf’l-—,

(Anténio Galamba)
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