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Regido Auténoma da Madeira
Assembleia Legislativa
Gabinete da Presidéncia

Chefe de Gabinete
Funchal, 30 de Outubro de 2008
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Assunto: Parecer

Exmo. Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira,
de enviar a V.Excia, conforme o solicitado, o Parecer da 2° Comissao Especializada
Permanente desta Assembleia Legislativa, relativo & Proposta de Lei n°® 226/X sobre ©

“Orcamento do Estado para 2009”.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete da Presidéncia

RYIN L,

Luis Filipe Malheiro
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2* Comissdo Especializada Permanente
Economia, Financas e Tnrismo

“Or¢amento de Estado para 2009”

PARECER

A 2* Comissiio Especializada Permanente de Economia, Financas e
Turismo, reuniu aos 30 dias do més Outubro de 2008, pelas 14.30 horas, a fim de
analisar a Proposta de Lei n.® 226/X que aprova o “Orgamento do Estado para
20097, a solicitagfio de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da

Repiiblica.

Apés andlise e discussdo, a Comissfio deliberou a emissio de parecer

negativo, baseada nas seguintes fundamentagdes:

A proposta de lei n.° 226/X que aprova o Orcamento de Estado para 2009 ¢ lesiva
do ponto de vista financeiro, para a Regido Auténoma da Madeira, ignorando
assim, as Antonomias Regionais, na medida que continua a impor unilateralmente
medidas penalizadoras, e nfio respeitando as normas insertas no Estatuto Politico-
Administrative da Regifio Auténoma da Madeira, designadamente, na matéria do
IVA e do nivel das transferéncias do Or¢amento do Estado para a Regiio.

Em relaciio as verbas do PIDDAC, assistimos A auséncia de qualquer verba para a
execucdo de investimentos fundamentais para o normal funcionamento dos
servi¢os do Estado na Regifio Auténoma da Madeira, nomeadamente, no que se
refere As esquadras da PSP e das instalagdes dos Tribumais, revelando clara
auséncia de qualquer preocupacio na resolucio de problemas, hi muito
identificados e solicitados pela populagfio da Regifo Auténoma da Madeira.

Urge a concretizacfio de importantes investimentos da Administragio Central na
Regido, designadamente, ao nivel das esquadras da PSP e da GNR e das
instala¢des dos Tribunais, dos quais se destacam:



30.10'2008 18:20 #5489 P.003/023

a) Os Tribunais Judiciais de Santa Cruz e de Séo Vicente;
b) As Esquadras da PSP na Ponta do Sol, do Canigo, Curral das Freiras e
do Canigal, as quais sdo essenciais para garantir a seguranca dos nicleos

populacionais ai residentes.

Neste sentido, lamentavelmente verificamos que o PIDDAC para a Regido
Auténoma da Madeira nfio prevé qualquer verba para a execugdio destes
juvestimentos, fundamentais para o normal funcionamento dos servigos do Estado

na Regido.

Fica assim evidenciada a estagnaciio dos investimentos directos do Estado na
Regido Auténoma da Madeira, em contraste com a cada vez maior dinimica dos

investimentos na Regifio Auténoma dos Agores.

Em 2009, a diferenga entre o esfor¢o do Estado nas duas Regides Auténomas € de
31,3 milhdes de euros, sete vezes superior, maior do que aquela verificada em 2008,
no valor de 17,5 milhdes de euros.

Acresce, do ponto de vista financeiro que a Regiio Auténoma da Madeira ¢é
gravemente penalizada com a presente proposta de lei do Governo da Repiiblica, a

saber-se:

1. Prevé uma reducfio das transferéncias directas na ordem dos 40,25 milhdes
de euros face ao valor transferido em 2006, que adicionado A redugiio 71,3
milhdes de euros das trausferéncias de 2007 ¢ de 2008, perfaz um corte
global na ordem dos 111,55 milhdes de euros.

2. Nio prevé qualquer norma para resolver o impasse resultante da decisdo
unilateral do Governo da Reptiblica em alterar o regime de IVA,
apresentando uma compensaciio pela perda de receita do IVA na ordem dos
43,85 milhdes de euros, com os dados apresentados pelo Ministério das
Financas, o que ¢ manifestamente insuficiente, implicando assim uma perda
de receita acumulada, de 2007 a 2009, de 32,4 milhdes de euros face a
capitacio prevista na Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro e 3 redaccio da
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alinea a) do n." 1 do artigo 59.° da Lei Orgfinica n.® 1/2007, de 19 de

Fevereiro.

Ao aplicar uma taxa de 15 % impde um aumento das despesas ao Governo
Regional com a Caixa Geral de Aposenta¢des na ordem dos 15 milhdes de
euros/ano, quando a coutribuicdo dos servigos da administragio directa do
Estado é de apenas 7,5%.

Insiste na auséncia de uma dotagfio suficiente para compensar os acertos de
anos anteriores, decorrentes da incorrecta aplicacio da Lei n.” 13/98, de 24

de Fevereiro, cnjo valor em divida ascende ainda ao0s 69 milhdes de euros.

Auséncia de uma dotagio para honrar o8 compromissos referentes 2
comparticipagio nacional nos projectos co-financiados por fundos
comunitirios, no sector da agricultura, cuja divida continua a rondar os 32
milhdes de euros

Niio honra com o compromisso decorrente do Protocolo assinado para a
regularizaciio das verbas em atraso no Ambito da convergéncia tarifaria,

cujo montante em divida atinge actualmente os 22 milhdes de euros.

Nio apresenta qualquer soluc¢fio para a regularizac¢io das verbas em atraso
devidas no &mbito do programa PROHABITA (Habitacio Social),
decorrente do Acordo de Colaboracfio celebrado em 24,01.2003 e revisto em
19.01.2007 entre o INH, o Instituto de Habitagdio da Madeira e o Municipio
do Funchal da Habitacdo, cuja divida j ultrapassa os 5,74 milhdes de euros.

Niio contempla a regularizacio da verba de 7,74 milhdes de euros, devida
no fAmbito do Protocolo relativo a transferéncia dos depésitos de
combustivel na Praia Formosa,

N&o prevé a verba devida mo imbito da Rede Nacional de Bibliotecas

Piiblicas, cujo valor ascende a 850 mil enros.
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A par da emissdo de parecer negativo, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, no que respeita 3 Proposta de Lei n.” 226/X que aprova o
“Orgamento do Estado para 2009”, propde-se contribuir positivamente com um

conjunto de alteragdes, as quais passa a enumerar:

1” proposta - artigo 29° - Contribuigio para a CGA, L.P.:

A RAM, enquanto pessoa colectiva territorial, estd dotada de servigos e
organismos, em regra, com regime de mera autonomia administrativa (¢fr. Artigos /° e
43° de Decreto Lei n° 155/92, de 28 de Julho e n° 2 do artigo 2° da Lei n° 91/2001 de
Agosto, LEOE), e excepcionalmente, de servigos dotados de autonomia administrativa e
financeira (cfr. Artigos 6° e seguintes da Lei n° 8/90 de 20 de Fevereiro), que constituem
no conjunto, a Administragéo Piblica Regional.

A redacg@o proposta implica que seja aplicada a mesma taxa a todos os servigos
e organismos da Regido Autonoma da Madeira, independentemente da sna naturcza
juridica e grau de autonomia, violando o principio da igualdade (cfr. Artigo 13° da
C.R.P.), que a ser respeitado, obrigaria a que servigos € organismos com diferente tipo

de autonomia ficassem sujeitos 2 mesma taxa contributiva.

Nido podemos, naturalmente, aceitar este entendimento, ji que o mesmo viola
gravemente a Constituigio e o Estatuto Politico-Administrativo da Regido. Isto porque,
como se sabe, a Regido € uma pessoa colectiva territorial, caracterizada como forma e
descentralizacdo politica e n3o como simples forma de descentralizacido administrativa.

Isso mesmo resulta, desde logo, do artigo 227.° da Constituigdo.

A aplicagfo do regime da autonomia administrativa e financeira & Regidio, qua
tale, encerra uma evidente confusdo entre o contetido, extensdo e objectivos das
autopomias em presenga e, simultancamente, retira i autonomia regional o contetido
qualitativo especifico que a Constituigiio da Repiiblica lhe atribui. Em suma: viola-se,
assim, gravemente o principio da Autonomia Regional, consagrado na Constituicso € no
Estatuto Politico-Administrativo da RegiZo.
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Pelos motivos apresentados propde-se a alteragio da alinea d) do nimero 2 do
artigo 29°, da Proposta de Lei 226/X que Aprova o Orcamento do Estado para 2009,

passando a:
Artigo 29°
Contribuigdes para a CGA, I.P.
“14...)
2-(...)
a) (...)
) (...
9 ()

d) Regides Auténomas, relativamente a todos os servigos e organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira, sendo a contribuigio

dos servigos ndo personalizados de 10%;

¢ (.-

2° proposta - Alteracfio do n.° 11 do artigo 28.° do Cédigo do IRS:

A presente alteragdo visa a introdugdo de uma norma preventiva, no sentido de
impossibilitar que um sujeito passivo cesse a actividade num determinado regime de
tributag@o, mas num espago curto de tempo reinicie essa mesma actividade em regime
diferente, nfio em seu nome préprio, porque a lei o impede, mas em de outro elemento

do agregado familiar, obtendo com esta alteragio vantagens a nivel fiscal.

Assim, propde-se a inclusdo de uma norma no Orcamento do Estado com a

seguinte redacgao:
“Artigo ...°

1 - O artigo 28.° do Cédigo do IRS (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de

30 de Novembro) passa a ter a seguinte redacgdo:
Artigo 28.°

Formas de determinagdo dos rendimentos empresariais e profissionais
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- (.)
2- ()
3- (..)
4- (.)
5- 0 ()
6- (.
7- ()
8- ()
9- (..
10- (..)

11 - Se, tendo havido cessacdo de actividade, esta for reiniciada pelo sujeito
passive ou por qualguer elemento do seu agregado familiar, antes de 1 de Janeiro do
ano seguinte aquele em que se tiverem completado 12 meses, contados da data da
cessacdo, o regime de determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais a
aplicar ¢ o que vigorava a data da cessagdo. (Aditado pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro - OF)

12- (.)
13- ()"

3° proposta - Aditamento ao artige 78." do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares:

Porque numa sociedade modema ¢ civilizada todos os seres vivos t8m direitos,
importa gradualmente ir combatendo situagbes de grave violagdo dos direitos dos
animais, desincentivando a populagio ao abandono dos animais e ao exercicio de
violéncia contra estes. E que via melhor, senfo a da criagdio de um beneficio fiscal
dedutivel a colecta do IRS.

Esta medida proporcionara consequentemente um maior controlo das receitas
dos médicos vetenindrios/clinicas veterindrias, que desta forma ver-se-io obrigados a

emitir recibo pelos servigos prestados.
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Assim, propde-se a inclusio de uma norma no Orgamento do Estado com a

seguinte redacgio:
“Artigo ...°

1 - O artigo 78.° do Cddigo do IRS (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de

30 de Novembro) passa a ter a seguinte redacgdo:
Artigo 78.°

Dedugées a colecta

1-(.)

g
k)

i) Aos encargos devidamente comprovedos com animais domésticos,

devidamente registados ou licenciados, nos termos da Portaria n.°
42172004, de 24/04, até ao montante de € 25.

2—(..)

3-(.)

4—(..)
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4* proposta - Aditamento de norma relativa 3 consideragdo do salario

minimo regional para efeitos de cilculo de imposto.

Tendo em conta a regionalizagdo dos servicos da administragdo tributana,
operada pelo Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18/01, tendo em consideragdo que na Regido
Auténoma da Madeira existe um saldrio minimo em vigor diferente do que existe a
nivel nacional, deve 0 mesmo por razdes de equidade, de igualdade e de interesse
especifico da Regi%o, em virtude da sua localizagdo ultraperiférica ¢ do nivel de
desenvolvimento diferente, do que corre a nivel nacional, ser parametro de limitagiio

para todos os efeitos legais, nomeadamente no que concerne ao sistema fiscal em vigor.

Assim, propde-se a inclusio de uma norma no Orgamento do Estado com a

seguinte redace¢do:
“Artigo ...°

1 — As referéncias leguais feitas pela legislagdo fiscal, para efeitos de calculo de
imposto, ao saldrio minimo nacional, devem reportar-se na Regidio Autonoma da
Madeira e quando estejam em causa receitas fiscais a ela imputdveis, nos termos da Lei

das Finangas Regionais ao saldrio minimo em vigor naquela circunscrigdo territorial.

5" proposta - Alteragdo do n.° 9 do artigo 98.° de Cédigo do IRC:

Consideramos que a aplica¢do do PEC a entidades isentas contraria incgavelmente

a ratio legis das normas que lhes concederam as respectivas isengdes.

No caso da Regido Auténoma da Madeira, esta questfio assume particular relevo,
uma vez que colide directamente com o regime do artigo 33.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais ¢ contraria as legitimas expectativas de nao pagamento de IRC ou de
uma qualquer outro tipo de imposto sobre os lucros das sociedades que tinham as

entidades que se instalaram nesta Regifio ¢ com licenga para actuar no ambito da Zona
Franca da Madcira.

Acresce que tais entidades isentas de IRC nfo efectuaram, até hoje, a entrega do
PEC, o que tem dado origem, por parte da administra¢o fiscal, a liquidagdes oficiosas e
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a processos contra-ordenacionais, enquanto que aquelas tém apresentado processos
cautelares de intimag#io para abstenclio de uma conduta junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal, o qua] tem dado raziio 3s entidades requerentes,
apresentando como fundamento das suas decisdes as razdes acima sustentadas, bem
como o entendimento de que tal normativo € violador do disposto nos artigos 104.°, n.°
2 e 266.%, n.° 2 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa (CRP) ¢ artigo 4.°, n.® 1 da Lei
Geral Tributéria (LGT).

Assim, propSe-se a inclusiio de uma norma no Orgamento do Estado com a

seguinte redacgao:
“drrigo ...°

I - O artigo 98.° do Codigo do IRC (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de

30 de Novembro) passa a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 98.°

Pagamento especial por conta

- ()
2- (..)
3- (.)
- ()
5- ()
6-  (..)
7- ()
8- (.)
9 -Revogado
10-  (.)
- (.)
a  (.)
b (.)
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¢ (.)

d. Os sujeitos passivos que no exercicio anterior apenas tenham

auferido rendimentos isentos

2- ()

2 — As presentes alteracies tém natyreza interpretativa”.

6" proposta - Revogacfio do n.° 5 do artigo 44.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

Dezembro:

Para além dos motivos acima expostos quanto a alteragio do art.” 98.° do CIRC,
também vélidos nesta sede, o dispositivo legal ora em causa implica uma aplicagao
retroactiva o que consubstancia a violag3o do disposto nos artigos 103.°, n.°3 da CRP ¢
12.°, ntimeros 1 e 4 da LGT e acabara por ndo ter, como a realidade tem demonstrado,

qualquer aplicagdo.

Assim, propde-se a inclusfio de uma norma no Orgamento do Estado com a

seguinte redac¢do:
“Are.°..°

E revogado o n.° 5 do artigo 44.° da Lei n,° 60-4/2005, de 30 de Dezembro.”

7°_proposta - Aditamento ao artigo 29.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado:

Nos termos do Cédigo de IRS, uma vez que os rendimentos obtidos pelo pequeno
agricultor se encontram excluidos de tributagdo, nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do

referido diploma, encontram-se estes sujeitos passivos dispensados de qualquer

obrigacdo declarativa.

No entanto, nos termos do Codigo do TVA a obrigacgo de entrega das Declaragdes
de Inicio de Actividade, de Alteragdes e de Cessa¢dio nfio se encontram dispensadas,

porquanto a actividade se encontra sujeita a tributagdo, ainda que isenta, nos termos do

10
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n.° 36 do artigo 9.° do Cédigo deste imposto (v. alinea a) do n.* 1 do artigo 28.° do
Cédigo do TVA), e o n.° 3 do artigo 29.° apenas dispensa estes contribuintes do
cumprimento de outras obrigagdes.

Consideramos, todavia, que o mesmo principio que norteou a dispensa de
tributagio e cumprimento de obrigagbes acessérias no ambito da tributagiio do
rendimento devia conduzir a que estes sujeitos passivos estivessem dispensados de
cumprir essas mesmas obrigac¢des declarativas nos termos do Codigo do IVA, uma vez
que se tratam, em regra, de cidaddos com rendimentos muito diminutos e com baixo
indice de escolaridade, que demonstram dificuldades no relacionamento burocratico

com o Estado, principalmente com a administragio fiscal.

Assim, propde-se a inclusio de uma norma no Orgamento do Estado com a
seguinte redacgio:

“Artigo ...°

1 - O artigo 29.° do Codigo do IVA (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de

26 de Dezembro) passa a ter a seguinte redac¢do:
Artigo 29.°

Obrigacées em geral

- ()
2- ()
3. ()

4 - Encontram-se dispensados das obrigacées referidas nas alineas a), b), ¢), d) e
g) do n.° ] os sujeitos passivos, pessoas singulares, que se encontrem excluidos de

tributagdo nos termos do Cédigo do IRS e que pratiquem exclusivamente operacies

isentas de imposto, excepto quando essas operacies déem direito & dedugdo nos termos
da alinea b) do artigo 20.°”

5 — Anterior n.%4.

6 — Anterior n.° 5.

11
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7 — Anterior n.° 6.

8 — Anterior n.?7.

9 — Anterior n.” 8.
10 - Anterior n.° 9
11 - Anterior n.° 10.
12 - Anterior n.? 11.
13 - Anterior n.” [ 2.
14 - Anterior n.° 13.
15 - Anterior n.° 14.

16 - Anterior n.? 15.”

8° proposta - Aditamento ao artige 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais:

A necessidade de garantir que todos os cidaddos residentes na Madeira disponham
de uma habitagio condigna, tem sido uma das principais prioridades no &mbito das

politicas sociais ¢ de desenvolvimento.

Como instrumento para concretizagio desta politica de habitagio social, o
Govemo Regional criou, no seio da Administragio Piblica Regional, diversos
organismos com atribuigdes e competéncias gradualmente mais especializadas em
matéria de habitagiio: primeiro, a Direcgio Regional de Habitagdo, Urbanismo e
Ambiente e, a partir de 2001, o Instituto de Habitaco da Regido Autdnoma da Madeira,
Instituto Publico dotado de autonomia administrativa e financeira, criado através do
Decreto Legislativo Regional n° 11/88/M, de 12 de Novembro.

Porém, a procura de solugdes cada vez mais céleres na satisfagfio das caréncias
habitacionais dos Madeirenses exigia da parte do Governo Regional a adopgao de novos
modelos de gestdo, mais flexiveis e eficientes, de forma a agilizar o funcionamento dos

Servigos e conseguir captar novas fontes de financiamento, na procura de dotar a politica

12
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social de habitac#io de mais meios para a prossecugio das suas actividades em prol das

populagdes ainda carenciadas.

Foram estas as principais razdes que ditaram a transformagio do Instituto de
Habitagio da Regiio Auténoma da Madeira em entidade piblica empresarial,
adoptando a denominagdio THM — Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E,,
através do Decreto Legislativo Regional n°. 27/2004/M, de 24 de Agosto, entidade que,

embora de natureza empresarial, apresenta peculiaridades que importa sublinhar.

Tendo em conta o processo de transformagdo, j4 o legislador nacional, na
publicagdio do Decreto-Lei n®. 135/2004, de 3 de Junho, diploma que aprova o
PROHABITA - Programa de Financiamento para Acesso & Habitag3o, dera
acolhimento s especificidades das Regides Auténiomas em matéria de execugdo da
politica de habita¢3o social ao permitir o acesso a financiamentos do Estado por parte de
organismos publicos regionais com atribui¢io na édrea de habitagdo social,

designadamente sob a forma de entidades piblicas empresariais.

Esta alteragfio estatutiria da entidade que executa a politica social de habitacdo na
administragiio piblica regional, e gere o patriménio habitacional da R.AM. afecto ao
arrendamento social teve, porém, ¢ como resultado colateral, a sujeigiio de todo esse
vasto nmimero de fogos habitacionais — hoje cerca de 5500 unidades residenciais - 4
incidéncia de Imposto Municipal sobre Imdveis (I.M.L), com a cosrespondente despesa

a sobrecarregar o orgamento da IHM, E.P.E.

Manter esta sujei¢io implicaria que, apenas tendo por base o caricter empresarial,
a IHM, E.P.E. seria a ynica entidade detentora de fogos para arrendamento social que
estaria sujeita A aplicagdo do IMI no espago nacional, dado que em relagéio a todas as
demais entidades proprietérias (organismos da administragdo piblica central e regional,
municipios, empresas municipais, cooperativas, fundagdes e instituigdes particulares de

solidariedade social) a legislago aplicavel] j& determina a isen¢3o.

Assim, propde-se a inclusio de uma norma no Orcamento do Estado com a
seguinte redacgio:

13
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“drtigo ...°

1 - O artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (aprovado pelo Decreto-Lei

n.°215/89, de 1 de Julho) passa a ter a seguinte redac¢@o:

Artigo 44.°

I-(.)
a)(..)
b(.)
¢ (..);
d)(.);
e (..):
D)
8 ()
R (...):
§ (. );
P s
Y (-
m) As entidades publicas empresariais relativamente aos prédios ou parte de
prédios que se que se destinem directa e exclusivamente a fins sociais.

n) Anterior alinea mj;

o) Anterior alinea n).

2-(..)
3-(.)
4-¢(..)
5—(..)
6~(..)

14
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7-(..)
8-(...)
9~(.)"”

9° proposta - Alteragio do mimero 3 do artigo 45.° da Lei Geral Tributiria
“Artigo ...°

O artigo 45.° da Lei Geral Tributdria (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98 de

17 de Novembro) passa a ter a seguinte redacgdo:
Artigo 45.°

Caducidade do direito a liqguidacdo

I- (---)
2- {...)
3- Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de

qualquer outra dedugdo ou crédito de imposto, ou ainda subsista qualquer obrigacao

declarativa o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito ou obrigagdo.

4- (...)
5- ()
6- ()"

10° proposta - Alterag¢fio do artigo 63-C da Lei Geral Tributaria

O combate & fraude ¢ evasdo fiscal € uma obrigagio das autoridades fiscais que
deve nortear quer o dia a dia de trabalho dos seus funciondrios quer a aprovagdo de

normas de cariz fiscal.

Nao se pode exigir dos servigos de fiscalizagdo da Administragéio Tributdria uma
actuagdo eficaz sem, 20 mesmo tempo, garantir ao nivel legislativo que estas entidades

t€m os meios necessdrios para proceder a esta actuagio.

15



30.10°'2008 18:22 #5489 P.017/023

Virios passos foram dados neste sentido, sendo que foi de grande importincia a
introdugio (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro) do artigo 63-C na Lei Geral
Tributaria (LGT), que criou a obrigacio de os sujeitos passivos que tenham ou devam
ter contabilidade organizada disporem de contas bancarias exclusivamente afectas a
actividade empresarial através das quais deverfio ser realizados todos pagamentos e

recebimentos afectos 3 actividade empresarial desenvolvida.

No entanto, esta obrigagdo tem poucos efeitos ao nivel da transparéncia das
movimentagdes bancérias realizadas pelos empresirios se eXistitem limitagdes no
acesso a informagdes ¢ documentos bancarios das contas bancirias exclusivamente

afectas 2 actividade empresarial.

Assim, propde-se a inclusdo de uma norma no Orgamento do Estado com a
seguinte redacgio:

“Artigo ...°

O artigo 63.° C da Lei Geral Tributaria (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98 de

17 de Novembro) passa a ter a seguinte redaccdo:
Artigo 63.°- C

Contas bancdrias exclusivamente afectas & actividade empresarial

1-(..)
2-(.)
3-(.)

4 ~ Os servigos de inspeccdo tributaria poderdo aceder directamente e sem
necessidade de autorizacdo prévia a todos os documentos e informagées bancérias

relativos a conta ou contas referidas non.°1."
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11° proposta - Alteracfio do artigo 90.° da Lei Geral Tributiria

Quando se revele impossivel a comprovagdo directa e exacta da matéria tributavel
pelos motivos elencados no artigo 88.° da Lei Geral Tributaria (LGT) devera a sua
determinagio ser efectuada por métodos indirectos.

A opeio por este método ocorre em situagdes de conflito entre a administracdo
tributéria e o contribuinte, pelo que os elementos € critérios a utilizar deverdo ser o mais
claros possivel, devera ser eliminada a subjectividade na quantificagio que a realidade

demonstra existir.

Assim, propde-se a inclusio de uma norma no Orgamento do Estado com a

seguinte redacgfo:
“drtigo ...°

O artigo 90.° da Lei Geral Tributaria (aprovada pelo Decreto-Lei n.® 398/98 de

17 de Novembro) passa a ter a seguinte redacgdo.

Artigo 90.°
Determinagdo da matéria tributdvel por métodos indirectos

Em caso de impossibilidade de comprovacéo e quantificacdo directa e exacta da
matéria tributdvel, a determinagcGo da matéria tributivel por métodos indirectos
resultard da aplicacdo dos coeficientes previsios no n.° 2 do artigo 31.° do cédigo de
IRS e n.° 4 do artigo 53.° do codigo de IRC. ™

12° proposta - Alteragéio ao artigo 8.° n.” 6 do CIRC - Criacio de um regime de
especifico para as empresas sedeadas no Ambito da Zona Franca da Madeira

(ZFM) relativamente 3 exigéncia dos referidos sujeitos passivos possuirem
uma adequada estrutura empresarial

A alterag3o introduzida ao n.° 6 do art.® 8, em especial a parte em sublinhado, n%o
faz qualquer sentido em relagdo ao regime da ZFM, em que a manutengio de sociedades
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j4 constituidas e “prontas a utilizar” por parte dos investidores é uma caracteristica do
sistema, que possui inclusive cobertura legal na legislacgo relativa ao seu licenciamento,
podendo vir a ter consequéncias bastante graves em termos de redugdo da

competitividade internacional da ZFM.

Assim propde-s¢ a inclusio de uma norma no Orcamento do Estado com a

seguinte redacgdo:

“Artigo....°

Q artigo 8.°do Cédigo do IRC passa a ter a seguinte redacgdo:

().
2. ().
3.(..).
4(.):
aj(..);
b(..);
Q).
d(...)
5.(.):
a)(..);:
b(...).

6.  Independentemente dos factos previstos no numero anterior, pode ainda a
administracdo fiscal declarar oficiosamente a cessagdo de actividade
quando for manifesto que esta ndo estd a ser exercida nem hd inten¢do de a

continugr a exercer, ou_Sempre gue o sujeito passivo ternha declarado o

exercicio de uma actividade sem que possug uma adequada estrutura
empresarial em condicdes de a exercer, salvo as entidades sedeadas no
dmbito da Zona Franca da Madeira, onde a adequada estrutura
empresarial serd avaliada pelas entidades competentes, de acordo com o

regime vigente.
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7.(...).

8.(..).

9.(...).

10.(..):
a)(...);
b)(...);
c)(...).”

13* prapoesta - Aditamento de um n.” 11 ao artigo 81.° do CIRC. Exclusiio da
aplicagio do regime do pagamento das taxas de tributa¢lio auténomas, (com
excepciio das despesas nio documentadas) is entidades licenciadas no Centro
Internacional de Negdcios da Madeira (CINM)

As taxas de tributagdo auténomas (salvo quanto s despesas ndo documentadas)
ndo se deverdo aplicar as entidades licenciadas no CINM, sob pena de se desvirtuarem
os objectivos de criagdo deste regime, através de uma penalizag3o injustificada ou

desproporcional s entidades licenciadas.

As taxas de tributagiio autdnomas assumem-se como normas de prevencdo

justificaveis nos casos em que se aplicam as regras gerais do CIRC,

Assim propdem-s¢ a inclusdo de uma norma no Orgamento do Estado com a
seguinte redacco:

“drtigo....°
O artigo 81.°do Codigo do IRC passa & ter a seguinte redaccdo:

L(.).
2(...).
3.(...).
4.(..).
5.0.).
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6.(...)-

7.(--.)-

8.(...).

9.(.-.)

10.(...).

1(...).

12.(...).

13. As entidades licenciadas na zona franca da Madeira néio sdo aplicdveis taxas

de tributacdo auténomas, salvo as respeitantes a despesas ndo

documentadas ™.

14° proposta — Alteragdo ao Artige 111.°- Operagdes Activas, Regularizac¢des on
Garantia de Estado

PropGe-se a seguinte alteragdo ao artigo 111.°, para contemplar todas as verbas devidas a
Regido Auténoma da Madeira:

«Artigo 111.°
Aguisicdo de activos e assungdo de passivos e responsabilidades

¢) A regularizar responsabilidades do Estado perante a Regido Auténoma da

Madeira, e a entidades piblicas desta Regido Auténoma, resultantes das seguintes

situagdes:

i)  Acertos nas transferéncias do Orgcamento do Estado, até ao limite de 68,77
milhoes de euros;
it) Comparticipagdo nacional nos projecios co-financiados por fundos

comunitdrios, no sector da agricultura, até ac limite de 32 milhGes de

euros,

20




30,10'2008 18:23 #5489 P.022/023

iii) Verbas devidas no ambito da convergéncia tarifdria, até ao limite de 16
milhées de euros, |

iv) Verbas devidas no dmbito do programa PROHABITA, decorrente do
Acordo de Colaboracdo celebrado em 24.01.2003 e revisto em 19.01.2007
entre 0 INH, o Instituto de Hebitagdo da Madeira e o Municipio do
Funchal da Habitagdo, ate ao limite de 5,74 milhes de euros;

v) Verba devida no dmbito do Contrato relativo @ Convergéncia Tarifaria da
Energia Eléctrica, até ao limite de 26,75 milhdes de euros;

vi) Verba devida ¢ Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, até ao
limite de 7,74 milhdes de euros;

vii) Verba devida no émbito da Rede Nacional de Bibliotecas Piblicas, até ao
limite de 850 mil euros.

2-..»

15" proposta — Alteraglio ao Artigo 132.° - Financiamento e Transferéncias para as
Regides Auténomas

Propde-se a seguinte alteragio ao artigo 132.°, para permitir o aumento do

endividamento liquido da Regido Auténoma da Madeira em 50 milhSes de euros.

“Artigo 132.°
Necessidades de financiamento das Regiées Autonomas

l. As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que néo
impliquem um aumento do seu endividamento liquido superior a 50 milhdes de

euros, para cada Regido Auténoma.

2.(...).
3.(.)»

21




30.10'2008 18:24 #5489 P.023/023

16" proposta - Aditamento de um artigo 131.°-A - IVA

Propde-se o aditamento de um artigo referente ao IVA, de modo a garantir que as
Regides Auténomas receberio em 2009 o mesmo valor de receita de IVA que
receberiam pela aplicagio do método da capitagdo, em cumprimento do disposto no
artigo 21.° n.° 3, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, conjugado com a alinea a) do n.”
1 do artigo 59.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro.

“Artigo 131.°-A
Transferéncia a titulo de compensagdo do IVA

1 - Fica o Governo autorizado, através do Ministro responsdvel pela drea das
finangas, a transferir para as Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira, as
verbas necessdrias para cumprir o disposto no artigo 21.° n.° 3, da Lei n.° 13/98,
de 24 de Fevereiro, tendo como referéncia o valor que resultaria para cada

Regido da aplica¢do em 2007, em 2008 e em 2009 do método da capitagdo.

2 — A despesa resultante do nimero anterior ¢ assegurada por dotagdo or¢amental

inscrita no capitulo 60 do Ministério das Financas e da Administracdo Publica.”

Este parecer foi aprovado por maioria com os votos a favor do PSD, o voto contra do
PS ¢ a abstengio do PCP.

Enviamos o respectivo parecer em anexo.
A relatora

ol Sueales

Nivalda Gongalves
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