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ASSUNTO: Envio de parecer

Junto envio o parecer para o Relatério da Comissdo de Orgamento e Fihangas, a que
V. Ex® preside, sobre a PPL 162/X/3.* - Orgamento do Estado para 2008, elaborado por

esta Comissdo e aprovado por unanimidade, em reunido de 06 de Novembro de 2007.

Com os melhores cumprimentos e consideragdo,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Mﬂ_ ‘vamhfw.
Gitor Ramalto)
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 162/X/3* — ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2008
PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoria

O Governo apresentou 3 Assembleia da Republica, em 12 de Outubro de 2007, a Proposta de Lei

n.° 162/X/3?, sobre o “Or¢amento do Estado para 2008”.

Esta apresentagio foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da
Constituiciio da Republica Portuguesa e do artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica

em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 138° desse mesmo Regimento.

Nos termos regimentais aplicaveis, compete 3 Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragiio Publica a emissio de relatdrio e parecer sobre a proposta de lei do Orgamento do

Estado na parte atinente as suas areas de competéncia material.

Assim, o parecer que se apresenta incidira exclusivamente sobre as areas constantes da proposta
de lei do Orcamento do Estado para 2008 que se integram no dmbito da competéncia material da
Comissio de Trabalho, Seguran¢a Social ¢ Administracdo Publica e que, em concreto, sdo as

seguintes:

1) Administrag@o publica;
i1) Trabalho, emprego e formagdo;

iii) Seguranca social.
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A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 162/X/3" esta agendada para os dias 6,7 ¢ 8 de
Novembro de 2007. As votacdes na especialidade e final global do referido diploma, pela

Assembleia da Republica, estd agendado para os préximos dias 22 e 23 de Novembro de 2007.

2. Proposta de lei do Orcamento do Estado para 2008

Na apreciagio da proposta de lei n.° 162/X/3* sobre o «Or¢amento do Estado para 2008», importa
ter presente, para além do seu articulado, o Relatério € os Mapas I a XXI que a acompanham €, em
particular, na area da seguranga social, o «Relatério sobre a sustentabilidade da seguranga socialy,
apresentado em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 114.° da Lei de Bases da Seguranga
Social, instrumento essencial para a compreensdo das medidas de reforma da seguranga social.

Neste contexto, relativamente a cada uma das areas de competéncia material da Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Administragio Publica, o presente parecer enquadra as principais
medidas de politica previstas para o ano de 2008 ¢ analisa o respectivo orgamento, destacando

desde j4 a estimativa para 2008 da taxa de desemprego de 7,6%.

2.1. Administracio publica
2.1.1 Politicas

O Governo propde, apds a reestruturagfio organica do PRACE, continuar a racionalizagdo da
Administracio Publica quer nos recursos quer nos procedimentos, continuar a reforma da gestdo
dos recursos humanos assente num novo regime de vinculagio, carreiras e remuneragdo €, bem
assim, num novo sistema de avaliacio da gestio ¢ desempenho dos servigos e seus agentes,

afirmando a aposta no reforgo da mobilidade e flexibilidade dos recursos humanos.

Por outro lado, o Governo protesta prosseguir metas de redugfio das despesas com o pessoal

continuando a apostar no controle das admissdes.

Propde-se ainda a monitorizagdo das reformas e seus impactos quer nas contas publicas quer do

ponto de vista dos chamados custos de contexto para a actividade privada.
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Salientam-se os programas de simplificagiio e desburocratizagio da Administragdo Publica e a
promogdo do e-government.
O programa PRACE e o programa de reestruturacio da Administragao Central do Estado sdo

apresentados como duas areas chave da reorganizagdo da Administragio Publica.

Refere-se ainda & melhoria da organizacio das compras publicas e a gestdo do parque de veiculos
do Estado, através da agéncia nacional de compras piblicas criada pelo Decreto-Lei n® 37/2007,

de 19 de Fevereiro.

2.1.2. Orgamento

A despesa total consolidada do Ministério das Finangas ¢ da Administragdo Publica (excluindo os
passivos financeiros de 74 407 milhdes de euros, o Fundo de Regularizagdo da Divida, em 700
milhdes de euros e a dotagio provisional de 600 milhdes de euros) cifra-se em 18 106,9 milhdes
de euros, assumindo o acréscimo de 6,1% face & estimativa de execugdo para 2007. A explicagdo
deste crescimento, pelo Governo, ¢ através da variag@o positiva das dotagdes especificas relativas
aos encargos correntes da divida e da comparticipagdo do Estado no financiamento das pensdes
dos funcionarios publicos. Note-se, ainda a previsdo na diminui¢do da despesa com o0s “servigos

de protecgdo social” em 5%.

A despesa de funcionamento do Ministério, cifrada em 437,2 milhdes de euros, representa 0,8%
do total da Administracio Central e 0,3% do PIB, mantendo a mesma proporgio do Orgamento do

Estado para o ano corrente, 2007.

Relativamente a despesa dos servigos e fundos auténomos deste Ministério, cujo valor se prevé
em 8 211,5 milhdes de euros, destaca-se a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) com um
orcamento de 7 697,1 milhdes de euros, registando um 'crescimento na ordem de 5,9%. Salienta-
se, ainda um acréscimo acentuado na despesa do Instituto de Gestdo do Crédito Publico resultante
da integragio da gestdo da tesouraria e da divida publica, decorrente do Decreto-lei n.® 273/2007
de 30 de Julho.

No ambito dos Investimentos do Plano, salientam-se as verbas de 11,7 milhGes de euros

consignadas ao Programa «Modemizagdo e Qualificagio da Administragéo Publica», de 7,7
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milhdes de euros as medidas «Moderniza¢do dos Sistemas e Procedimentos», «Qualificagdo dos
Servicos Publicos», «Qualificagio e Valorizagio dos Recursos Humanos» e «Assisténcia
Técnica», bem como de 56 milhdes de euros ao Projecto «Administragdo Publica Eficiente e de

Qualidade».

De salientar, ainda, tendo em conta os elementos constantes do rélatério do Orgamento do Estado,
que na despesa total com pessoal (1 391,7 milhdes de euros) encontram-se. or¢gamentadas as
despesas com encargos com a saude, cujo valor serd 882,3 milhGes de euros. Assim, a despesa
com pessoal, contabiliza 423 milhdes de euros, dos quais 378,9 pertencem ao subsector Estado e
44,1 ao subsector servigos e fundos autonomos. Finalmente, do lado da receita cumpre realgar o
montante de 491,9 milhdes de euros para a CGA resultantes da consignagio de 1% do IVA, que

representa face a 2007 um crescimento de 5,1%.

2.2. Trabalho, emprego, formacio e Seguranca Social

2.2.1. Politicas

Para apoiar o emprego propde-se a redug@o do IRC para as empresas com sede nos concelhos do

interior e ainda que a remuneracio convencional do capital social seja tratada como custo.

Ainda ao nivel fiscal, promove-se a figura do investidor de capital de risco com um regime fiscal

mais favoravel.

Por outro lado, aponta-se a selectividade do investimento publico como apoio ao crescimento
econdmico € a criagdo de emprego e, também, o investimento na ciéncia e tecnologia ¢ no apoio a

qualificagdo.

Para além da procura da facilitagdo na formag@o e qualificagdo o Governo propde-se politicas
activas de emprego. O reforco da formagdo e qualificagdo continuard com o financiamento

proporcionado pelo QREN e com o acordo para a Reforma da Formagio Profissional.

Para a criagdo de emprego e combate ao desemprego de longa duragido apontam-se os programas

INSERJOVEM e REAGE e com a operacionalizagio dos Programas Gerais de Emprego que
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contarfio com quatro grandes vectores: Programa de Estimulo a Criagdo do Proprio Emprego ¢ ao
Empreendedorismo, Programa de Estimulo e Qualidade do Emprego por Conta de Outrem,
Programa de Estimulo ao Ajustamento Entre a Oferta e a Procura de Emprego e Programa de

Estimulo a Procura de Emprego.
Aponta-se ainda a promog#o de uma nova geragdo de programas de emprego de base territorial.

Quanto 4 qualidade e seguranga é referida a aposta no reforgo dos recursos humanos da

Autoridade para as Condigdes de Trabalho.

O Orcamento de Estado refere o complemento Soliddrio para Idosos e o alargamento dos
Contratos de Desenvolvimento Social e a aplicagio de um novo modelo de financiamento e
cooperacio para a rede de servigos e equipamentos sociais ¢ a continuagdo do Programa de
Alargamento da Rede ‘de Equipamentos Sociais (PARES) e do Programa de Apoio ao
Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES) e o Programa Conforto Habitacional para
Pessoas Idosas, aliados ao novo Regime Juridico das PensGes de Velhice e Invalidez e a criagdo de
novas camas na Rede Nacional de Cuidados Continuados, como vectores de combate a pobreza e

salvaguarda da coes?o social e intergeracional.

No apoio a familia o Orgamento de Estado visa promover o alargamento da atribui¢do do abono

de familia pré-natal e a majoragfio do abono de familia para as familias numerosas.

E ainda prevista a cria¢do de 40 comissdes de protec¢do de criangas e jovens € o pleno

funcionamento do Observatdrio Permanente da Adopgao.

No ambito da igualdade de oportunidades, o Governo preconiza mais divulgacio e o prémio

“igualdade ¢ qualidade”.

No que respeita a deficiéncia, o Orgamento de Estado aponta para a implementagdo do Plano de
Acclo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (2006/2009), com a
criacdo de novos servigos na rede, novo sistema de financiamento € um aumento do nimero de

criangas abrangidas pela intervengdo precoce.
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Em termos de Seguranca Social, prevé-se que em 2008 entrardo em vigor as seguintes medidas:

- No calculo das pensdes de reforma sera considerado um factor de ponderagao que, atende a
evolucdo da esperanga média de vida;

- Adaptagio do regime de protecgdo social na fung:ﬁd publica ao regime geral da Seguranga
Social,

- Quadro de financiamento da seguranga social, com adequagio selectiva das fontes de
financiamento;

- Implementagio do sistema complementar de contribui¢@o voluntaria;

- Novo cbdigo contributivo, alargando e procedendo a revisdo do actual sistema de taxas e
ao alargamento da base de incidéncia contributiva;

- Enquadramento dos trabalhadores da administragdo publica no regime geral da seguranga

social dos trabalhadores por conta de outrem.
2.2.2. Orgamento

A despesa total consolidada do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social é de 7 426,7
milhdes de euros, correspondendo a 4,4% do PIB e a 13,3% das despesas da Administragdo
Central, o que indicia um crescimento na ordem de 3,9% (mais 281,9 milhdes de euros) face a

estimativa de execugdo relativa a 2007.

A despesa de funcionamento do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, para 2008, com
exclusdo das transferéncias para a seguranca social, ¢ de 86 milhdes de euros, distribuidos de
forma semelhante entre despesa coberta por receitas gerais e por receita consignada. No entanto, o
valor total da despesa do funcionamento ascende a 6 431,0 milhSes de euros, dos quais 85% ¢

orcamento da seguranca soctal (5 853,1 milhdes de euros) e consignacdo de receita adicional ao
IVA (491,9 milhdes de euros).

Ja a despesa de investimentos do Plano ¢ de 16 milhdes de euros, isto €, menos 3% relativamente a
estimativa de execugdo para 2007. Estas verbas distribuem-se principalmente pelos projectos

“servigos e equipamentos sociais” e “PO tematico Potencial Humano™.
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No ambito do subsector servigos e fundos auténomos destaca-se um decréscimo de 17,2% que
resulta essencialmente do IEFP, cujo orgamento decresce 21,1%. A despesa do Instituto de Gestao
do Fundo Social Europeu (IGFSE) € do INATEL crescera 139% e 16% respectivamente, apesar de
estar previsto para 2008 a externalizagdo do INATEL.

De uma analise a despesa consolidada por agrupamento econémico verifica-se que as
transferéncias correntes € os subsidios correspondem a 91,8% do total da despesa, sendo que
85,4% traduzem verbas destinadas ao financiamento da seguranga social e 6,4% os apoios
financeiros no dmbito da formagdo profissional e da acgdo social. J& as despesas com pessoal €

com a aquisi¢do de bens ¢ servigos representam, respectivamente, 3,3% e 3,7% da despesa total.

No que especificamente respeita ao ofgamento da seguranca social para o ano de 2007, que integra
o or¢amento do Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagio da Seguranga Social € cumpre a
aplicagdo da nova Lei de Bases da Segurancga Social (Lei n°4/2007, de 16 de Janeiro), importa

destacar os seus aspectos mais significativos para apreciagdo em cCurso.

- O saldo global do or¢amento da seguranga social, em 2008, sera 697,7 milhdes de euros,

estimando-se um equilibrio semelhante ao previsto para o ano corrente.

Assim, o relatério do Orgamento do Estado para 2008 aponta uma receita efectiva no orgamento
da seguranga social que ascende a 22 170,8 milhdes de euros, o que representa um crescimento na

ordem dos 8,6% face ao ano anterior.

A receita proveniente das contribui¢des cifra-se em 13 016,4 milhdes de euros, implicando um
crescimento de 5,9% similar ao previsto na execugdo de 2007, estimando-se que 477,2 milhdes de
euros revertam para o financiamento da Capitalizagdo Publica de Estabilizacdo da Seguranca
Social. A este valor acresce uma transferéncia de 12 milhdes de euros correspondendo ao produto
da alienagdo de imdveis, bem como rendimentos previstos na gestdo dos activos financeiros do

Fundo de Estabiliza¢ido Financeira da Seguranga Social.
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As contribuigdes, que representam cerca de 58,7% do total dos recursos orgamentados, atingem
conjuntamente com as transferéncias do Orgamento do Estado cerca de 87,4% do total da receita

efectiva.

O Orgamento do Estado financiard a seguranga social em 2008, através de transferéncias
correntes, no montante de 6 386,7 milhdes de euros, dos quais 6 345,0 milhdes de euros se
destinam a assegurar o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social, representando, assim,

um crescimento (5,8%) face a 2007.

A rubrica outras receitas correntes devera atingir os 1 015,1 milhdes de euros, significando uma
variag3o positiva de 8,4%, nas quais se incluem rendimentos a receita proveniente da Santa Casa
da Misericordia de Lisboa e os rendimentos da carteira de investimentos da FEFSS, que deverdo

contabilizar 1 051,1 milhdes de euros, correspondendo a um acréscimo de 8,4%.

No que respeita ao total da despesa da segurancga social para 2008, o Governo prevé um montante
de 21 474, 1 milhdes de euros, dos quais 21 330,4 sdo despesas correntes. Este valor representa
um acréscimo que relag@o ao estimado para o ano de 2007, em cerca de 1 766.3 milhdes de euros,

explicado, em parte, pelas ac¢es de formagdo com suporte no FSE.

A despesa corrente da seguranga social reparte-se por pensdes; complemento solidario para idosos,
subsidio de desemprego, subsidio de doenga, abono de familia, rendimento social de inser¢do,
outras presta¢des, accdo social e ac¢Oes de formagfo profissional. Em todas estas rubricas esta

previsto um acréscimo de verbas face a 2007.

Destaca-se a despesa com as pensdes de velhice e o subsidio de desemprego com uma previsio de
9 633,3 ¢ 1 779 milhdes de euros, respectivamente. O Governo espera um crescimento de ambas

as verbas: 7% para as pensdes de velhice e 1,6% para o subsidio de desemprego.

Refira-se, ainda o acréscimo previsto para o complemento solidario para idosos, passando de 66

milhdes de euros para 196,5 milhdes de euros, e 0 aumento da despesa para o abono de familia em

15,4%.
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O financiamento das despesas com o subsistema de protec¢do familiar e politicas activas de
emprego € formac;ﬁo profissional feito através de receitas fiscais consignadas a seguranga social e
de transferéncias do Orcamento do Estado atingem em 2008 o montante de 1855,9 milhdes de
euros, reflectindo um acréscimo de 1,3% face a 2006.

J4 o financiamento do subsistema de solidariedade através de transferéncias do Or¢amento do
Estado cifra-se em 3335,4 milhdes de euros, dos quais 1843,1 milhdes de euros dizem respeito do
regime ndo contributivo e rural, 900,6 milhdes de euros a0 RESSAA e 335 milhdes de euros ao
rendimento social de insercdo. No que respeita ao financiamento da ac¢@o social através de
transferéncias correntes do Orgamento do Estado, prevé-se o montante de 1337, 7 milhdes de

euros.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei n.® 162/X/3%, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa’ nos termos do
n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.® 1/2007, de 20
de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posigdo para o debate em Plenario agendado

para o proximo dia 6,7 € 8§ de Outubro.
PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 162/X/3?% do
“Or¢camento do Estado para 2008”.

2. Esta Proposta de Lei estabelece um cendrio de crescimento real do PIB de 2,2% em 2008,
assente num panorama internacional caracterizado de alguma incerteza. S3o previstos

valores médios de 7,6% para a taxa de desemprego e de 2,1% para a taxa de inflag3o.

3. De acordo com o procedimento estabelecido pelo novo Regimento da Assembleia da
Republica, cujas alteragdes foram aprovadas durante o ano de 2007, o presente relatério é

elaborado apoés a audigdo do Sr. Ministro do Trabalho e Solidariedade Social na
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generalidade, no dia 29 de Outubro de 2007. A audi¢do em sede de especialidade esta
prevista para 14 de Novembro de 2007.

. Atendendo a natureza da matéria em questdio, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Administragio Publica analisou os orgamentos do Ministério das Finangas e

Administracio Publica, assim como o do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social.

. Face ao exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social € Administragdo Piblica € de
parecer que a Proposta de Lei n.° 162/X/3%, apresentada pelo Governo, reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

Pal4cio de Sao Bento, 30 de Outubro de 2007.

O Deputado Relator,

(Vitor Ramalho) (Adao Silva)
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