COMISSAO PARLAMENTAR DE SAUDE

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar de Orcamento e
Financas

Of.N®.  /102/CS/2007

Assunto: Orgamento de Estado 2008.

reunido de 310UT07, tendo as Conclusbes sido votadas da seguinte forma:
Os pontos n%.1,23 ¢ 6 foram aprovados por unanimidade de todos os Grupos

Parlamentares presentes.

O ponto 4 foi aprovado por maioria, com os votos favoraveis do PS e os votos contra do
PSD, CDS/PP, BE ¢ PEV.

O ponto n2. 5 foj aprovado por maioria, com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares
presentes, com excepcao do PEV que se absteve.
Em todas as votagoes registou-se a auséncia do Grupo Parlamentar do PCP.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus cordiais cumprimentos, ™

A PRESIDENTE DA COMISSAO,

\ \ L

(Maria de Belém Roseira)

Comissao Parlamentar de Salde
Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Tel. (351) 213919019 * Fax (351) 213917452
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COMISSAO PARLAMENTAR DE SAUDE

PARECER

PROPOSTA DE LEI N 162/ 133(GOV.)
“Orgamento de Estado para 2008”

| - Considerandos

1.1 - Nota Introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Replblica a Proposta de Lei ne 162/X/32, que
apresenta o «Orcamento de Estado para 2008».

Esta iniciativa, deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a 12 de Outubro de 2007,
tendo sido admitida e baixado, no proprio dia, a Comissao de Or¢amento e Finangas, para
elaboracao do respectivo relatério e parecer em raz&o da matéria.

Esta apresentacao foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d), do n? 1, do artigo 1979, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 1182 e 1249 do novo Regimento da
Assembleia da Republica.

Nos termos regimentais aplicaveis (artigos 2059 e 206°), compete a Comissao de Sadde a
emissao de relatdrio e parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para
2008, na parte respeitante a sua competéncia material.

Assim, o presente parecer devera incidir exclusivamente sobre as areas do Orgcamento de
Estado para 2008 que se integram no &mbito da competéncia material da Comisséo de Satde.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei vertente encontra-se ja agendada para as

reunioes do Plenario da Assembleia da Republica dos préximos dias 6, 7 e 8 de Novembro,

1.2 - Objecto, contetido e motivacéo da iniciativa

O Orgamento de Estado para 2008, na area da saude, prossegue na linha ja adoptada pelo
Orgamento para 2007 e no Programa do XVII Governo Constitucional, num quadro de
consolidagéo orcamental cujas politicas tém como finalidade a obtengéo de mais ganhos em
salde para os portugueses, continuando a centrar-se em tomo de trés grandes linhas

prioritarias:
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o A reforma dos Cuidados de Satde Primérios;
o Aimplementacao da Rede Nacional de Cuidados Integrados;
o A garantia da sustentabilidade financeira do Servigo Nacional de Saude (SNS);

Sera dada prioridade 4 concretizagdo de acgBes de promocao da salde e de prevengio das
doengas previstas no Plano Nacional de Saude (PNS), por forma a adequar e fazer convergir os
objectivos estratégicos, os planos de accdo e os diversos instrumentos de planeamento das
entidades do SNS as prioridades e estratégias definidas pelo Plano Nacional de Sadde.
Continuar-se-4 a ter como central o Plano Nacional de Prevencdo e Controlo das Doengas
Cardiovasculares, o Plano Nacional de Prevencéo e Controlo das Doengas Oncoldgicas, o Plano
Nacional de Luta contra a VIH/Sida a que se juntar, este ano, o Programa Nacional de Salde
Mental com a reorganizacdo dos Servicos de Satde Mental.

A salde oral ser outra area prioritaria do Governo, focalizando a sua actuagao na prevengéo da
doenca em determinados grupos da sociedade, nomeadamente as criangas, as gravidas e
idosos com baixos rendimentos.

No campo das politicas de satude reprodutiva e familiar serdo reforgadas as medidas
relacionadas com o planeamento familiar, a interrupcdo voluntaria da gravidez e a procriagao
medicamente assistida.

No plano da terapéutica, serrio ainda previstos beneficios adicionais para os utentes com
necessidades especificas, com vista a facilitar a equidade no acesso, designadamente no
dominio da oncologia, dos cuidados paliativos e terapéutica da dor, do VIH/SIDA, da diabetes e

da artrite reumatoide.

No &mbito das linhas estrategicas a prosseguir pelo Governo em 2008 na area da Saude, a

iniciativa em analise propde:

o Reforma dos Cuidados de Satide Primérios - sendo o pilar fundamental do SNS, a
sua reforma prossegquira com a Criagao de novas Unidades de Satde Familiares e com a
reestruturagao organizacional dos centros de saude. Este Ultimo aspecto, serg
caracterizado pela criacdo de agrupamentos de centros de satde, agregadores de
recursos e estruturas de gestdo que irdo por um lado obter economias de escala e
viabilizando estratégias regionais para os cuidados de saude primarios e, por outro,

eliminar concorréncias institucionais. Estas iniciativas irdo realizar-se numa envolvente



e

R,
IxRsnninas NN nnnennss
...............

O T T

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

de desenvolvimento e execucao de projectos de melhoria continua da qualidade,
modernizagdo de instalagbes e de apetrechamento tecnoldgico, nomeadamente no que
diz respeito a sistemas de informagao adequados.

Desenvolvimento e Expansdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados - com a criagdo, em 2006, da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados, o Governo procurou satisfazer as necessidades a este nivel (convalescenga,
de média e longa duragdo) e na area de cuidados paliativos a pessoas idosas e em
situagdo de dependéncia. Apos a fase de implementagéo experimental, e elaborado o
modelo para a respectiva monitorizagéo e avaliagao, propoe-se agora a expansao desta
rede, de acordo com critérios de necessidade, de equidade territorial e de garantia de
qualidade, em parceria com o sector social e privado, sem prejuizo do investimento a
fazer na rede do SNS e sem descurar a promogao no desenvolvimento dos recursos
humanos necessarios e respectiva certificagéo de competéncias.

Promocdo da Flexibilidade da Organizagdo Hospitalar - a politica de gestao
hospitalar constitui um elemento fundamental & concretizagdo da satisfacio das
necessidades dos utentes, em tempo dtil e com qualidade, num contexto de adequagéo
e eficiéncia na utilizacao dos recursos existentes, designadamente nas areas de hospital
de dia e cirurgia do ambulatorio, Sera incentivada a reconversdo da miss@o dos
pequenos hospitais do SNS, o desenvolvimento de boas préticas, e o exercicio de uma
efectiva gestdo do risco, a par da implementacdo de normas de orientagéo e gestdo
clinicas. No confronto com as necessidades e 0s recursos existentes, adoptar-se-ao0
medidas orientadas para a remodelagéo e construgio de instalagbes de equipamentos
de saude, sendo as parcerias publico-privadas, uma 0p¢ao a considerar. No que toca a
gestao e financiamento hospitalar, sera generalizada a pratica da contratualizagéo a
todos os hospitais do SNS e iniciada uma experiéncia de financiamento global, de base
capitacional, integrando hospitais e centros de salde, numa filosofia de unidades
integradas de satde. Por uttimo, neste capitulo, proceder-se-d4 ao reforco do
acompanhamento e controlo financeiro das instituicbes, paralelamente com o
aprofundamento do modelo de gestao empresarial, através de um estimulo a novos
centros de responsabilidade integrada dos hospitais aliado a um regime de incentivos
para os profissionais que os integrem.

Politica do Medicamento e da Farmacia - a implementac&o do novo regime juridico
das farmacias de oficina (DL n® 307/2007, de 31 de Agosto), sera prosseguido em 2008
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pretendendo equilibrar o livre acesso a propriedade e evitar a sua concentracao, através
de uma limitag&o de quatro farmacias por proprietario, ao mesmo tempo que se reforca o
regime de incompatibilidades entre a sua propriedade e a respectiva gestao. Este
quadro legal possibilitara a que as farmicias pratiquem descontos e dispensem
medicamentos através da Intemet e ao domicilio. Esta ainda previsto a abertura de
concursos para novas farmacias.

Ainda neste ambito, mas na area hospitalar, a nova legislagdo permitira e facilitara, por
um lado, a instalagdo de novas farmacias hospitalares durante o ano de 2008 e, por
outro lado, estimulara o trabalho das comissdes de farmacia e terapéutica, fomentando-
se a dinamizagdo de boas praticas de prescrigdo e gestdo terapéutica da farmacia
hospitalar, sendo também incentivadas medidas a prescricdo de medicamentos
genéricos.

o Planeamento dos Recursos Humanos da Saude - sera desenvolvido em 2008, e de
acordo com a evolugdo das necessidades, um sistema integrado vocacionado para a
gestao estratégica, capaz de reorientar a formagdo dos futuros profissionais para as
areas onde existe maior escassez de recursos e que incentive a distribuicdo dos
profissionais de forma mais equitativa e eficiente do territorio, por forma a fazer face as
necessidades do SNS e dos servigos, recorrendo para tal aos instrumentos de
mobilidade de funcionarios, numa envolvente de forte aposta na actualizacéo e
qualificagio dos profissionais do sector e de avaliacao da sua satisfag&o, bem como da
aprecia¢ao do seu desempenho. A evolugdo da despesa com os recursos humanos do

SNS vera o seu acompanhamento refor¢ado.

1.3 ~ Do Orgamento de Estado para 2008

8.646

Milhées euros

2007 Estimativa 2008 Inicial
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Em termos orcamentais, a iniciativa em andlise apresenta como despesa consolidada do
Ministério da Satde, 8.645.6 milhdes de euros. Este valor representa 5,1% do PIB e 15,4% da

despesa da Administracdo Central, mas representa também um acréscimo de 0,9% face &

estimativa da despesa do corrente exercicio orgamental.

Despesa Total Consolidada - MS

2007 2008 Variagao em 2008 2007
Estimativa Inicial 7 inicial 2007 sstimativa taxa execucio
: eslimada
mithdes euros
SUESECTOR ESTADO 7.772.5 7:805,4 7.8012 8.0422 3% 3% 100%

T ianamentn al 7IIEE4 7.764,1 3%
sherlira em receitas gerais 77454 7.743.8 2
Service Nacional de Sa F7ET4.8 76748
Funcionan:s: 70.3 64,0
Cors coterira em receitas consignagas 25,2 20,3
Zoresstimenios do Slano 45,0 KT
Financiamento naciana 37.5 346
Financaments comunitine 54 25 25
SUBSECTOR SERVICOS EFUNDOS AUTONOMOS 8.523.9 84583 84873
432 40.8 457 6% 12,0%
27.0 27,0 5% 0.0%
3.5 2.9 0% 11,4%
B 54159 84314 1% G.a%

Coni 113380 Transferéncias entre subseciores
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A despesa de funcionamento financiada por receitas gerais prevista para o subsector do Estado
totaliza 68,8 milhdes de euros (excluindo o SNS), o que corresponde a uma reducédo de 0,3%
face a estimativa de execucao do corrente ano. Esta variagao ¢ explicada pela diminuigdo do
financiamento no OF, da Entidade Reguladora da Sadde (-0,1 milhdes de euros) e pelas
poupangas previstas em despesas com pessoal e aquisicao de bens e servicos em resultado da

reestruturacao dos servigos no ambito do PRACE.

A despesa com compensacao em receita propria consignada aos servicos apresenta um
acréscimo de 9,9 milhdes de euros, ou seja mais 48,5% do que a previsdo para 2007. Este
aumento € justificado pelas receitas do Alto Comissariado da Saude, servigo criado no ambito do
PRACE e cujo objectivo é a modernizagao e a melhoria dos servicos publicos, nos dominios de
planeamento estratégico na area da salde e o desenvolvimento dos programas verticais de
salde: VIH/SIDA, Doengas Oncoldgicas, Doengas Cardiovasculares e Sadde Mental.

Os Investimentos do Plano apresentam um acréscimo de 6,1 milhdes de euros face estimativa
de execugdo de 2007, o que corresponde a uma taxa de variacdo de 16,5% reflectindo o
langamento de varios projectos na area dos Sistemas e Tecnologias da Informacédo e

Comunicagéo e o prosseguimento da remodelagao de instalagdes e equipamentos de satde.

O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos inclui o INFARMED, o INEM, a ERS e 45

organismos que compde o SNS, na qual se inclui a Administragao Central do Sistema de Saude.

Relativamente ao orcamento do INFARMED a dotagdo prevista ascende a 27 milhdes de euros
em 2008, representando o mesmo valor da eXecugao prevista para 2007.

No que respeita ao orcamento do INEM, o seu valor para 2008 totaliza 45,7 milhdes de euros,
sendo superior ao valor orcamentado para o corrente ano em 4.9 milhdes de euros, o que
corresponde a mais 11,9%, devido & previsdo da despesa corrente e de capital face a 2007, em

virtude do plano de investimentos para o triénio 2007-2009.

Quanto & ERS a dotagdo orgamental representa uma variagdo positiva de 10,2% face a
estimativa de execugédo de 2007. A ERS, enquanto autoridade reguladora, tem por objectivo a
regulagéo, supervisdo e acompanhamento da actividade dos estabelecimentos, instituicdes e
servicos prestadores de cuidados de salde, e embora tivesse sido criada em 2003, s6 em 2007

€ que estabilizou a sua actividade. Dai o financiamento pelo OE/2008 seja reduzido para 0,4
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milhdes de euros em 2008, em virtude da estabilizagéo da cobranca das receitas préprias

determinadas pela sua actual lei organica.

Relativamente ao SNS, estima-se um aumento da despesa de 0,8%, mais 65,5 milhdes de
euros, o que reflecte as medidas de racionalizagéo da despesa no sector, sendo de destacar
para 2008 o aumento do investimento.

A grande fatia do financiamento do SNS por parte do OE destina-se a despesas de
funcionamento (7.900 milhdes de euros) e a PIDDAC (37,2 milhées de euros), compreendendo o
financiamento dos estabelecimentos de satde que compdem os sectores pablico administrativo
(4.653,1 milhdes de euros) e publico empresarial (3.077,2 milhdes de euros), com base nos
contratos-programa estabelecidos e nos projectos de parcerias publico-privadas.

A distribuicdo da despesa consolidada do ministério, por natureza, reflecte o peso do SNS no
Seu total, relevando os maiores gastos na aquisicdo de bens e servicos correntes (6.281,6
milhdes de euros, o que equivale a 72.7% do total da despesa), e em despesas com pessoal

(cerca de 1.760 milhdes de euros, o que equivale a 20.4% do total da despesa)

Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatéario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei n® 162/X/32, a qual é, de resto, de “elaboracao facultativa”nos termos do
n? 3 do artigo 1372 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n? 1/2007, de 20
de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posicao para o debate em reunido do
Plenério da Assembleia da Republica, agendado para o proximo dia 6,7 e 8 de Qutubro.

Nao obstante, ndo se pode aqui deixar de reconhecer, o esforco do Governo nesta Proposta de
Lei, no que diz respeito & saude, prosseguindo na linha j& adoptada pelo Orgamento para 2007 e
no Programa do XVII Governo Constitucional, num quadro de consolidagdo orcamental e

contengéo da despesa.

Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou em 12 de Outubro de 2007, & Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n2162/X/32, que apresenta o “Orcamento de Estado para 2008
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2. Esta apresentagéo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d), do n® 1, do artigo
1972, da Constituicio da Repuiblica Portuguesa (CRP) e dos artigos 1182 e 1242 do novo
Regimento da Assembleia da Republica;

3. Nos termos regimentais aplicaveis (artigos 205° e 206%), compete & Comissio de Saude
a emissao de relatorio e parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orcamento de
Estado para 2008, na parte respeitante a sua competéncia material devendo o parecer
incidir exclusivamente sobre as areas que se integram no &mbito da competéncia
material da Comiss&o de Saude:

4. O Orgamento de Estado para 2008, na area da salide, prossegue na linha ja adoptada
pelo Orgamento para 2007 e no Programa do XVIi Governo Constitucional, num quadro
de consolidagdo orcamental cujas politicas tém como finalidade a obtengdo de mais
ganhos em salde para os portugueses, continuando a centrar-se em torno de trés
grandes linhas prioritarias:

- Areforma dos Cuidados de Satde Primarios;
- Aimplementacdo da Rede Nacional de Cuidados Integrados;
- Agarantia da sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Satide (SNS);

5. A iniciativa vertente apresenta como despesa consolidada do Ministério da Saude,
8.645,6 milhdes de euros. Este valor representa 5,1% do PIB e 15,4% da despesa da
Administragao Central, mas representa também um acréscimo de 0,9% face a estimativa
da despesa do corrente exercicio orgamental;

6. A Proposta de Lei n® 162/%/32 que apresenta o “Orcamento de Estado para 2008”
encontra-se em condicoes de ser remetida & Comissdo Parlamentar de Orcamento e

Financas.

Palacio de Sao Bento, 29 Outubro de 2007.

A Deputada Presidente da Comissio O Deputado Relator
(Maria de Belém Roseira) (Vitor Baptista)



