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PARTE | - CONSIDERANDOS

Considerando que:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lel n° 162/X,
referente a0 Orcamento do Estado para 2008 que, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica de 12 de Outubro de 2007, baixou a
Comissdo Parlamentar de Economia e Finangcas e as demais Comissdes
Especializadas Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n° 3 do artigo

205° Regimento da Assembleia da Republica.

2. E da competéncia da 82 Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, proceder
a elaboragao de parecer sobre a Proposta de Lei do Orcamento de Estado para
2008 na parte relativa a Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior,
Juventude e Desporto, nos termos do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo
206° do Regimento da Assembleia da Republica.

3. O presente parecer foi elaborado tendo presente a andlise técnica elaborada pelos
servicos da Assembleia no que respeita as areas da competéncia da 82
Comisséo, bem como a informagéo escrita remetida pelos membros de governo
das respectivas éreas, tal como estatui o n° 3 e 0 n° 5 do artigo 206° Regimento

da Assembleia da Republica.

4. De acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 211°, havera lugar a reunides,
para a apreciacdo na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a
Comissdo de Orcamento e Finangas e 0s seguintes titulares governamentais:
Ministra da Educagdo, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e
Ministro da Presidéncia.
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5. O Relatério do Orcamento de Estado para 2008, refere que “a superacdo dos

défices estruturais nos niveis de educagdo e quaificacdo da populagédo

portuguesa mantém-se como uma prioridade do Governo para o0

desenvolvimento do pais’.

6. Assim, as linhas de actuacdo do Ministério da Educacdo (ME) para 2008

“reafirmam os objectivos do combate ao insucesso e abandono escolares, da

colocacdo das escolas ao servico da aprendizagem dos alunos, do alargamento

das oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e do enraizamento da

culturae prética de avaliagdo” .

7. O Governo considerou como principais objectivos na area da Educacdo, para

2008:

e Combate ao insucesso escolar e colocacdo das escolas ao servico da

aprendizagem dos alunos:

o Implementacdo de medidas de valorizacdo da escola publica e de

diversificacdo da oferta formativa:

Alargamento da educacdo pré-escolar;

Alargamento do programa de generalizacdo de refeicbes
escolares,

Alargamento do programa de generalizacdo do acesso a
actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino;
Alargamento dos Programas de Formacdo Continua de
Professores em Matematica, Portugués e Ensino Experimental
das Ciéncias;

Desenvolvimento do Programa Territorios Educativos de
Intervenco Prioritéria;

Manutencdo do Plano Nacional de Leitura;

Transferéncia de competéncias para as autarquias locais; e,

Aumento da oferta de cursos profissionalizantes;
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» Reforco daAccdo Social Escolar;

= Alargamento dos critérios de atribuicdo de Bolsas de Mérito aos

melhores alunos e da atribuicdo de subsidios de transporte aos

alunos dos cursos profissionais;

= Condicionamento do aumento dos precos de venda ao publico,

bem como a definicdo de novas condi¢cBes de producdo dos

manuais e de novos calendérios de adopcéo;

=  Aumento dos apoios as familias carenciadas para a aquisicao de

manuais, cobrindo tendencialmente a totalidade dos seus custos

paramais de 200 mil alunos;

o Modernizagéo das escolas:

» Escola— Plano Tecnol6gico da Educacéo;

Reforco e actualizacdo do parque informético na maioria
das escolas portuguesas, aumentar a velocidade de ligacéo
a Internet e construir redes de &rea local estruturadas e
eficientes,

Desenvolvimento de uma estratégia coerente para a
disponibilizagdo de contelidos educativos digitais e para a
oferta de formagdo e de certificagdo de competéncias em
TIC dos professores; e

Adopcdo um modelo adequado de digitalizacdo de
processos que garanta a eficiéncia da gestéo escolar.
Melhoria do funcionamento e da organizacdo da rede
escolar do 1.° Ciclo do Ensino Basico através da
dinamizagdo da elaboragéo de cartas educativas;

Programa de Modernizacdo das Escolas do Ensino
Secundéario Escola, com o desenvolvimento de quatro

intervences—piloto em Lisboa e Porto;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
CoMmIssAo DE EDUCACAO E CIENCIA

e Cdendarizacdo das restantes intervencdes nas escolas
secundarias de Lisboa e Porto, de forma a garantir a sua
conclusdo até ao inicio do ano lectivo de 2010- 2011 e
levantamento da sSituagdo existente no restante parque
escolar, de forma a programar as correspondentes

intervencoes.

e Alargamento das Oportunidades de Aprendizagem ao L ongo da Vida:

e}

Prosseguimento da generalizagdo do nivel de ensino secundério,
enquanto referencial minimo de qualificacéo Modernizacdo das escolas,
Expansdo da oferta formativa profissionalizante para jovens, alargando-
se a oferta de cursos EFA as escolas secundarias e sedes de
agrupamentos de escolas;

Criagdo de novos Centros Novas Oportunidades (Centros de
Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC))
nas escolas secundérias publicas, nos centros de formagdo, em empresas

e em estruturas ministeriais.

e Enraizar a Culturae Prética de Avaliacao:

O

O

Alargamento do processo de avaliagéo externa a cerca de 360 escolas
Revisdo dalei relativa ao sistema de avaliagdo da educacéo e do ensino
nao superior;

Prosseguimento do processo de avaliagdo e acompanhamento da
implementagdo da reforma do ensino secundario e aplicacdo de medidas
de g ustamento nas areas probleméticas,

Introducéo de alteracdes ao Ensino Artistico em funcdo dos resultados da
avaliacdo efectuada e do processo de consulta publica;

Aplicacéo do novo sistema de avaliagcdo de desempenho dos professores,
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o Implementacdo do novo modelo de avaliacdo e certificacdo de manuais
escolares, “melhorando a sua qualidade, aumentando o seu periodo de
vigéncia e facilitando a suareutilizagéo”.

8. O relatorio do Orcamento de Estado para 2008 refere que “a despesa
consolidada do Ministério da Educacdo (ME) em 2008 atinge 0 montante de 5
984,5 milhdes de euros, o que corresponde a 3,5% do PIB e a 10,7% das
despesas da Administracdo Central, mantendo idéntico valor em relagdo a

estimativa de execucdo de 2007”.

9. A despesa do Ministério da Educagdo por grandes agrupamentos economicos,
evidencia ao nivel dos Servicos Integrados o peso das despesas com o pessoal
(77,6%) e ao nivel dos Servicos e Fundos Autonomos o das transferéncias
(79,2%), correspondendo estas sobretudo a componente social do ensino pré-

escolar.
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Quadroll

Despesa Total Consolidada- ME

(milhdes de eur os)

2007 2008 Variacdo
Estimativa Orcamento (%)
SUBSECTOR ESTADO 5.953,0 5.930,6 -04
1. Funcionamento normal 5.875,3 5.847,0 -0,5
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 5.676,4 5.650,6 -0,5
Educac&o Pré-Escolar 432,1 441,6 2,2
Ensino Bésico e Secundario 5.149.4 5.109,5 -0,8
Cooperagdo 45 45 0,0
Accdo Social Escolar 90,4 95,0 51
dasquais
Particular e Cooperativo (inclui Ensino Profissional) 313,6 334,1 6,5
Ensino de Portugués no Estrangeiro 38,1 37,5 -1,6
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 198,9 196,4 -1,3
2. Investimentos do Plano 71,7 83,6 7,6
2.1. - Financiamento nacional 48,6 58,0 19,3
2.2. - Financiamento comunitario 29,1 25,6 -12,0
SUBSECTOR SERVICOSE FUNDOS
AUTONOMOS 159,9 (+50,2) 217,6 36,1(3,6)
Consolidagdo transferéncias entre subsectores 129,1 163,7 26,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ?69(2);2?42); SR (_%%)

FONTE: Relatdrio do Orcamento de Estado para 2008, pag.260 — Nota: N&o foi incluida a estimativa correspondente

a verba de 2007 da Agéncia Nacional para a Qualificagéo, 1.P.)
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Quadroll

Servigos e Fundos Auténomos - ME

(milhdes de eur os)

2007 Esfprgo Financiamento | Receitas | Outras | Total VEEEz
Estimativa | Nacional EU Préprias | Fontes | 2008 200
OE 2008
Gabinete de
Gestéo 152,2 145,6 39,5 0,2 185,3| 21,7%
Financeira
Agéncia
Nacional paraa 50,2 16,0 84 244 (-51,4%)
Qualificagdo. |.P.
Editorial do ME 4.2 4,4 4.4 4,8%
Escola
Portuguesa de 35 2,3 1,2 35 0,0%
Mogambique
Total
) 210,1 163,9 39,5 58 84| 2176| 3,6%
Consolidado

FONTE: Relatério do Orcamento de Estado para 2008, pag.261

10. No que refere aos Servicos e Fundos Auténomos, a despesa ascende a 217,6
milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de 3,6% relativamente a

estimativa de execucgéo de 2007.

11. O acréscimo da despesa do Gabinete de Gestédo Financeira deve-se ao facto de
terem sido orcamentados fundos comunitérios e nacionais para a Parque Escolar,
E.P.E. bem como as verbas destinadas as transferéncias da componente social
do ensino pré-escolar.

12. Por outro lado, o decréscimo nas dotacdes destinadas a Agéncia Nacional paraa
Qualificacdo, I.P., resulta da passagem do financiamento do ensino profissional
para as Direccdes Regionais de Educagéo.
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13. A Agéncia Naciona para a Qualificacdo, 1.P. “sucede nas competéncias a ex-

Direccdo-Geral de Formagdo Vocacional do ME e ao ex-Instituto para a
Qualidade na Formagéo, |.P. do MTSS".

14. Os valores dos Programas Orcamentais constantes do Mapa XV (resumo por

programas) anexo a Proposta de Lel e relativos aos programas gque tém como

Ministério Executor o Ministério da Educagéo.

Quadro Il —Programas Orcamentais (ME)
Programas Or camentais
Variagédo 2007

2007 2008 2008
P01 Sociedade de Informag8o e Governo Electrénico 1.278.485,00 € 1.066.000,00 € (-16,6%)
P05 Cooperag8o Portuguesa para o Desenvolvimento 4.443.419,00 € 4.457.300,00 € 0,3%
P06 Construgdo, Remodelagdo e Apetrechamento
das I nstalagbes 1.525.810,00 € 1.105.000,00 € (-27,6%)
P10 Educagéo Pré Escolar 506.522.300,00 € 487.499.792,00 € (-3,8%)
P11 Ensino Bésico e Secundario 5.203.855.423,00 €| 5.275.670.486,00 € 1,4%
P15 Acgéo Social Escolar 110.337.000,00 € 115.515.127,00 € 4,7%
P16 Accéo Social dos Trabalhadores do Estado,
militares e Trabalhadores em Gera 5.627.377,00 €
P28 Modernizacdo e da Administragdo Piblica 136.000,00 € 55.628,00 € (-59,1%)
P29 Presidéncia PT EU 250.000,00 €
P30 PO Temético Factores de Competitividade
(QREN) 17.535.000,00 €
P31 PO Temético Valorizagao do Territorio (QREN) 65.385.000,00 €

Fonte: Mapa XV do OE 2008. P16 e P29 ndo tém desenvolvimento para 2008 e os P30 e P31 si0 novos programas.
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Quadro |V — Evolucéo por Areas de Despesa

Estimativa Variacao
OE 2007 OE2008 | 5007 5008

ENSINO 5.171.502.020 €| 5.030.515597 €| (-2,7%)
Ensino Oficial 4.867.419.020 €| 4.721.710.297€| (-3,0%)
Ensino Pré-Escolar 473.409.500 € 496.877.162 € 5,0%
Ensinos Basico e Secundério 4.394.009.520 €| 4.224.833.135€| (-3,9%)
ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 266.000.000 €| 269.991.500€| 1,5%
DIFUSAO DA CULTURA E ENSINO LINGUA 38.083.000 € 38.813.800€| 1,9%
NO ESTRANGEIRO
EDUCACAO ESPECIAL 184.299.140€| 194.411.000€| 55%
NOVAS OPORTUNIDADES 244593.700 €| 345.098.451€| 41,1%
FORMAGCAO DE JOVENS 219.313.700 €| 317.970.800€| 450%
EDUCACAO DE ADULTOS 25.280.000 € 27127651 €| 7,3%
ACCAO SOCIAL ESCOLAR 142.745.200€| 149.245627€| 4,6%
COMPLEMENTOS EDUCATIVOS 102.222.800€| 108.483414€| 6,1%
ADMINISTRACAO E SERVICOSTUTELADOS | 107.637.140€| 102.875.244€| (-4,4%)
Total 5.953.000.000 €| 5.930.629.333€| (-0,4%)

FONTE: ME - Orgcamento de Estado por Acgfes- 2008
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No ambito da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior, iniciativa
“Compromisso com a Ciéncia’, o Governo compromete-se, em 2008, a
reorganizar a rede de ingtituices cientificas e de centros de |1&D, a criar
Consdrcios de |1&D e adesenvolver Redes Teméticas de Ciéncia e Tecnologia.

Tendo em vista o reforgo da actividade cientifica, o0 Governo propde-se apoiar a
criagdo de Escolas de Pds-graduacdo, bem como prosseguir com programas,
abrangendo outras &reas cientificas e tecnoldgicas, com base nas parcerias ja
estabelecidas com 0 Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carnegie
Mellon University (CMU), Universidade do Texas em Austin (UT Austin),
Harvard Medical School e a Fraunhofer Gesellshaft.

O Governo refere, ainda, que o nimero de bolsas de formacéo avancada devera
aumentar, prevendo ainda a criagdo de bolsas de integragdo na investigagcéo de
estudantes de Medicina.

No que concerne ao estimulo ao emprego cientifico, 0 Governo ira prosseguir
com O objectivo de promover a insercdo profissional de cerca de mil novos
investigadores doutorados em centros de 1&D, através de contratos-programa

com instituicdes cientificas.

No ano de 2008, o Governo compromete-se, ainda, a concretizar as seguintes
medidas:
- A construcdo do Laboratério Internacional I1bérico de Nanotecnologia;
- A Integracéo de forma articulada de medidas de apoio a I&D empresarial
em cooperacdo com as Ingtituicdes de 1&D, a proteccdo dos resultados
através do registo de Patentes Internacionais e a valorizagdo econémica dos
resultados;
- Apoio a projectos focados em objectivos concretos, na perspectiva da
criagdo de uma dinamica de crescimento sustentado da |& D empresarial;

- Apoio acriacéo de novas Redes de Competéncig;

11
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e - O programade apoio a centros de valorizacdo localizados nas institui cbes de
ensino superior sera particularmente dinamizado no ambito das parcerias

internacionais em ciéncia e tecnologia.

20. Na &ea do Ensino Superior, e em cumprimento “da primeira prioridade
governativa’, a concretizacdo do Processo de Bolonha, o Governo confirma
como principais linhas de orientacdo para a reforma do sistema do Ensino
Superior portugués e reorganizacao da oferta, as seguintes:

e - Aumentar o nimero de estudantes no Ensino Superior, a sua mobilidade e a
gualidade e relevancia das suas formacgdes, pelo que o nimero anua de
diplomados devera crescer 50% nos proximos 10 anos, verificando-se a
mai oria desse crescimento no Ensino Politécnico;

e - Reforcar a capacidade cientifica e técnica das institui¢des, assim como a sua
capacidade de gestéo, o seu envolvimento com a sociedade e a economia, e a
participacdo em redes internacionais, pelo que devera duplicar nos proximos
10 anos o nimero de doutorados pelas Universidades,

e - Reforcar o sistema binédrio de forma inequivocac o Ensino Politécnico
devera concentrar-se especialmente em formagdes vocacionais e formactes
técnicas, e 0 Ensino Universitério deverareforcar a oferta de pés-graduacoes.

21. O Governo ira proceder a racionalizacdo da oferta de cursos e nimero de
escolas, reconhecendo a importancia do Ensino Superior privado, como
resposta as caréncias do alargamento do sistema. Neste contexto, o Governo
compromete-se a ndo alterar o actual regime e nivel das propinas, de forma a

abranger novas camadas de estudantes.
22. Em termos de acesso e equidade, no que respeita ao alargamento de base de

acesso ao Ensino Superior, 0 Governo aposta no Ensino Politécnico, através do

aumento da frequéncia no primeiro ciclo e nos cursos vocacionais.

12
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Ainda nesta linha de accdo, o Governo da conta que foi criado o sistema de

empréstimos, anunciando que, em 2008, a ac¢ao social escolar serareforcada.

A presente proposta de lei assinala a publicagdo do novo Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior, bem como da Lei de Avaliacdo do Ensino
Superior, fazendo referéncia ao diploma de criacdo da Agéncia Naciona de
Avaliagdo, ainda ndo publicado. Adianta, ainda, que serdo revistos os Estatutos
das Carreiras Docentes e de Investigagéo.

O Governo, ainda no éambito da reforma do Ensino Superior, compromete-se a
desenvolver: a internacionalizacdo das Universidades e Politécnicos, 0s
programas de estudo em lingua inglesa, a oferta de graus duplos com parceiros
estrangeiros, a atraccéo de estudantes de outros paises para Portugal, e, com
base nas parcerias internacionais existentes, o inicio, no corrente ano lectivo,
dos programas de doutoramento e mestrados profissionais, bem como dos

programas e projectos de investigacao.

No Orcamento apresentado, o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES) apresenta uma despesa consolidada de 2.508,8 milhdes de
euros, o que corresponde a 1,5% do PIB e a 45% das despesas da
Administracdo Central, crescendo 8,9% em relacdo a estimativa de execucéo de
2007.

Do montante indicado relativo a despesa consolidada do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Ensino Superior, 1.644,6 milhdes de euros correspondem ao
orcamento de Funcionamento e 432,5 milhdes de euros a investimentos do

Plano.

13
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QuadroV

Despesa Total Consolidada—MCTES

Quadro IV.16.1. Despesa Total Consolidada- MCTES
(MilhBes de euros)

SUBSECTOR ESTADO
1. Funcionamento normal
1.1. - Com cobertura em receitas gerais

Servicos da Ciéncia e Tecnologia
Estabelecimentos do Ensino Superior
Accéo Social
Outros
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas

2. Investimentos do Plano
2.1. - Financiamento nacional
2.2 - Financiamento comunitario
SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Consolidacéo transferéncias entre subsectores

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Plblica.

14

2007
Estimativa

1.557.4
1.203,7
1.157.3

274
9977
1206
116
464

3537
353,7
0,0
2.205,0

1.458,1

2.304,3

1.644,6
1.212,1
11659

277
1.006,4
120,8
11,0
46,2

432,5
4325
0,0
2.363,9

1.4997

2.508,8

2008 Orgcamento Variagdo (%)

5,6
07
07
1,1
09
02

52

04

223
223

72

29

89
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Quadro IV.16.2. Servicos e Fundos Autonomos - MCTES

Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, 1. P.
Funcionamento
Investimento

UMIC- Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, | P

Instituto de Investigacéo Cientifica e Tropical, | P.
Instituto Tecnolégico e Nuclear, 1. P.
Instituto de Meteorologia, 1 P

Universidades e SAS das Universidades
Funcionamento
Investimento
Institutos Politécnicos e SAS dos Institutos Politécnicos
Funcionamento
Investimento
Escolas Superores de Enfermagem néo integradas
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril
Escola Nautica Infante D. Henrique
Estadio Universitario

Transferéncias Intemas
TOTAL CONSOLIDADO

Quadro VI
Despesas dos Servicos e Fundos Auténomos- MCTES

(Milhdes de euros)

2007
Estimativa
Esforco
nacional
OE
5283 3507
71 78
5212 M29
156,3 58,5
74 73
10,8 10,5
14,6 75
11197 7729
1.0462 7947
735 18,2
4071 2859
3856 2178
215 8,1
291 225
44 27
42 30
54 19
823 37
22050 15197

2008 Orcamento

Financiamento. Receitas

UE

2288
03
2285
1122
02
10
02

735
444
29,1
98
69
29
00
02
00
00

172
408,7

propnas

23
0.0
23
16
0,1
11
9.2

3042
2976
6.6
109,0
1068
22
6,6
19
03
41

76
4328

Qutras
fontes

0,0
00
00
00
0,0
00
0,0

27
21
00
00
00
00
00
00
0,0
00

0,0
27

TOTAL

5818
81
5737
1723
76
126
16,9

1.153,3
1.099.4
539
4047
3915
132
291
4.8

33

6,0

85
2.3639

Na estimativa de 2007 ndo estdo incluidos os saldos de geréncia e ainda 15 milhdes de saldo previsivel no fim do periodo
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Plblica

Variagao
2008 /2007
(%)

10,1
141
10,1
10.2

27
16,8
158

30
5.1
267
06
15
386
00
9.1
214
11

854
72

28. E de realcar 0 acréscimo significativo nas despesas de investimento na UMIC —

Agéncia Sociedade do Conhecimento, bem como da Fundacdo Ciéncia e

Tecnologia e demais I nstitutos que estéo sob atutelado MCTES.

29. Verificaase uma forte reducdo nas despesas de investimento para as

Universidades e SAS e para os Institutos Politécnicos e SAS, menos 26,7% e

menos 38,6%, respectivamente, do que em 2007.

15



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
CoMmIssAo DE EDUCACAO E CIENCIA

30. As referidas verbas de investimento ndo se encontram discriminadas, como nos
anteriores orgcamentos, i.e., N80 se desagregam as dotagdes de investimento quer
para as instituicbes do ensino superior, quer para 0S respectivos servigos de
Accdo Social, ndo nos é possivel apurar qual o verdadeiro reforco de verbas
para a Accao Social, anunciado no capitulo das politicas do Relatério do
MCTES.

31. Osvalores do PIDDAC, constantes do mapa XV (resumo por programas) anexo

a Proposta de Lei e relativos aos programas a desenvolver em é&reas da

competénciado Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Assim,

16
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Quadro VII
Programas Orcamentais
PROGRAMAGAO
Fontes de FINANCEIRA
Financiamento
2008

[Total Geral 351 837 903

Fin Nacional 252 851 921

Fin Comunitario 98 985 982

[Total Capitulo 50 250 739 560
E?giﬁﬁggSETIGACAO Receitas Gerais 250 704 460
;I'l\llEg\Ij,%Lg}oGICA E Receitas Proprias

Fundos Comunitarios 35100

[Total Qutras Fontes 101 098 343

Cut Fon - Fin Nacional 2147 4861

Cut Fon - Fin Comunitario 98 950 882

[Total Geral 34 599 211

Fin Nacional 25 601 788

Fin Comunitario 8997 423

[Total Capitulo 50 19 321 800

Receitas Gerais 19321 800
P012 - ENSINO SUPERIOR o

Receitas Proprias

Fundos Comunitarios

[Total Qutras Fontes 15277 411

Cut Fon - Fin Nacional 6279 988

Cut Fon - Fin Comunitario 8997 423

32. Nos orcamentos iniciais de 2007 e 2008 do MCTES verifica-se uma taxa de

crescimento de 4,0%. (v. quadro V).

33. Da andlise de cada uma das éreas verifica-se que 0 acréscimo mais significativo
€ 0 da Ciéncia e Tecnologia com um aumento de 9,0%. Na area da Sociedade
da Informacéo regista-se um decréscimo de 9,1% (esta &rea é da competéncia

da 122 Comiss&o).
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34. O orcamento global do Ensino Superior apresenta uma taxa de crescimento de

3,2%, sendo de realcar o aumento de apenas 0,6% para a Acgdo Social Escolar

(bolsas e funcionamento dos servicos).

Quadro VIII
Orcamento dos anos. 2007 e 2008 —-MCTES

MCTES
Orgamentos iniciais dos anos 2007 e 2008
Unid: €
Areas 2007 2008 Variagao (%)
OE TOTAL OE TOTAL CE TOTAL
Ciéncia e Tecnologia 371.548.143 630.285.120 422.707.049 687.146.258 13,8% 9,0%
Funcionamento 38.048.143 50.669.90 38.968.022 51.957.731 2,4% 2,5%
Investimento 333.500.000 579.615.219 383.739.027 635.188.527 15,1% 9,6%
Sociedade da Informagao 21.300.000| 133.156.916) 23.280.973 121.022.077| 9,3% -9,1%
Funcionamento 1.300.000 3.800.00 1.520.000] 3.020.000 16,9% -20,5%
Investimento (a) 20.000.000) 129356 .91 21.760.973 118.002.077) 8,8% -8,8%
Ensino Superior 1.162.697.439 1.686.505.747| 1.186.912.703 1.739.965.300 2,1% 3,2%
ggé’i‘gg)b“pe”or (funcionamento e oufros 1.014.066.941 1407 567.061  1.039.912.704 1.466.428.854 2,5% 4.2
Accéo Social Escolar (Bolsas e funcionamento 110.630.498 209.011.332 119.999.999 210.292.271 0,3% 0,6%
dos servicos de accéo social)
Infraestruturas do Ensino Superior (b) 29.000.000 69.927 354 27.000.000] 63.244 145 -6,9% -9,6%
TOTAL 1.555.545.582 2.449.947.783| 1.632.900.725 2.548.133.635 5,0% 4,0%

Notas: Os valores considerados séo os inscritos nos orgamentos iniciais; os valores da despesa consolidada apurados pelo Ministério das Financas e da Administragdo Publica

encontram-se nos Relatorios do OE

(a) Com a criacdo da Agéncia para a Modernizagde Administrativa (PCM), ficam inscritas nesse organismo as verbas para as accdes do governo electronico que,
anteriormente, eram da respensabilidade da UMIC (MCTES)
(b) Em infraestruturas do Ensino Superior, os fundos comunitarios inscritos em 2007 e 2008 correspondem apenas aos COMPromissos assumidos nesta fase.

Fonte: Orcamento por Acgdes do MCTES
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Na area da juventude, o0 Governo estabelece como prioridades a concretizar para
0 ano de 2008, as seguintes:
Prossecucéo do trabalho da Comisséo Interministerial para a Juventude;
Refor¢co da Rede Naciona de Informacdo Jovem através da Rede de Lojas
Ponto J&
Implementac&o de novos programas de Voluntariado Jovem;
Reforgco da cooperagéo com os paises da Unido Europeia (UE) e Comunidade
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).
Ampliacdo e Requalificacdo da Rede Nacional de Pousadas da Juventude;
Reforco das iniciativas relativas ao Cartdo Jovem, aos Programas de Ocupacéo

de Tempos Livres e aos Campos de Trabal ho Internacionais;

Na érea do Desporto, 0 Governo estabelece as seguintes prioridades para o ano
de 2008:

Consolidagdo dainclusdo do Desporto no 1.° Ciclo do Ensino Basico;
Implementacdo do “Observatério da Condicdo e da Aptiddo Fisica da
populagéo portuguesa’;

Refor¢co dos programas de aumento dos indices da prética desportiva e de
promocdo do desporto ao servico da Salude Publica, em parceria com o
associativismo desportivo e as autarquias,

Implementac&o do Programa para o “Ano Europeu do Didlogo Intercultura”;
Implementac&o da “ Rede de centros de alto rendimento desportivo” e da“Carta
dos Equipamentos e Infra-estruturas Desportivas de Portugal”;

Assinatura dos “ Contratos-Programa de apoio ao Desenvolvimento Desportivo
para 2008”, com “especia relevo” para os Paralimpicos e para a participacéo

portuguesa nos Jogos Olimpicos de Pequim 2008.

37. Nas areas da juventude e do desporto, tuteladas pelo Ministro da Presidéncia,

analisa-se 0 orcamento do Instituto Portugués da Juventude (IPJ) e do Instituto
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de Desporto de Portugal (IDP) e as dotages do Programa “ Desporto, Recreio e

Apoio ao Associativismo Juvenil”.

O IPJ, como entidade responsavel pelaimplementacéo das politicas do Governo
na area da juventude, dispde de um orcamento de 28.384.667 euros, sendo
2.996.429 correspondentes a investimentos do plano. Neste Instituto regista-se,
de 2007 para 2008, uma descida de 0,8% no orgcamento de funcionamento e um
corte de 21,1% no investimento, pese embora a autonomizacdo de uma verba
destinada a Agéncia Nacional gue fard a gestdo do Programa Juventude em
Accdo, no montante de 1.018.206 euros. O |PJ tem uma expectativa de aumento
de receitas proprias, contrabalancando a reducéo das receitas provenientes do
OE.

O IDP, por suavez, tem para 2008 uma dotacéo de 79.041.911 euros, dos quais
8.800.000 euros sdo afectos aos investimentos do plano. Também neste instituto
publico assiste-se, para 2008, a um corte nos investimentos do plano (12%) e a

um aumento das despesas de funcionamento (5,8%).

A semelhanca do que sucede com o orgamento do |PJ, também o IDP assume a
expectativa do aumento das receitas proprias em 14%, suprimindo a reducéo de
13% das receitas obtidas pelo OE.

O orgcamento por accdes remetido pela Presidéncia do Conselho de Ministros
refere ainda que o “crescimento substancial das receitas préprias e a
disponibilidade de fundos comunitarios para a politica desportiva permite uma
reducdo de 12% no esforco de financiamento do PIDDAC pelo OE, sem
prejuizo do aumento da capacidade efectiva de investimento e garantindo-se,
plenamente, o financiamento contratualizado para o “Projecto Pequim”, bem
como outros investimentos, sobretudo em infra-estruturas desportivas’. O

Orcamento por Accgbes, ao contrario do que sucedeu no ano transacto ndo
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discrimina a verba para o Projecto Olimpico Pequim 2008, que para 2007, foi
de 4.000.000 euros.

Quadro1X

Servicgos I ntegrados — Juventude: Instituto Portugués da Juventude, | .P.

(euros)

Despesas dos Servicos Integrados

Funcionamento iy D.D o ViErgy
Funcionamento PIDDAC TOTAL Variagio 07-08 Variacdo Total
07-08 07-08
Instituto
Portugués da 25.388.238 € 2.996.429€ | 28.384.667€ (-0,8%) (-21,1%) (-3,4%)
Juventude

Fonte: Mapa OE-12. Desenvolvimento das Despesas dos Servicos | ntegrados

Quadro X
Servicgos e Fundos Autonomos — Desporto: I nstituto do Desporto de Portugal, |.P.

(milhGes de euros)

Servicos e Fundos Auténomos
. PIDDAC o
. Funcionamento R Variagéo
Funcionamento PIDDAC TOTAL Variacso 07-08 V(e)\g _aggo Total 07-08
'”S“t”top‘é‘r’n?g@al Liees 70241911€ | 8.800.000€ | 79.041911€ 5,8% (-12,0%) 6.4%

Fonte: Mapa OP-01. Desenvolvimento das Despesas dos Servicos e Fundos Auténomos

42. Quanto aos Investimentos do Plano, estes destinam-se, segundo o Relatério do
OE 2008, a “um vasto conjunto de projectos (...) com particular destague” para
0 Programa 021-Desporto, Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil, que de
acordo com os valores constantes no mapa XV (resumo por Programas e
Ministérios), terd a dotacdo total, entre a comparticipacdo naciona e
comunitaria, de 10.975.000 Euros.
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43. Ao contrério de anos anteriores, a Presidéncia do Conselho de Ministros néo
indica a realizagdo de qualquer transferéncia orgamental ao abrigo do Artigo 6.°
da PPL na érea da Juventude e Desporto. Em 2007, estavam previstas
transferéncias orcamentais maximas no valor de 150.000 euros para a
“Movijovem” e de 550.000 euros para a Fundacdo para a Divulgacdo das

Tecnologias de Informacéo (FDTI).

44, Para além das transferéncias que constam do capitulo 50 estava prevista ainda
uma outra transferéncia de 299.000 euros paraa FDTI e 3.500.000 euros para a
“Portugal Vela 2007, SA”. Para 2008 ndo esta prevista qualquer transferéncia
nestas condi¢oes.
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PARTE Il —OPINIAO DO RELATOR

Ao redlizar o Parecer da 8.2 Comissdo de Educacdo e Ciéncia sobre a Proposta de Lei
N.° 162/X “Orcamento do Estado para 2008”, ha que referir que, ao contrério do que
seria expectavel face a redaccdo do n.° 3 do Artigo 206.%" do Regimento da Assembleia
da Republica, ndo foi distribuida qualquer andlise sectorial as areas da governagao no
ambito da Comissdo de Educacdo e Ciéncia. Paralelamente, o Relatorio do Orgamento
de Estado continua a conter informacéo orcamental arredondada as centenas de milhar,

situacéo que dificulta uma abordagem minuciosa e rigorosa ao Orcamento do Estado.

No que concerne a proposta de Orcamento do Estado para 2008, subscrevem-se 0s
termos da andlise preliminar do OE 2008 preparada pela Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) em que é referida a auséncia dados estatisticos, que deveriam ter
sido fornecidos pelo Governo, de “estimativas de execucdo do PIDDAC em 2007 (...)

numa base comparavel”.

Subscreve-se igualmente a critica referente a “ndo quantificacdo do impacto do PRACE
na evolucdo da despesa de pessoa”. A este proposito relembre-se que o relatério do
Orgamento de Estado para 2007 deixou de informar sobre o nimero de pessoal docente
e ndo docente afecto a0 Ministério da Educagdo. A situagdo repete-se também no
Orcamento do Estado para 2008.

A revisdo do Estatuto da Carreira Docente constante do programa de Governo,
encontra-se anunciada no capitulo das politicas do Relatério do MCTES. Entretanto, o
Ministro ja em finais de Dezembro de 2006 tinha-se comprometido a apresentar uma

proposta de lei de alteracdo. Mais recentemente e segundo a comunicagéo social, o

! Os servicos da Assembleia procedem a uma andlise técnica da proposta de lei do Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado,

discriminada por areas de gover nacdo, remetendo-a a comissdo parlamentar competente em razao da matéria no prazo de:

a) 10 dias, referente a proposta de lei do Orgamento do Estado;
b) 90 dias, referente a Conta Geral do Estado.
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Ministro referiu que avancaria com a alteracdo a partir de Setembro, tendo por objectivo

concretizar arevisao até fina do ano.

Sobre a informacdo apresentada pelo Ministério da Educacdo sobre o Orcamento de
Estado para 2008, refira-se ainda o seguinte excerto da andise preliminar do OE 2008
preparada pela UTAO: “um crescimento abaixo da inflacdo prevista nas transferéncias
para 0 ensino e educacdo pré-escolar, diferenciado por tipo de ensino, com o0 ensino
superior e servicos de ac¢do socia aterem o acréscimo mais diminuto (0,8% em termos

nominais) e o ensino particular e cooperativo ater um acréscimo mais elevado (6,5%).”

As dotagOes de investimento ndo se encontram desagregadas, como nos anteriores
orcamentos, nomeadamente no OE/2007, quer para as instituicdes do ensino superior,
quer para 0s respectivos servicos de Accdo Social, pelo que ndo nos é possivel apurar
qual o verdadeiro reforco de verbas para a Accdo Social, anunciado no capitulo das
politicas do Relatério do MCTES.

No Relatério do MCTES, no capitulo das politicas, diz-se que 0 “estimulo ao emprego
cientifico tem sido concretizado” através de contratos-programa com instituicdes de
& D, com o objectivo de inserir 1.000 novos doutorados em centros de |1& D até final da
legidatura

Contudo, ndo € isso que se constata. Decorreu mais de um ano sobre o debate mensal
sobre Ciéncia, em que o Primeiro Ministro anunciou “a contratacdo pelas instituicoes
cientificas de 500 novos investigadores doutorados até final de 2007.

Passado mais de um ano, verificamos que as iniciativas readizadas no ambito da
Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia tém atrasos excessivos, tardam em concretizar-se
e aproduzir quaisquer efeitos. Ha atrasos na formalizagdo dos contratos, ha adiamentos,

“sinedie’, naavaliagdo e celebracdo dos prometidos contratos-programa.

Na area da Juventude e do Desporto refira-se que mesmo apos uma andlise aprofundada

aos elementos fornecidos pelo Governo, quer por parte do Ministério das Finangas, quer
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por parte da Presidéncia do Conselho de Ministros, ndo foi encontrada uma justificacéo
clara e objectiva para a expectativa de aumento das receitas préprias, como forma de
compensacao do corte significativo nas transferéncias do Orcamento de Estado para os
orcamentos do Instituto Portugués da Juventude e do Instituto de Desporto de Portugal .
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n° 162/X, na parte relativa as &reas da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, Ensino Superior, Juventude e Desporto reine os requisitos constitucionais e
regimentais para serem apreciadas e votadas em Plendrio, reservando os Grupos

Parlamentares as suas posi¢es para 0 debate.

Assembleia da Republica, 30 de Outubro de 2007

O Deputado Relator, O Presidente,

Pedro Duarte Anténio José Seguro
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PARTE IV —ANEXOS

Proposta de Lel n.° 162/X «Orgcamento do Estado para 2008» e mapas anexos ao
Orgamento do Estado para 2008;

Nota Técnica da Unidade Técnica de Apoio Orgcamental (UTAO);

Relatério do Orcamento do Estado para 2008;

Orcamento por Acgdes enviado pela Presidéncia do Conselho de Ministros,

Orcamento por Accdes enviado pelo Ministério da Educagéo;

Orcamento por Acgdes enviado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do

Ensino Superior.
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