Comissao Parlamentar de Defesa Nacional

Par ecer

Propostade Lei n.° 162/X — Orgcamento do Estado para 2008

na parte respeitante ao Ministério da Defesa Nacional

|. Considerandos

1. Nota prévia

O presente Parecer da Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional é emitido nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo
o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado € remetida "a comissao parlamentar
competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatério, e as restantes
comissOes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboracéo de parecer”. Cabe
assm a esta Comissdo a elaboracdo de um parecer, porquanto cabera a Comissdo
competente em razéo da matéria— a Comissdo de Orcamento e Finangas — elaborar um
relatorio. Do mesmo modo, estabelece a ainea b) do n.° 1 do artigo 206°, também do
Regimento, que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer e 0
enviar a Comissdo de Orcamento e Finangas, contado desde a data da entrega da
Proposta de Lei na Assembleia da Republica. O conteldo deste parecer obedece, em
termos gerais, a estrutura que lhe é fixada pelo artigo 137° do Regimento da Assembleia

da Republica.

Por outro lado, importa sublinhar que o presente Parecer ndo € antecedido de uma
audicdo ministerial, por via das novas regras regimentais aplicaveis a0 processo
orcamental. Em consequéncia de tal facto, o Parecer tem apenas como fontes imediatas
a Nota Explicativa, com origem no Ministério da Defesa Nacional, intitulada “ Proposta



Orcamental 2008, distribuida no passado dia 23 de Outubro, adiante designada por
Nota Explicativa e, em menor grau, mas de forma cruzada, o atinente articulado da
Proposta de Lei e os quadros e mapas gue |he estéo anexos.

2. Apresentacdo global sumaria

A previsdo orcamental globa para o ano de 2008 relativa a defesa nacional ascende a
2.114,7 milhdes de euros [M€], repartida pelos servicos integrados (1.962,0 M€ =
92,8%) e pelos fundos e servicos autdnomos (152,7 M€ = 7,2%).

Aquele valor global representa 3,8% das despesas da Administragéo Central, que cresce
um décimo percentual, em movimento inverso ao que havia sido registado em 2007
guando o peso relativo da despesa face a Administracdo Central descera de 3,8% para
3,7%.

Ja no tocante a relacéo da previsdo da despesa com o PIB mantém-se uma tendéncia
decrescente em um décimo percentual, representando em 2008 1,2% do Produto Interno
Bruto, face aos valores de 1,3% em 2007 e de 1,4% em 2006.

Em termos comparativos com o Orcamento global previsto para 2007 (2.046,6 M€),
representa um acréscimo de 3,3%, muito embora essa percentagem suba para 8,5% se
comparados os valores da estimativa de execucéo para 0 ano em curso (1.949,3 M€).
Estes dados ndo sdo, porém, comparaveis, na medida em que ndo € possivel prever o

grau de execucao orcamental para 2008.

Os edementos referidos resultam com evidéncia do quadro constante da Nota
Explicativa, pagina 7. Resulta deste quadro uma primeira antevisdo da distribuigdo
orcamental por grandes rubricas. O orcamento da defesa assenta, em elevada
percentagem, nas receitas gerais do Estado (1.712,0 M€ de 2,114,7 M€). A dotacdo para
0s servicgos e fundos auténomos tem menor significado (162,0 M€) e os valores para 0s



investimentos do Plano sdo residuais (40,2 M€), apresentando alias variaces negativas

s A s s s

As despesas cobertas por receitas consignadas, ou as chamadas Despesas com
Compensacdo em Receita (DCCR) representam um acréscimo excepciona de 45,8%
face a previsdo inicial de 2007 e correspondem a 10,69% da despesa prevista para 0s

Servigos integrados.

O mapa constante da pagina 5 da Nota Explicativa ilustra a distribuicdo por
departamentos da dotac&o prevista para 0s servicos integrados. Contudo, o valor mais
realistico para aquilatar da capacidade orcamental com vista a dar suporte aos encargos
que decorrem das atribuicdes e missdes de Defesa € aquele que resulta da ndo
consideracdo quer dos servicos e fundos autonomos quer das Despesas com
Compensagdo em Receita (DCCR). A distribuicdo desse montante, da ordem dos
1.842.230.000 € resulta explicada no quadro da pagina 9 da Nota Explicativa.

A diferenca na rubrica relativa a Lei de Programacdo Militar, entre os quadros
constantes da pagina 9 e da pagina 7 resulta da inclusdo neste dltimo de um valor

atribuivel a alienagoes.

Pode constatar-se que a variagdo entre 2007 e 2008 dos meios financeiros
disponibilizados por departamento € relativamente reduzida, apenas crescendo no
computo global em 0,86%.

3. Osinvestimentos (LPM e PIDDAC)

O investimento nesta &rea desdobra-se entre a previsdo atinente a Lei de Programagéo
Militar (403,418 M€) e os programas inseridos no PIDDAC (40,225 M€) num total
global de 443,643 M€. O montante relativo a Lei de Programacdo Militar conta ja com
um acréscimo de 90 M€ a obter por via de alienagdes.



O investimento pesa 24,08% no conjunto dos meios financeiros disponibilizados, sendo
21,9% apenas para a LPM — muito embora os valores a atribuir em 2008 a LPM
representem uma variagado de apenas 0,6% face ao orcamento inicia de 2007, mas jade

67,6% comparado com a estimativa de execucdo para 0 ano em curso.

A distribuicdo da verba destinada & LPM pelos Ramos e pelos Orgdos e Servicos
Centrais do Ministério da Defesa Nacional consta do quadro da pagina 12 da Nota
Explicativa.

Por ser desnecessario listar agui todas as medidas, remete-se para uma leitura atenta da
nota explicativa do MDN, com vista a andlise — no capitulo 4 — das diversas medidas

com execucao prevista para 0 ano de 2008.

S&o afectos aos Orgdos e Servigos Centrais do Ministério da Defesa Nacional 94,8 M€,
sendo de realcar a medida relativa as capacidades conjuntas (81,0 M€) com relevancia
para as medidas de reequipamento das Forcas Armadas cujo objectivo declarado € "a
edificacéo de capacidades conjuntas relevantes para a operacionalidade e intervencao
conjunta das varias componentes do Sstema de Forcas Nacional”. A verba sob
responsabilidade destes 6rgéos e servicos do MDN tem como pressupostas as verbas
que se obtiverem por via de alienacbes, 0 que pode revelar-se de uma relativa
fragilidade.

Na Marinha, com uma afectacdo global de 95,92 M€, sGo de destacar as medidas
atinentes a capacidade submarina (42,4 M€) e a capacidade oceanica de superficie —
fragatas de substituicéo — (27,9 M€).

Serdo da responsabilidade do Exército 92,02 M€, sendo que 0 maior investimento
reverte para a capacidade de intervencdo (81,0 M€) medida destinada a aquisicéo

de novas viaturas blindadas de rodas, ja em fabrico pelaindustria nacional .



A Forga Aérea tem afectado um montante de 110,48 M€, representando a maior fatia,
com um peso relativo de 27,4% para 0 ano orcamental. Destacam-se neste ramo militar
a capacidade de operacdes aéreas (41,2 M€), para agquisicdo e modernizacdo de
aeronaves P3C, a capacidade de transporte de teatro, vigilancia e fiscalizacao (29,7
M<€) e a capacidade de defesa aérea (18,1 M€) envolvendo também a modernizacéo dos

avioes F-16.

Ja no tocante ao PIDDAC, com um montante global de 40,225 M€, sendo 29,2 M€ de
suporte nacional e 11,0 M€ de origem comunitéria, tem sobretudo relevancia o esforgo
afecto a Marinha (33,025 M€) com um peso relativo de 82,1%.

Pelo seu interesse a nivel nacional, sdo de sublinhar trés grandes projectos com impacto
costeiro e oceanico:

1° - A construcéo de navios de patrulha ocednicos (NPO) a qual esté afecta a verba de
14,58 M€, com comparticipagdo comunitéria;

2° - a construcdo de navios de combate a poluicdo (NCP) com uma afectacéo de 5,65
M€, ambos integrados no programa "defesa’; e,

3° - a construgdo de lanchas de fiscalizagdo costeira (LFC), inserida no programa
"cooperacdo transnacional" (9,8 M€), com comparticipacdo comunitaria.

A comparticipacdo comunitéria nos projectos referidos em 1° e 3° ascende a 11,025 M€.

O investimento em sede de PIDDAC afecto ao Exército contempla em grande medida
programas de suporte e cooperacdo com o Servico Nacional de Bombeiros e Proteccéo
Civil (agora renomeado em Autoridade Nacional de Proteccdo Civil — ANPC) e a
cooperagdo com autarquias locais, sendo que no respeitante & Forca Aérea O
investimento previsto se esgota na modernizagdo do seu Hospital (2,2 M€).



[1. Conclusdes

1. O Orcamento da Defesa Nacional para 2008 representa, face a 2007, um incremento
de 3,3%, muito embora, no quadro da relagdo com a despesa global da Administracéo
Central esse acréscimo se traduza em apenas um décimo percentua (de 3,7% para
3,8%) e, em razdo do PIB, representa até um decréscimo em um décimo percentual (de
1,3% para 1,2%).

2. Apreciado o quadro global da afectagdo do Orgcamento do MDN, por comparacéo
com a estimativa para 2007, ressalta uma reducéo muito acentuada na despesa afecta ao
Gabinete dos membros do Governo (-47,2%), um importante incremento no tocante a
LPM (+67,6%), uma expressiva reducdo nos encargos sociais (-21,6% em saude e -
17,4% em pensdes de reserva), um aumento da despesa associada a receitas consignadas

(+45,8%) e também um aumento de investimentos do Plano (+31,8%).

3. Apreciadas as variaghes, mas agora por comparagdo com 0 orcamento inicial para
2007, aquel as percentagens reduzem-se a valores bem menos substanciais, sobressaindo
apenas 0 agravamento na afectacéo ao Gabinete dos membros do Governo que passa a

ser de menos 53,2%.

4. As variagdes a este proposito encontradas para os ramos das Forgas Armadas
apresentam uma evolucéo negativa (entre -0,1% e -0,4%), podendo concluir-se que

nesta estrita medida o Orcamento para 2008 ndo evolui face a previsdo inicial de 2007.

5. A afectacdo a LPM também varia apenas +0,6% face a previsdo inicia de 2007
(311,6 M€), devendo-se o incremento para 2008 atrés referido (313,4 M€) a uma muito

reduzida estimativa de execucdo para 0 ano em curso (187,0 M€).

6. A cativagdo das verbas afectas a LPM é fixada em 35% (n.° 1 do artigo 2° da
Proposta de Lei), verificando-se uma reducgéo face ao ano anterior (40%).



7. No que respeita ao PIDDAC, com um montante global de 40,225 M€, tem sobretudo
relevancia o esforgo afecto a Marinha (33,025 M€) com um peso relativo de 82,1%. Ta
esforgco de investimento destina-se a financiar trés projectos com interesse a nivel
nacional: a construcdo de navios de patrulha oceéanicos (NPO), a construcdo de navios

de combate a poluicédo (NCP) e a construcdo de lanchas de fiscalizagéo costeira (LFC).

8. O programa de construcdo de lanchas de fiscalizagdo costeira (LFC) figura com
previsdes orcamentais em sede de PIDDAC para os anos subsequentes (43,03 M€,
69,01 M€ e 182,3 M€) atingindo uma previsdo total final de 304,144 M£€.

9. O orcamento atinente as Forgas Nacionais Destacadas ascende a 58 M€,
representando um peso de 2,96% na dotacdo global para o Orcamento da Defesa
Nacional. Poderd contudo esse valor subir para 63 M€ em razdo dos ressarcimentos
provenientes das Nagdes Unidas. Manteve-se deste modo a prética de incluir no MDN,
e Ndo noutro ou noutros Ministérios, uma dotagcdo especifica para suporte das despesas

em missoes internacionais.

10. Sublinha-se que o produto da aienagdo e oneracdo do patrimonio do Estado pelo
Ministério da Defesa Nacional pode inteiramente reverter a favor do orcamento da
defesa com o destino que Ihe é conferido pela alinea a) do n.° 5 do artigo 4° da Proposta
delLei.

11. Representa este Orgamento, no essencial, uma politica de continuidade quando

comparado com o Orcamento do ano anterior.

13. Nestes termos, A Comissao de Defesa Nacional € de Parecer que a Proposta de Lel
n.. 162/X/3% — Orcamento do Estado para 2008, na parte respeitante ao Ministério da
Defesa Nacional esta em condicdes de ser apreciada na generalidade pelo plenario da

Assembleia da Republica.



Palacio de Sao Bento, 30 de Outubro de 2007

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Antonio Filipe Miranda Caha



