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ASSUNTO: Froposta de Lei n° 162/X/3°— Or¢amento de Estado para 2008

Nos te'mos da alinea b) do n° 1 do artigo 206° do RAR, junto se remete pareceres

sector ais sobre a Proposta de Lei n° 162/X/3* — Orgamento de Estado para 2008, aprovados

na reunio do dia 30 de Outubro de 2007 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Libercades e Garantias, registando-se a auséncia do PEV, que mereceram as seguintes

votagCes:

Area cla Justica
Parte | —
Favor — PS

Abstengdo — PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE

Parte JII —

Favor — PS, PSD e CDS/PP

Abstengdo — PCP e BE

Area da Administragio Interna

Parte ] —
Favor — PS

Abstencdo — PSD, PCP, CDS/PP ¢ BE

Parte 111 —
N°1,2,3,4¢8:
Favor - PS ¢ PSD

Abstengdo — PCP, CDS/PP ¢ BE

N°5,6,7,9,10¢e 11
Favor - PS e PSD
Contra— PCP ¢ BE
Abstengio — CDS/PP
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COMISS/A.0 DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS; DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n.° 162/X — aprova o Orgamento do Estado para o ano de

2008

Justica .

I - Considerandos

O Governa apresentou & Assembleia da Repiiblica, a 12 de Outubro de 2007, a Proposta
de Lei n.° 162/X/3* referente ao Orgamento do Estado para 2008, nos termos da alinea
d)don°1 dov artigo 197.° da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa e dos artigos 118.° e
124.° do R:gimento da Assembleia da Republica. |

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 12 de Outubro, a
presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissdo de Orgamento ¢ Finangas

pa-a efeitc de emiss@o do competente parecer.

Nos termos regimentais aplicdveis; compete 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, i.iberdades e Garantias a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei que

aprova o (r¢camento do Estado para 2008 na parte atinente as suas dreas de competéncia

material.

O present:: parecer incidird exclusivamente sobre as medidas e orgamento relativos a

arca da Justica.

A discussiio da Proposta de Lei n.° 162/X/3* encontra-se agendada para as reunides do

Plendrio cia Assembleia da Republica dos dias 7, 8 e 9 de Novembro de 2007.
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Linhas da acgﬁb politica

O Orgamento do Estado para 2008 prossegue o plano fixado para a Justiga, j4 znunciado

no Programa do XVII Governo e nas Grandes Opgdes do Plano 2005-2009, a qual se

centra em quatro politicas de programag@o estratégicas, a saber:

L.

2
3.
4

Desburocratizag@o, desjudicializagio e resolugio alternativa de litigios;
Inovagdo tecnolGgica na Justica e qualificag@o da resposta judicial,
Combate ao crime, reforco da justica penal e da cooperagio internacional;

Reforma do sistema judicial.

Em ordem a promover a desburocratizacio, desjudicializacio e a resoluciio

alternativa de litigios, estfio previstas para o ano de 2008 diversas medidas, Jas quais

se destacam as seguintes:

A aplicagdo do principio do balc@o tinico a novos pontos do territério n: cional;
A implementagdo do Cartio de Cidaddo a todo o pais;

Criagdo de servigos de registo on-line nos sectores dos registos predil, civil e
automével, com vista a uma simplificagio administrativa dos actos notz riais;
Introdugdo de medidas de desburocratizago nas execugdes; ‘

Criagdo de medidas de descongestionamento processual e simplifizagdo "do

-processo civil (partindo do regime processual experimental de processo civil);

Novo sistema de resolugéio rapida dos conflitos de competéncia entre tribunais;
Alargamento da rede de Julgados de Paz (estando prevista, até finais dz 2008, a
criagdo de mais 8 Julgados de Paz co-financiados pelo Ministério da Justica);
Alargamento dos sistemas de mediagdo familiar e laboral, bem como a
introdugio da mediac@o penal érn regime experimental;

Desenvolvimento de novosv centros de arbitragem em novos dominios, como a

propriedade industrial.

Com vista a impulsionar a inovacio tecnolégica na justica e a qualificar a resposta

Jjudicial, o Ministério da Justica (MJ) estipula como objectivos para 2008:
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O aargamento do Projecto Citius, nomeadamente, através do alargamento da
desraaterializacio de todas as espécies processuais e a consolidagio de prética
de z:tos dos magistrados por via informatica;

Des:nvolvimento de novos sistemas informéticos que permitam a agilizagéo das
comunicagdes electrénicas entre as entidades judiciérias, bem como a criacdo e
des:nvolvimento de bases de dados agregadas, nomeadamente, em matéria de
inqiéritos, mandados de detengio, medidas de diversdo e dispensa de pena;
Desenvolvimento do sistema de videoconferéncia entre os estabelecimentos
prisionais, os tribunais e os 6rgéos de investigacgo criminal; '

O rovo sistema de concessdo de apoio judiciério e o novo Regulamento das
Cu:tas Processuais; ‘

Intcrvengdes de .qualificac;ﬁo, modernizagao, dignificagdo e ampliacdo das

" ins:alag®es prisionais, quer actuais quer em langamento;

Revisio do mapa da reinser¢do social com objectivos de racionalizagiio de

custos e melhoria de qualidade.

A semelhanga do que aconteceu no ano passado, o MJ continua a promover medidas

de combate ao crime, de reforco da justica penal e da cooperaciio internacional,

terido para 2008 os seguirites objectivos:

Re’orco dos ofgamentos da Policia Judicidria, da Procuradoria-Geral da
Retblica e do Ministério Piblico, o que demonstra bem a aposta feita na
investigacdo criminal;

Consolidagio da nova estrutura da Policia Judiciaria;

Mador amplitude na aplicagdo de penas alternativas a pena de prisdo;

I plementago do novo modelo de prestagdo de cuidados de satide 4 populagio
reclusa;

Esc:olarizagdo e qualificagdo da populagio reclusa e dos jovens sujeitos a

medidas tutelares educativas;

Extensdo do uso de mecanismos de controlo a distincia, aplicados na fase de

ex:cucdo de penas;
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— Desenvolvimento, no ambito da cooperagdo internacional, dos sistemas
nacionais de prevengdo e de combate & criminalidade econémica e fininceira, a
corrup¢io e ao terrorismo e seu financiamento; |

— Adesdo ao sistema europeu de intercAmbio electrénico dos registos cririinais do

Estados-membros da UE.

Na senda da politica de reformas para o sistema judicial, iniciada em 2005, &
reforcada, em 2008, a politica de investimento no sistema judicial, corh 0s seguintes
objectivos:
— Aquisicdo de novos computadores, impressoras, equipamentos de gravacid
digital e de videoconferéncia;
— Continuagdo do programa de criagdo de Campus de Justica, através do Institutd
de Gestao Financeira e Infra-Estruturas da Justiga;
— Investimento na conversdo de espagos dos tribunais, através da criagio de novas
salas de audiéncia;
— Consolidagdo da autonomia administrativa e financeira do Conselho Superior da
Magistratura, permitindo assegurar uma melhor gestdo dos meios lwumanos,

técnicos e financeiros da magistratura.
Orcamento

Em 2008, o total da despesa consolidada do Ministério da Justiga ascende 1 1.388,7
milhdes de euros, correspondendo a 2,5 % do total da Administragdo Central = a 0,8%
do PB.

A despesa consolidada cresée 7,9%, traduzido num aumento de 3,1% da despesa d>
subsector Estado e de 10,4% no subsector dos servicos e fundos auténomcs face a
estimativa de execugdo de 2007. |

No subsector Estado, o acréscimo da despesa de funcionamento deve-se ao auniento das
receitas consignadas ao sistema de justica, sendo que as despesas financiadas pcr
receitas gerais apresentam uma redug@o de 1,2%, em parte justificada pela passagem do

Conselho Superior da Magistratura para o ambito dos organismos dos Encargos Gerais
do Estado.
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A despesa 2m investimento do plano ascende a 54 milhdes de euros, representando um
acréscimo de 31,4% em relagdo a estimativa para 2007.

Cumpre acjui salientar, as alteragBes decorrentes do PRACE, como a reorganizago
financeira do MJ através da centralizacio da contabilizagio e gestdo dos recursos
financeiros:, berri-como do financiamento da sua actividade, no Instituto de Gestido
Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, IP (IGFLJ). Merecendo, também, referéncia
a extingdo do Servigo Sécias do MJ, cujas atribuigSes passaram para os Servigos Sociais
da Admiristracio da Justica e para a Secretaria-Geral do MJ, no que concerne ao
subsistem: de’ sadde da Justica e 2 acgdo social complementar dos respectivos

beneficirios, em articulagio com os primeiros.

Quadro V.81, Desposa Total Congolidada - #4J
(Milhes de eurcs)

|SUBSIZCTOR ESTADO 14784
1, i yncionamienio rormal ’ 11373
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 4815 . AB1SB ;2
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas . 6488 79,7 48
2. iwestimentos do Plano 411 540 34
2.1. - Financlamenta nacional . s e 288
2.2. - Financiamenio comunitario . ’ 136 19,1 40,4
' SUBS ECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 6829 7540 10,4
{Consulidiago transferéncias enire subseclores 5749 5808 1,0

Fonte: |finistédo das Financas e da Administragdo POblica.

No subsector dos servigos e fundos auténomos, a despesa cresce 10,4%, devendo-se
este crescimento aos seguintes motivos: | |
o Centralizagio dos recursos financeiros do sistema de justica, através da
integracdo da totalidade dos meios financeiros geridos pela Conservatdrias e
Cartérios Publicos e pelos Tribunais de 1* instdncia no Orgamento do Estado,

em 2006, ¢ pela extingdo do Cofre Geral dos Tribunais, do Cofre dos
Conservadores, Notérios ¢ Funcionérios de Justica e do Fundo de Garantia

Financeira da Justica, em 2007, com a passagem das respectivas atribui¢es para
c IGF1J, IP;
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o Acréscimo do orgamento do Instituto Nacional de ‘Medicina Legal, justificado
pela dtﬁbuigﬁo de novas competéncias na sua 4rea de actuagio;

o Integragdo neste subsector do Instituto Nacional de Propriedade Indus:rial, IP,
que, anteriorfnente, se encontrava no universo dos organismos do Ministério da

Economia.

Quaclro V.82, Servicos ¢ Fundos Auténomoy - MJ

cla datich, LI,

faiitito Nacianet e Mediciss Legal, |,
Instituto Nacionel de Propradade Industrial, LP,

mmmmzﬂw Inicial - salivox, Como em relatirios. de anos anteriores, # despesa de cada organis ino deverd
#3tar consolidada das. wmmmssam Ministécio.
Fants: Ministénio das Financas » da Administiacso Plbl

Em relag@o ao total da despesa consolidada segundo a classificacfio econéinica, os
encargos com o pessoal e a aquisicdo de bens e servigos correntes reprcsentam.
respectivamente, 66,6% e 23,2% da despesa global consolidada do MJ. O peso das
despesa com o pessoal no subsector dos servigos integ.rados tem com o fundamento ¢

integrag@o neste subsector as diversas magistraturas e servigos prisionais.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

;ﬁespésssss com o Pessoal
;Aquisic;iie da Bens @ Sarvigos
"Transfe &ncias Correntes
" das quais: transferéncias de SI para SFA
: transfordncias de SFA para 8!

‘Subsidins
‘Outras Jespesas Correntes
;Aquisi;:.ho de Bens de Capital
“Transfe:8ncias de capital

das quais: transforéncias de Sl para SFA

P _—

Fonte: Mini. ro das Finangas e da Administracho Pablica,

II - Opinido do Relator

2380
48
08

00
209
332
11,6
11,8

Quadro V8.3, Despesa Consolidada segundo a Clagsificagiio Econdmica - MJ
MilhSes de euros

875
5750

568,4
0,1
88
58,2
0,0

3Ns
10,4

0.1
39,8
9.4

00

O signatario do presente relatrio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opiniao

politica sobre a Proposta de Lei n.° 162/X/3% a qual é, de resto, de “elaboragdo

facultativia” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento da Assembleia da

Repiiblic: , reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenario

agendado para os préximos dias 7, 8 € 9 de Novembro.

III — Conclusoes

1. O Govemno apresentou 4 Assembleia da Repiblica, a 12 de Outubro de 2007, a

Pioposta de Lei n.° 162/X referente ao Or¢amento do Estado para 2008.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, cabendo, assim, 8 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

L berdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

3. C presente parecer incide exclusivamente sobre a drea da Justiga.
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4. A proposta de lei em aprego encontra-se ji agendada, para elzitos d:
apresentagdo e discussdo na generalidade pelo Plendrio da Asserrbleia da
Republica, para as reunifes a terem lugar nos dias 7, 8 ¢ 9 de Novembro d:
2007. |

5. A estratégia do Ministério da Justiga para 2008 centra-se em quatro poll’ticas'dc
programagdo, a saber: i) desburocratizagfio, desjudicializagio e 12solugdo
altefnativa de conflitos, ii) inovacdo tecnolégica na Justica e qualifizacfio da
resposta judicial, iii) combate ao crime, refor¢o da justica penal e da cooperagio
internacional e iv) reforma do sistema judicial.

6. A déspesa consolidada do Ministério da Justi¢a ascende a 1.388,7 milhdes de
euros, correspondendo a 2,5% do total da Administragdo central € a 0,8% do
PIB.

7. Comparativamente 2 estimativa de execugo do ano 2007, a despesa corisolidada
sofre um acréscimo de 7,9%.

8. A despesa do subsector Estado sobe 3,1% relativamente 2 estimativa de
execucdo de 2007.

9. Os investimentos do plano sofrem um acréscimo de 31,4% face i estin:ativa de
execugdo de 2007, ascendendo a 54 milhdes de euros.

10. No subsector Servi¢os e Fundos bAuténomos, a despesa cresce 10,4%

IV - Anexos

Para efeitos do disposto no artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repiblica.
consideram-se aqui reproduzidas as consideragée‘s elaboradas pela Unidade Técnica de
Apoio Orgamental na nota técnica sobre a proposta de lei n.° 162/X/3* - que :prova ¢
Orgamento do Estado para 2008, devendo a mesma ser anexada ao Parecer final z

elaborar pela Comissao de Orgamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 30 de Outubro de 2007

. O Presidente O Deputad ator
M Mﬁ//é A §
(Osvaldo de Castro) ~ |
_ | . |

(Ricardo Rodrigie
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Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

Proposta de Lei n.° 162/X
Orcamento do Estado para o ano de 2008

Administragao Interna

| — Consiclerandos

1. Enquadramento formal

Em 12 de Outubro de 2007, o Governo apresentou a Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.° 162/X/3, referente ao Orcamento do Estado
para 200¢, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia

da Repub ica.

Por clespacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de
12 de Outubro, a presente iniciativa foi admitida, tendo baixado & Comissio de

Orgamentn e Financas para efeitos de emissio do competente parecer.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica compete também & Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdade: e Garantias a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei que
aprova o Orcamento do Estado para 2008, na parte atinente as suas actuais
areas de competéncia material, nomeadamente no que respeita ao dominio da

Adrninistra&o Interna.
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A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 162/X encontra-se
agendade para as reuniées do Plenario da Assembleia da Republica dos dias
7, 3 e 9 de Novembro de 2007.

2. Linhas da acgao politica

O Coverno, no que diz respeito a area da Administragdo Interna,
ap-esente as seguihtes prioridades para 2008:
- Incremento da capacidade coordenadora integrada no ambito do Sistema de
Seguranga Interna;
- Renova;do dos meios e condigbes operacionais ao dispor das Forcas e
Servigos de Seguranga, executando a primeira Lei de Programagdo das
Instalagdes e Equipamentos das Forgas de Seguranga;
- Estabelecimento de planos e programas de cidadania e seguranga;
- Aumeno da capacidade de coordenacgdo institucional e operacional do
sistema d2 proteccéo civil, e melhor articulagdo com as questées da seguranga
rodoviaria;
- Valorizégdo da administrag@o eleitoral no universo da reforma das leis

eleitorais = da concretizagéo do cartdo do cidadéo.

2.1 Siistema de Seguranca Interna

Para além do objectivo genérico de definicdo do novo Sistema Integrado
de Seguranga Interna, com geometria variavel, o Orgamento do Estado para
20J8 propde em matéria de seguranga interna:
- o reforge da coordenagéo e cooperagdo entre forgas e servigos de seguranca;
- a continuiagdo do processo de renovacéo global das instalagées da GNR e da
PSP,
- a reestruturagéo do dispositivo territorial das forgas de seguranga;
- 0 deservolvimento da segunda e da terceira fases de implementacdo do
SIRESP (Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal) = aquisigdo dos respectivos terminais;
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- o reforgo dos meios de vigilancia da costa no ambito da prevengéo e
repressac da criminalidade, em especial no combate ao trafico de droga, com a
implemen-agéo do “Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo”;

- @ execugdo das opgdes definidas na Lei de Programagdo em matéria de
eqiipamentos das forcas de seguranga, que inclui nomeadamente os
programas de aquisi¢do de armas de 9mm, de coletes balisticos e de viaturas;

- 0 aprofundamento do processo de cooperagdo e de partilha de servigos e de
gestéo conrdenada das redes informaticas dos servigos e forcas de seguranga;
- @ reforrna estrutural e curricular das instituicGes de ensino das forgas de
segurangi, para reforgo das competéncias tecnologicas dos membros das
forgas e s:rvicos de seguranga;

- a avalia@o e extensédo do Projecto RAPID (Reconhecimento Automatico de
Passageiros ldentificados Documentalmente) que permitira instituir a via verde
nas fronteiras, bem como o aditamento de novas funcionalidades do
Passapor:e Electronico Portugués, com a colocagéo de impressées digitais no
chip;

- ampliagilo dos investimentos nas tecnologias de informagdo e comunicagéo,
em particular na difusdo de computadores e outros sistemas moéveis integrados
no “Programa Policia em Movimento”, bem como o Sistema de Informagéo e
Gestdo ce Armas e Explosivos, o Sistema de Informagdo de Bens
Apreendiclos, sistemas de leitura automatica de matriculas, o sistema on-line
de perdicos e achados e o sistema da queixa electrénica as forgas de

segurangs.

2.2 Cidadania e Seguranga

No dominio da “Cidadania e Seguranga”, o Governo propde-se:
- dar contiquidade a extensdo gradual a todo o territério nacional de programas
de policiamento de bairro e ao reforgo dos Programas compreendidos no
ambito do Plano Seguranga Solidaria, com destaque para, “Idosos em
Seguranga”, violéncia doméstica, apoio a vitimas de crime, designadamente,
da mulher e da crianga;
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- reforgar os projectos de policiamento de proximidade, com destaque para o
“Programa Escola Segura” e para o “Programa Recreio Seguro” e prosseguir o
projecto para a seguranga dos taxistas “Taxi Seguro”;

- desenvolver acgbes de prevengdo criminal no tocante aos programas
“Farmacia Segura” e “Comércio Seguro”, designadamente quanto a seguranga
dos postcs de abastecimento de combustivel e de ourivesaria, bem como
ac;0es esipecificas como “Verdo Seguro”, “Turismo Seguro” e “Noite Segura”;

- prossegtiir a reforma do numero nacional de emergéncia — 112;

- intensificar o processo de regulagdo e coordenagdo das actividades de
segurancge privada, de forma a assegurar a monitorizagéo e actualizagéo dos
recimes especificamente aplicaveis ao sector:;

- dar prioiidade & seguranga dos explosivos, procedendo-se & aprovacdo de
um Plano Nacional articulado com o plano europeu para o sector e a revisdo
integrada do quadro legal aplicavel ao sector no tocante ao licenciamento,
catalogagiio, uso, comercializagdo e transporte de explosivos.

- dar cun'primento aos compromissos nacionais decorrentes de Acordos e
Tretados internacionais, no ambito da Seguranga Colectiva;

- introduzir as inovagbes decorrentes da nova “Lei dos Estrangeiros’,
designada nente com a simplificagdo dos tipos de titulos, o langamento da nova
autorizagds residéncia (“Cartdo do Cidadao Estrangeiro”), modernizagdo de
servicos com recurso a tramitagdo electronica dos fluxos de informagédo e a
aplicagbes informaticas como Sistema de infformagdo sobre Boletins de
Alo amento;

- aprofundar as acgdes de cooperagdo, no dominio do controlo das fronteiras
maritimas, em articulagdo com a FRONTEX (Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagéo Operacional nas Fronteiras Externas) e estabelecer novos
Accrdos e Protocolos de cooperagdo em matéria de imigragdo com paises de
origem.

2.3 Sistema de Protecgéo Civil

No arbito a proteccéo civil, o Governo apresenta os seguintes objectivos:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- na are: do planeamento de emergéncia, definir as novas regras para a
elaboragéo e aprovagdo da segunda geragdo de planos de emergéncia, bem
como dar inicio ao plano nacional de emergéncia;

- implementar o regime de seguranga contra incéndios e centralizar, com base
nas NUTE I, o universo da aprovagéo de projectos e a sua fiscalizagéo.;

- concluir o Plano de Risco Sismico da Regido de Lisboa e apresentar o “Plano
de Risco 5ismico e de Previsdo de Tsunamis do Algarve”;

- no @mbito da Protecgdo e Socorro, incrementar a rede nacional de agentes,
inf-aestru'uras e equipamentos, a concretizagdo da profissionalizagdo da
intarvengéo helitransportada (GIPS e FEB), bem como a implementagdo das
Equipas cle Intervengdo Permanente nos corpos de bombeiros;

- concluir a reorganizagdo do sector dos bombeiros portugueses, concretizado
0 recens:amento nacional dos bombeiros e promover uma alteragdo no
un verso c¢a formacgéo;

- valoriza- o Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente da GNR,

ampliandc a sua capacidade de intervengéo.

2.4 tieguranga Rodoviaria

Em matéria de Seguranga Rodoviaria, o0 Governo prevé para 2008 a
consolida:do da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria como entidade
central des politicas de seguranga e prevengdo rodoviarias e como estrutura
reculadora, bem como a consolidagédo dos indicadores de sinistralidade obtidos
e a concretizagdo dos objectivos no &mbito da UE.

O novo Regime de Contra-ordenagdes Rodoviarias devera, de acordo
corn o Go'verno, permitir a centralizagéo do processo, a sua desmaterializagéo
e a eliminagdo de estrangulamentos, e a aprovacdo e implementagdo da
“Estrategia Nacional de Seguranga Rodoviaria — 2015,

A proposta de lei em analise prevé ainda. a continuacdo das acgbes de
prevencac, formagdo e de envolvimento da sociedade civil, designadamente,
corn a criagdo e difusdo de suportes digitais para todo o ensino basico; a
realizacdo do 3.° Concurso Nacional de Seguranga Rodoviaria destinado a

projectos » acgdes pontuais da sociedade civil: o langamento de campanhas
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direccionadas para publicos especificos onde se verificam indicadores
preocupantes e a consolidagdo do Programa Mobilidades em parceria com os
Municipios; para além da concretizagdo da “Rede Nacional de Controlo de
Velocidade” e do langcamento dos “Estados Gerais para a Seguranga

Raodoviaria”.

2.5 Administracao Eleitoral

Nesle ambito cumpre destacar a entrada em funcionamento do novo
sistema e recenseamento eleitoral, em articulagdo com a plataforma do
Cartdo do Cidadéo, o que permitira a inscrigdo automéatica dos eleitores a partir
do momento em que completem 18 anos e a alteragdo automatica da freguesia
de recenseamento.

O Coverno sublinha ainda a implementagdo de um sistema de votagéo
que permrita aos eleitores que se encontrem deslocados em dia de eleigdo ou
referendc a opg&o por voto fora da freguesia de recenseamento, com recurso a

mecanisnios de caderno eleitoral e voto electrénico presencial.

3. Conteudo da Proposta de Orgamento
3.1 Analise global
O orgamento de despesa do Ministério da Administragio Interna (MAI)
para 2003 é de 1.694,6 milhdes de euros, representando 1% do PIB e
co-respondendo a 3% da despesa total consolidada da Administragdo Central.
O rnontante da despesa total consolidada prevista para 2008 evidencia
assim umra variagéo positiva de 0,72%, quando comparada com o orgamento
inicial de 12007, mas uma variagéo negativa de -0,7% face & execucéo estimada
pa-a 2007. Este diferencial surge justificado pela inclusdo na execugdo
or¢camentil de 2007 de despesas n&o inscritas nos orcamentos iniciais, tais

como actcs eleitorais, referendo e a missdao da GNR em Timor.
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Quadro IV.7.1 Despesa Total Consolidada - MAIX
(Mithdes de eurcs)

2007 2008 Variacio
i Estimativa Orcamento 9%

SUBSECTOR ESTADO 1.538,7 1,619,7 -1,2
1. Funcicraments normal 1.588,2 1.519,5 -4.3
1.1, - lom ccbertura em receitas gerais 1.,408.5 1.359.6 -3.5
1.2, - lom ccbertura em receitas consignadas 179.7 160,3 -10.8
2. Investi-nento do Planc 53,5 99,8 97,7
2.1, = ‘inanciamente Nacional 45,0 g1.& 65,5
2.2, - ‘inanciaments Comunitdric A 1,5 18.2 1.114,5
SUBSECTDOR SERVICOS E FUNDOS AUTOCNOMOS 68,7 130,86 90,2
Consolida: §o transferéncias entre subsectores 0.0 55,7 -

¥ota: Exchu: passivos financeircs

Dos valores apresentados, destaca-se pela positiva a redugdo do
orcament) de funcionamento do MAI, o que constitui, segundo o Governo, uma
consequéncia da racionalizagdo obtida na reforma das forgas de seguranca e

das alters ;6es orgéanicas decorrentes do PRACE.

Apssar do esforgo de contengéo orgamental a despesa consolidada total
prevista para 2008 apresenta um substancial aumento nos investimentos do
pleno (97%), onde se destacam os novos programas, Lei de Programacgao de
InstalagGes e Equipamentos das Forgas de Segurancga (M€62,5) destinado a
modernizér e incrementar a operacionalidade das forcas de seguranga com
instalagGes, sistemas de tecnologias de informagao e comunicagéo, viaturas,
arrnamento e outro equipamento e o PO Temético Valorizagdo do Territorio
(M£12), bsm como a continuidade do Programa da Sociedade de Informacéo e

Governo Electronico (M€31), que engloba nomeadamente o projecto SIRESP.

O conjunto dos servigos e fundos auténomos deste Ministério
apresenta um crescimento muito significativo da despesa, igualmente
justificado pelas alteragdes no &mbito do PRACE relativamente a dois servigos:
apesar d: a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (4nico dos
organismos que sucedem a extinta DGV que permanece no MAI) tenha
passado & integrar o subsector Estado, a Autoridade Nacional de Proteccéo

Civil (que sucedeu ao Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil)
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passou para o subsector de servigos e fundos autbnomos e representa um

peso maior na despesa deste subsector.

Quadro IV.7.2 Despesa dos Servicos e Fundos Autdnomos por fontes de
financinmentoc - MAL

{Milhtes de euros)

| Yariacap
| Estimativa "y
Esforge | Finan | Receitas | Outras Tomal
Nazienal | ciame | Proprias | Fontes
- CE nto
: LE
Direcgao-iiera de Viagao 49,3 - -
ANPC 857 2,0 45,8 1085 -
Servigos taciais da PSP 39 4,6 4,6 17,9
Cofre de revidénda PSP 0, ig,5

7
15,8
6

0,6 9.7
Seorvices lgciois da GNR 14,9 15,8 &.0
"soumw m -

Nota: Exclui passivos finaceiros

A analise da distribui¢do da despesa de acordo com uma classificagdo
econdmic:a, permite concluir que as despesas com o pessoal, que incluem as
dotagGes especificas das PensGes (94 M€) e da Saude (104,5 M€),
representam 76% das despesas globais, continuando a absorver um montante
muito elevado do orgamento.” Todavia, e devido ao  crescimento do
investimento, o peso destas despesas na despesa global desce (2%) pela
primeira vi2z nos Ultimos anos.

Em alor absoluto, a despesa sobe devido ao aumento de efectivos nas
Fo-gas de Seguranca (2250 agentes e militares actualmente em formacgéo e
com incorooragéo prevista para 2008) e crescimento do nimero militares da
GNR e da PSP na situagéo de reserva e pré-apoéentagéo.

A aquisicdo de bens e servigos situa-se nos 11% do total da despesa
(menos 3% do que no ano anterior), sendo compensada com o acréscimo de
4% em aquisicdo de bens de capital (reflexo da nova Lei de Programacao de
Instalagbes e Equipamentos das FS). A rubrica outras despesas correntes
correspon:de no essencial a reserva de 2,5% introduzida na elaboragéo da

presente proposta de OE.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Quad-o IV.7.3 Despesa Consoclidada segundo a Classificacio Econdémica — MAI

(Milhdes de euros)

’ 3

RIVigos Servigos € Fundos Despesa
Integrados Autéoomos o l_Consolidada

Despesas om ¢ Pessoal 1.268,0 12,1 1.280,1
das quais; Pensdes Reformas 04,0 24,0

Encargos com a Satde 104,5 104,5
Aquisicdo e Bens e Servigos 182,3 49,4 23.,8
Juros @ Outros Encargos 0.0 0.0
Transferér cias Correntes 59.7 39.4 48,3
das quais: bransferénriac de ST para SFA S0.8 -

transferéncias de SFA para SI -
Subsidios 0.0 0.0 0.0
Outras De pesas Corrantas 34,9 3,2 38,1
Aquisi¢ie e Bans de Capital £7.5 12,2 79.7
Transferérca de Capital 7.3 7.6 10,0
das quais: bransferéncias de SI para SFA 4,9 -

transferéncias de SFA para SI -
Activos Firanceires 0.0 6.7 6,7
Qutras De:pesas de Capital 0.0 0,0 0,0

Nota: Exdlii passives financeiros

No que concerne ao tratamento da despesa de acordo com um critério
de classificagdo organica, conclui-se que nas areas fundamentais de
competéncia do MAI os meios orgamentais disponiveis continuam a ser, na sua
meior perte e a semelhanga dos anos anteriores, consumidos pelos
or¢amentos de funcionamento das duas forgas de seguranga: Guarda Nacional
Republicana (GNR) 45% e Policia de Seguranga Publica (PSP) 34%, o que
perfaz na :otalidade 79% do or§amento.
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Orgamento Consolidado por Servigos MAI 2008 (EM 1.694,6)

Gabinetes e Sendgos
Governos Civis de Apoio Senigos Autdnomos
1% —ﬁ\ 2% 7%

G

a4

O peso do PIDDAC situa-se nos 6% (mais 2% do que no ano transacto),
sendo as restantes variagdes fruto da implementagdo do PRACE no MAI. A
variagéo rais significativa em relagdo a 2007 resulta da passagem das areas
de veiculos e condutores do MAI para o MOPTC (em resultado da extingdo da
DGV), representado em 2008 a nova ANSR sensivelmente 1/3 da despesa de
2007 da D'3V.

Em concreto, importa analisar mais pormenorizadamente os orgamentos

de cada uria das duas forgas de seguranga:

O orcamento da GNR para 2008 tem um reforco global de 4,7 M€,
relativamente ao Orgamento Inicial de 2007, destacando-se o financiamento

das novas ncorporagées (1250) e das pensdes de reserva.

A sernelhanga dos anos anteriores, as despesas globais com o pessoal
(RemunerzgGes + Pensdes de Reserva + SAD/GNR) representam uma
percentage m muito importante do orgamento, cerca de 90%, condicionando em
muilo a sua actividade e desenvolvimento. Da analise evolutiva importa
destacar que em 2007, o impacto das Pensdes de Reserva provocou um

acrescimo cle 22 M€, verificando-se uma contengdo nas despesas da satide.

10
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Orgamento GNR 2008 (€ 745.145.000)

Aq Bene e Jutras desp nvestimento
s éfrv igos correntes 1%
SADIGNR 7% 2%

7%

Pens@es Reserva
T1%
Remunerag&es
T2%

No que tange ao orgamento da PSP para 2008, verifica-se um reforgo
glcbal de 2,9M€, relativamente ao Orgamento Inicial de 2007, destinado a
financiar as novas incorporagées (1000 agentes) e as dotagSes de pré-

aposentacéo.

Tarabém a semelhanca dos anos anteriores, as despesas globais com o
pessoal (Remuneragbes + Pensbes Aposentagdo + SAD/PSP) representam
uma percentagem muito importante do orcamento, cerca de 92%,

condicioné ndo igualmente a sua actividade e desenvolvimento.

11
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Orgamento PSP 2008 (€ 575.276.000)

Pensfes Pré-
Cutras desp . aposentagio
correntes / 2%

: hvestimento
Aq. Bens & Servicos 2% |
a o tos 5 [ o

SADVPSP
9%

Remuneragdes
81%

Depois de o investimento ter sido reforgado no orgcamento rectificativo de
2005 e de ter aumentado em 2006 e 2007, o PIDDAC volta a crescer em 2008
em 70%, por via da aprovagdo da Lei de Programagdo de Instalagbes e
Equipamentos das Forgas de Seguranga (LPIEFS);

Evolugédo do PIDDAC do MAI

2004 2005 2006 2007 2008

O Gaoverno assume como prioridades a segurancga das fronteiras e dos
documentos de viagem expandindo o programa “PEP Mével” que permite a

recolha de dados biométricos a cidaddos com dificuldades de locomogéo, bem

12
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como o s stema de controlo electronico de passaportes biométricos; para além
de dar continuidade ao financiamento do projecto SIRESP - Rede de
comunicz gGes moveis para servigos de seguranga e emergéncia (27,9M€), ja
em funcionamento e que no final de 2008 cobrira j4 a grande maioria do

tetritorio r acional.

Também na area da protecgéo civil se verifica um reforgo do investimento
resultante de, pela primeira vez, existr no QREN a possibilidade de
financiamsnto comunitario para investimentos na prevencdo de riscos. Além da
aposfa en redes de instalagbes e equipamentos, o Governo define como
prioritéria a construgdo de um Comando Nacional de Operagées de Socorro
altsrnativo, que permita assegurar a continuidade do comando em caso de
caastrofe que provoque a inoperacionalidade do Comando Nacional, e que
funcionarii no mesmo espago que o Recovery Center dos sistemas
informaticos da seguranga interna. Saliente-se que s6 para a rubrica
“Construgiio de instalages de Protecgéo Civil (CNOS e CDOS) e aquisigdo de
equipame tos” estéo previsto 10ME.

Fina mente cumpre destacar a consagragdo orgamental em PIDDAC das
opgdes puliticas de investimento constantes da primeira Lei de Programacao
de Instala;6es e Equipamentos das Forgas de Seguranga, prevendo-se cerca
de 21 M € para construgdo ou reabilitagdo de postos, esquadras e comandos
em mau estado ou novas instalagbes que correspondam a novas
necessidades. As instalagbes de ambito nacional e de formagéo, dada a
dimens&o dos empreendimentos, tem assegurado um financiamento que
correspon:le aos projectos ou fases iniciais de obra. A renovagdo da frota

automovel conta com 12,5 M €, mais do dobro do investimento de 2007.

Nos meios operacionais destacam-se o financiamento dos projectos de
aquisicdo da pistola de 9mm e de coletes balisticos. Nos sistemas de
tecnologias de comunicag&o e informacéo prevé-se a adjudicagédo do Sistema
de Vigilansia Costeira (SIVICC) da GNR, os centros de dados e aplicagGes
parilhadas da RNSI, o fornecimento dos terminais para o sistema SIRESP a

13
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GNR e P3P e a reestruturagdo do sistema de atendimento de emergéncias
112.

Il - Opinidao do Relator

O signata-io do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua
op nido politica sobre a Proposta de Lei n.° 162/X/3?, a qual &, de resto, de
“elaboragiio facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento
da Assernbleia da Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua
posi¢&o para o debate em Plenario agendado para os proximos dias 7, 8 e 9 de

Novembrc.

Il - Conclusdes

1. O GGoverno apreséntou a Assembleia da Republica, a 12 de Outubro de
20C7, a Proposta de Lei n.° 162/X referente ao Orgamento do Estado
para 2008.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo, assim, & Comissdo de Assuntos
Conistitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as
malérias da sua compéténcia, incidindo no caso vertente exclusivamente

sobre a drea da Administragéo Interna.

3. A discusséo e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego
encontra-se ja agendada para as reunides plenarias da Assembleia da

RepUblica a terem lugar nos proximos dias 7, 8 e 9 de Novembro de
2007.

14
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O or;amento de despesa do Ministério da Administragdo Interna (MAI)
para 2008 é de 1.694,6 milhdes de euros, representando 1% do PIB e
correspondendo a 3% da despesa total consolidada da Administragao

Cenilral.

O mbontante da despesa total consolidada prevista para 2008 evidencia

uma variagdo positiva de 0,72%, quando comparada com O orgamento
inicicil de 2007, mas uma variagdo negativa de -0,7% face a execugao

estiriada para 2007.

Dos valores apresentados, destaca-se a reducdo do orgamento de
funcionamento do MAI, o que constitui, segundo 0 Governo, uma
consequéncia da racionalizagdo obtida na reforma das forgas de

seguranca e das alteragdes organicas decorrentes do PRACE.

Apesar do esforco de contencéo orcamental a despesa consolidada total
prevista para 2008 apresenta um substancial aumento nos investimentos
do plano (97%), onde se destacam Os NOvVOS programas, Lei de
Projramagéo de Instalagdes e Equipamentos das Forcas de Seguranga
(M€62,5) destinado a modernizar e incrementar é operacionalidade das

for¢as de seguranga.

. De acordo com um critério de classificagdo orgénica da despesa,

corclui-se que nas areas fundamentais de competéncia do MAI os
me os orgamentais disponiveis continuam a ser, na sua maior parte e a
serielhanca dos anos anteriores, consumidos pelos orgamentos de
funcionamento das duas forgas de seguranga: Guarda Nacional
Republicana (GNR) 45% e Policia de Seguranga Publica (PSP) 34%, o
que perfaz na totalidade 79% do orgamento.

O orcamento da GNR para 2008 tem um reforgo global de 4,7 M€,

relativamente ao Orgamento Inicial de 2007, destacando-se ©

15
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financiamento das novas incorporagées (1250) e das pensdes de

reserva.

10.0 nrgamento da PSP para 2008 apresenta um reforgo global de 2,9M€,
relativamente ao Orgamento Inicial de 2007, destinado a financiar as

novas incorporagées (1000 agentes) e as dotagGes de pré-aposentagao.

11.Dedois de o investimento ter sido reforgado no orgamento rectificativo de
2005 e de ter aumentado em 2006 e 2007, o PIDDAC volta a crescer em
2008 em 70%, por via da aprovacdo da Lei de Programagédo de
Ins:alagGes e Equipamentos das Forgas de Segurancga (LPIEFS).

IV — Anexos

Pare efeitos do disposto no artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica, consideram-se aqui reproduzidas as consideragdes elaboradas pela
Unidade Técnica de Apoio Orcamental na nota técnica sobre a proposta de lei
n.° 162/X:3% - que aprova o Orgamento do Estado para 2008, devendo a
mesma ser anexada ao Parecer final a elaborar pela Comisséo de Orgamento

e Financas.
Palacio de S. Bento, aos 30 de Outubro de 2007

'O Presidente Dep itado Relator

<
; ¢
~—
\/'
(Osvaldo de Castro)

/
(Jodo Serrano)
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