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SUMARIO

O Sr. Presidente declarou aberta a sesséo as 10 horas
e 8 minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa das propostas de lei
n.” 296 e 297/X (4.2), dos projectos de lei n.”® 804, 805 e
807 a 813 (4.%), do projecto de resolugéo n.° 504/X (4.%) e
do projecto de deliberagdo n.° 17/X (4.2).

Apé6s leitura da mensagem do Presidente da
Republica sobre a devolugdo sem promulgacdo do
Decreto da Assembleia da Republica n.° 285/X — Terceira
alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, que regula o
regime aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais, intervieram os Srs. Deputados
Bernardino Soares (PCP), Pedro Mota Soares (CDS-PP),
Guilherme Silva (PSD), Luis Fazenda (BE) e Heloisa
Apoloénia (Os Verdes).

Foi discutida, na generalidade, e posteriormente
aprovada, a proposta de lei n.° 270/X (4.2) — Aprova o
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social. Usaram da palavra, a

diverso titulo, além do Sr. Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social (Vieira da Silva), os Srs. Deputados
Pedro Mota Soares (CDS-PP), Jorge Machado (PCP),
Mariana Aiveca (BE), Adao Silva (PSD), Jorge Strecht
(PS) e José Luis Ferreira (Os Verdes).

A Cémara apreciou também, na generalidade, a
proposta de lei n.° 269/X (4.2) — Autoriza o Governo a
estabelecer o novo regime do arrendamento rural, sobre a
qual se pronunciaram, além do Sr. Ministro da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas (Jaime Silva), os
Srs. Deputados Ricardo Martins (PSD), Abel Baptista
(CDS-PP), José Luis Ferreira (Os Verdes), Horacio
Antunes (PS), Alda Macedo (BE), Agostinho Lopes (PCP),
Carlos Poco (PSD) e Jorge Almeida (PS).

Foi aprovado o voto n.° 222/X (42 — De
congratulacdo pela atribuicdo do Prémio Camdes ao
escritor Arménio Vieira (PS).

O projecto de deliberagdo n.o 17/X (43) —
Prorrogacdo do periodo normal de funcionamento da
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Assembleia da Republica (Presidente da AR) foi aprovado.

Na generalidade, foi aprovada a proposta de lei n.°
271/X (4.8) — Estabelece o regime da escolaridade
obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram
em idade escolar e consagra a universalidade da
educacao pré-escolar para as criangas a partir dos cinco
anos de idade, e foram rejeitados os projectos de lei n.*®
603/X (4.2) — Alargamento da escolaridade obrigatéria
para 12 anos (terceira alteracdo a Lei de Bases do
Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de
Outubro, e alterada pelas Leis n.° 115/97, de 19 de
Setembro, e n.° 49/2005, de 30 de Agosto) (PCP), 796/X
(4.%) — Altera a lei de bases do sistema educativo no
sentido de alargar a escolaridade obrigatéria para 12 anos
(BE) e 314/X (2.%) — Cria o sistema nacional de avaliagao
das escolas dos ensinos béasico e secundario (PSD) e,
ainda, o projecto de resolugdo n.° 243/X (3.%) — Sistema
de avaliagéo da educagéo e do ensino ndo superior (CDS-
PP).

A Camara rejeitou o projecto de resolugao n.° 469/X
(4.2) — Propde a imediata suspenséo da construgdo do
novo Museu dos Coches e a abertura de um processo de
discusséo publica (PCP).

Os projectos de resolugdo n.” 257/X (3.2) — Por
medidas agro-ambientais ajustadas a agricultura e aos
agricultores portugueses (PCP), 275/X (3.2) — Pela

elaboracéo e concretizagdo de um plano integrado de
desenvolvimento para o distrito da Guarda (PCP), 392/X
(4%) — Recomenda ao Governo a racionalizacdo do
regime de apanha lidica e de semi-subsisténcia (PCP) e
416/X (4.%) — Protocolo do Esgotamento (PCP) foram
rejeitados.

Em votagcdo global, foi aprovada a proposta de
resolugdo n.° 113/X (4.8) — Aprova o Acordo entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil
sobre Cooperagdo no Dominio da Defesa, assinado no
Porto, em 13 de Outubro de 2005.

Na generalidade, na especialidade e em votacao final
global, foram aprovados os textos de substituicdo,
apresentados pela Comissédo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio, relativos aos seguintes
projectos de lei:

N.° 38/X (1.2) — Elevacéo da povoagdo de Soza, no
municipio de Vagos, distrito de Aveiro, a categoria de vila
(PSD);

N.° 701/X (4.2) — Elevagéo da povoacédo de Valongo
do Vouga, no concelho de Agueda, distrito de Aveiro, a
categoria de vila (PSD);

N.° 192/X (1.%) — Elevagdo da povoacéo de Arbes S.
Roméao, no municipio de Fafe, distrito de Braga, a
categoria de vila (PSD);

N.°© 535/X (3.2) — Elevagdo da povoacdo de Sao
Pedro, no municipio da Figueira da Foz, distrito de
Coimbra, a categoria de vila (PSD);

N.° 536/X (3.%) — Elevacdo da povoacdo de Marinha
de Ondas, no municipio da Figueira da Foz, distrito de
Coimbra, a categoria de vila (PSD);

N.° 537/X (3.%) — Elevacao da povoagédo de Lavos, no
municipio da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, a
categoria de vila (PSD);

N.© 411/X (3.2) — Elevacdo da povoagcdo de
Bensafrim, no municipio de Lagos, distrito de Faro, a

categoria de vila (PS);

N.° 563/X (3.2) (PS), 702/X (4.2) (PSD) e 710/X (4.%)
(CDS-PP) — Elevagéo da povoacgédo de Foz do Arelho, no
municipio de Caldas da Rainha, distrito de Leiria, a
categoria de vila;

N.° 564/X (3.2) (PS), 703/X (4.2) (PSD) e 708/X (4.%)
(CDS-PP) — Elevagéo da povoacao de A-dos-Francos, no
municipio de Caldas da Rainha, distrito de Leiria, a
categoria de vila;

N.°© 371/X (2.%) — Elevagdo da povoacdo de Prior
Velho, no municipio de Loures, distrito de Lisboa, a
categoria de vila (PS);

N.° 695/X (4.2) — Elevagao da povoagdo de Casal de
Cambra, no municipio Sintra, distrito de Lisboa, a
categoria de vila (PS);

N.© 705/X (42 — Elevagdo da povoagdo de
Montelavar, no municipio de Sintra, distrito de Lisboa, a
categoria de vila (PS);

N.° 127/X (1.%) — Elevacéo da povoagdo de Ancede,
no municipio de Baido, distrito do Porto, a categoria de vila
(PS);

N.° 180/X (1.%) — Elevagéo da povoacado de Guifbes,
no municipio de Matosinhos, distrito do Porto, a categoria
de vila (PS);

N.° 389/X (2.2) (PCP) e 760/X (4.2) (PS) — Elevagdo
da povoagdo de Vilarinho, no municipio de Santo Tirso,
distrito do Porto, a categoria de vila;

N.° 525/X (3.%) — Elevagdo da povoagdo da Senhora
Aparecida, no municipio de Lousada, distrito do Porto, a
categoria de vila (PS);

N.° 697/X (4.2) — Elevacéo da povoagao de Olival, no
municipio de Ourém, distrito de Santarém, a categoria de
vila (PSD);

N.° 685/X (4.%) — Elevagdo da povoagdo de Castro
Laboreiro, no municipio de Melgaco, distrito de Viana do
Castelo, a categoria de vila (PS);

N.° 686/X (4.2) — Elevacéo da povoacéo de Soajo, no
municipio de Arcos de Valdevez, distrito de Viana do
Castelo, a categoria de vila (PS);

N.° 706/X (4.2) — Elevagdo da povoacéo de Lordelo,
no municipio de Vila Real, distrito de Vila Real, a categoria
de vila (PSD);

N.° 336/X (2.2) — Elevacdo de vila de Borba, no
municipio de Borba, distrito de Evora, a categoria de

cidade (PS);
N.% 395/X (2.2) (PCP), 746/X (4.2) (PS) e 753/X (4.2)
(PSD) — Elevagdo da vila da Senhora da Hora, no

municipio de Matosinhos, distrito do Porto, a categoria de
cidade;

N.% 475/X (3.2) (PCP), 477/X (3.2) (PSD), 478/X (3.9)
(Deputada néo inscrita Luisa Mesquita), 559/X (3.2) (PS) e
709/X (4.%) — Elevagdo da vila de Samora Correia, no
municipio de Benavente, distrito de Santarém, a categoria
de cidade;

N.° 707/X (4.2) — Elevacédo da vila de Valenca, no
municipio de Valenca, distrito de Viana do Castelo, a
categoria de cidade (CDS-PP);

N.% 696/X (4.2) (PSD) e 740/X (4.2) (PS) — Elevagéo
da vila de S. Pedro do Sul, no municipio de S. Pedro do
Sul, distrito de Viseu, a categoria de cidade;

N.% 735/X (4.2) (PS) e 745/X (4.2) (PSD) — Elevagéo
da povoacdo de Tavarede, no municipio da Figueira da
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Foz, distrito de Coimbra, a categoria de vila;

N.° 736/X (4.2) — Elevagéo da povoacéo da Madalena,
no municipio de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, a
categoria de vila (PS).

Foram aprovados diversos pareceres da Comisséo de
Etica, Sociedade e Cultura dando assentimento a
Deputados do PS, do BE e do PSD bem como ao Sr.
Presidente da AR a prestarem declaragdes por escrito, em
tribunal.

Foi também discutido, na generalidade, o projecto de
lei n.° 773/X (4.%) — Estabelece a proteccéo dos utentes
vulneraveis nos servigos publicos essenciais de energia
(BE), tendo usado da palavra, a diverso titulo, os Srs.
Deputados Helena Pinto (BE), Agostinho Lopes (PCP),
Carlos Poco (PSD), Hélder Amaral (CDS-PP) e Fatima
Pimenta (PS).

O Sr. Presidente encerrou a sess@o eram 13 horas e
28 minutos.
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, temos quérum, pelo que declaro aberta a sessao.

Eram 10 horas e 8 minutos.

Srs. Deputados presentes a sessao:

Partido Socialista (PS):

Agostinho Moreira Goncgalves

Alberto Arons Braga de Carvalho

Alberto Marques Antunes

Alberto de Sousa Martins

Alcidia Maria Cruz Sousa de Oliveira Lopes
Aldemira Maria Cabanita do Nascimento Bispo Pinho
Ana Catarina Veiga Santos Mendonc¢a Mendes
Ana Maria Cardoso Duarte da Rocha

Ana Maria Ribeiro Gomes do Couto
Anténio Alves Marques Junior

Antonio Bento da Silva Galamba

Anténio José Martins Seguro

Antonio Ramos Preto

Anténio Ribeiro Gameiro

Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho
Aurélio Paulo da Costa Henriques Barradas
Carlos Alberto David dos Santos Lopes
Claudia Isabel Patricio do Couto Vieira
David Martins

Deolinda Isabel da Costa Coutinho

Elisio da Costa Amorim

Esmeralda Fatima Quitério Salero Ramires
Fernanda Maria Pereira Asseiceira
Fernando Manuel Amaro Pratas

Fernando Manuel de Jesus

Fernando dos Santos Cabral

Gléria Maria da Silva Araujo

Horacio André Antunes

Hugo Miguel Guerreiro Nunes

Isabel Maria Batalha Vigia Polaco de Almeida
Isabel Maria Pinto Nunes Jorge

Jacinto Serrdo de Freitas

Jaime José Matos da Gama

Joana Fernanda Ferreira Lima

Joaquim Barbosa Ferreira Couto

Joaquim Ventura Leite

Jorge Filipe Teixeira Seguro Sanches
Jorge Manuel Capela Goncalves Fao

Jorge Manuel Gouveia Strecht Ribeiro
Jorge Manuel Monteiro de Almeida

José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro
José Alberto Rebelo dos Reis Lamego
José Augusto Clemente de Carvalho

José Carlos Bravo Nico
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José Carlos Correia Mota de Andrade

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida

Jovita de Fatima Romano Ladeira

Jodo Carlos Vieira Gaspar

Jodo Candido da Rocha Bernardo

Jodo Miguel de Melo Santos Taborda Serrano
Jo&o Raul Henrigues Sousa Moura Portugal
Julio Francisco Miranda Calha

Leonor Coutinho Pereira dos Santos

Luiz Manuel Fagundes Duarte

Luis Afonso Cerqueira Natividade Candal
Luis Antdnio Pita Ameixa

Luis Miguel Morgado Laranjeiro

Luisa Maria Neves Salgueiro

Lucio Maia Ferreira

Manuel Alegre de Melo Duarte

Manuel Anténio Goncgalves Mota da Silva
Manuel José Martires Rodrigues

Manuel Luis Gomes Vaz

Marcos Sa Rodrigues

Maria Antonia Moreno Areias de Almeida Santos
Maria Celeste Lopes da Silva Correia

Maria Cidalia Bastos Faustino

Maria Custodia Barbosa Fernandes Costa
Maria Eugénia SimBes Santana Alho

Maria Helena Terra de Oliveira

Maria Helena da Silva Ferreira Rodrigues
Maria Hortense Nunes Martins

Maria ldalina Alves Trindade

Maria Isabel Coelho Santos

Maria Isabel da Silva Pires de Lima

Maria Jesuina Carrilho Bernardo

Maria José Guerra Gamboa Campos

Maria Manuel Fernandes Francisco Oliveira
Maria Manuela de Macedo Pinho e Melo
Maria Matilde Pessoa de Magalhdes Figueiredo de Sousa Franco
Maria Odete da Conceic&o Jodo

Maria Teresa Alegre de Melo Duarte Portugal
Maria Teresa Filipe de Moraes Sarmento
Maria de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de Pina
Maria de Fatima Oliveira Pimenta

Maria de Lurdes Ruivo

Maria do Rosério Lopes Amaro da Costa da Luz Carneiro
Marisa da Concei¢éo Correia Macedo

Marta Sofia Caetano Lopes Rebelo
Maximiano Alberto Rodrigues Martins

Miguel Bernardo Ginestal Machado Monteiro Albuquerque
Nuno André Araljo dos Santos Reis e Sa
Nuno Mario da Fonseca Oliveira Antao
Osvaldo Alberto Rosério Sarmento e Castro
Paula Cristina Ferreira Guimardes Duarte
Paula Cristina Nobre de Deus
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Paulo José Fernandes Pedroso

Pedro Manuel Farmhouse Simdes Alberto
Pedro Nuno de Oliveira Santos

Renato Luis de Araljo Forte Sampaio

Rita Susana da Silva Guimaraes Neves

Rosa Maria da Silva Bastos da Horta Albernaz
Rosalina Maria Barbosa Martins

Rui do Nascimento Rabaca Vieira

Sandra Marisa dos Santos Martins Catarino da Costa
Sonia Ermelinda Matos da Silva Fertuzinhos
Soénia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes
Teresa Maria Neto Venda

Umberto Pereira Pacheco

Vasco Seixas Duarte Franco

Vitalino José Ferreira Prova Canas

Victor Manuel Bento Baptista

Vitor Manuel Pinheiro Pereira

Partido Social Democrata (PSD):

Abilio André Brandéo de Almeida Teixeira
Adao José Fonseca Silva

Agostinho Correia Branquinho

Ana Maria Sequeira Mendes Pires Manso
Anténio Alfredo Delgado da Silva Preto

Anténio Edmundo Barbosa Montalvdo Machado
Anténio Joaquim Almeida Henriques

Anténio Manuel de Campos

Antonio Paulo Martins Pereira Coelho

Anténio Ribeiro Cristovao

Arménio dos Santos

Carlos Alberto Garcia Pocgo

Carlos Jorge Martins Pereira

Carlos Manuel de Andrade Miranda

Domingos Duarte Lima

Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

Emidio Guerreiro

Feliciano José Barreiras Duarte

Fernando Santos Pereira

Fernando dos Santos Antunes

Goncgalo Nuno Mendonga Perestrelo dos Santos
Guilherme Henrique Valente Rodrigues da Silva
Helena Maria Andrade Cardoso Machado de Oliveira
Henrique José Praia da Rocha de Freitas
Herminio José Sobral Loureiro Gongalves

Hugo José Teixeira Velosa

Joaquim Virgilio Leite Almeida Costa

Jorge Fernando Magalhdes da Costa

Jorge José Varanda Pereira

Jorge Tadeu Correia Franco Morgado

José Antoénio Freire Antunes

José Eduardo Rego Mendes Martins
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José Manuel Ferreira Nunes Ribeiro

José Manuel de Matos Correia

José Mendes Bota

José Pedro Correia de Aguiar Branco

José Raul Guerreiro Mendes dos Santos

Joé&o Bosco Soares Mota Amaral

Luis Filipe Alexandre Rodrigues

Luis Filipe Carloto Marques

Luis Filipe Montenegro Cardoso de Morais Esteves
Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes

Luis Alvaro Barbosa de Campos Ferreira

Manuel Filipe Correia de Jesus

Maria Helena Passos Rosa Lopes da Costa
Maria Ofélia Fernandes dos Santos Moleiro

Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas

Miguel Bento Martins da Costa de Macedo e Silva
Miguel Fernando Cassola de Miranda Relvas
Miguel Jorge Pignatelli de Ataide Queiroz

Miguel Jorge Reis Antunes Frasquilho

Mario Patinha Antdo

Nuno Maria de Figueiredo Cabral da Camara Pereira
Paulo Artur dos Santos Castro de Campos Rangel
Paulo Miguel da Silva Santos

Pedro Augusto Cunha Pinto

Pedro Miguel de Azeredo Duarte

Pedro Miguel de Santana Lopes

Pedro Quartin Graca Simao José

Regina Maria Pinto da Fonseca Ramos Bastos
Ricardo Jorge Olimpio Martins

Rui Manuel Lobo Gomes da Silva

Sérgio André da Costa Vieira

Vasco Manuel Henriques Cunha

Zita Maria de Seabra Roseiro

Partido Comunista Portugués (PCP):

Agostinho Nuno de Azevedo Ferreira Lopes
Antonio Filipe Gaido Rodrigues

Artur Jorge da Silva Machado

Bernardino José Torrdo Soares

Bruno Ramos Dias

Francisco José de Almeida Lopes
Jerénimo Carvalho de Sousa

José Batista Mestre Soeiro

José Hondrio Faria Gongalves Novo

Jodo Guilherme Ramos Rosa de Oliveira

Partido Popular (CDS-PP):

Abel Lima Baptista
Anténio Carlos Bivar Branco de Penha Monteiro
Diogo Nuno de Gouveia Torres Feio
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José Hélder do Amaral

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo

Luis Pedro Russo da Mota Soares

Nuno Miguel Miranda de Magalhaes

Paulo Sacadura Cabral Portas

Telmo Augusto Gomes de Noronha Correia

Teresa Margarida Figueiredo de Vasconcelos Caeiro

Bloco de Esquerda (BE):

Alda Maria Gongalves Pereira Macedo
Ana Isabel Drago Lobato

Fernando José Mendes Rosas
Francisco Anacleto Louca

Helena Maria Moura Pinto

Jodo Pedro Furtado da Cunha Semedo
Luis Emidio Lopes Mateus Fazenda
Mariana Rosa Aiveca Ferreira

Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV):

Heloisa Augusta Baiéo de Brito Apolonia
José Luis Teixeira Ferreira

Deputados néo inscritos em grupo parlamentar (N insc.):

José Paulo Ferreira Areia de Carvalho
Maria Luisa Raimundo Mesquita

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, a Sr.2 Secretaria vai proceder a leitura do expediente.

A Sr.2 Secretéaria (Ofélia Moleiro): — Sr. Presidente e Sr.** e Srs. Deputados, deram entrada na Mesa, e
foram admitidas, as seguintes iniciativas legislativas: propostas de lei n.”® 296/X (4.2) — Alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 66/2008, de 9 de Abril, que regula a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos
residentes e estudantes, no ambito dos servigcos aéreos entre o Continente e a Regido Auténoma da Madeira
(ALRAM), gque baixa a 9.2 Comisséo, e 297/X — Suspensdo da aplicagdo, até 31 de Dezembro de 2010, nas
empresas que apresentem no ultimo exercicio fiscal resultado liquido positivo superior a um milh&o de euros,
do disposto no artigo 340.°, alineas d) e e), e nos artigos 359.°-A a 372.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (ALRAM), que baixa a 11.2 Comiss&o; projectos de lei n.”® 804/X (4.2)
— Alteracéo ao Estatuto do Provedor de Justica (Terceira alteragédo a Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, alterada pela
Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto e pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro (Deputado do PS Anténio José
Seguro), que baixa a 1.2 Comissao, 805/X (4.%) — Alteracdo do n.° 1 do Decreto-Lei n.° 312/2002, de 20 de
Dezembro (CDS-PP), que baixa a 10.2 Comissao, 807/X (4.2) — Altera o valor de algumas taxas de tributacédo
auténoma (CDS-PP), que baixa a 5.2 Comissao, 808/X (4.%) — Altera o prazo de entrega dos pagamentos por
conta, em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) (CDS-PP), que baixa a 5.2
Comissao, 809/X (4.2) — Altera o valor minimo para a prestagdo de garantia em caso de reembolso de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) (CDS-PP), que baixa a 5.2 Comissdo, 810/X (4.2) — Aumenta os
limites de dedugdo dos montantes pagos para prémios de seguro em sede de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) (CDS-PP), que baixa a 5.2 Comissao, 811/X (4.2) — Altera os prazos de pagamento
por conta em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) (CDS-PP), que baixa a 5.2
Comissédo, 812/X (4.%) — Altera a taxa de tributacdo de mais-valias em IRC (CDS-PP), que baixa a 5.2
Comissao, 813/X (4.2) — Altera a Lei n.° 10/2000, de 21 de Junho (Regime juridico da publicacéo ou difusdo e
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inquéritos de opinido), proibindo a divulgagcao de sondagens relativas a sufragios (CDS-PP), que baixa a 1.2
Comisséo; projecto de resolucdo n.° 504/X (4.%8) — Recomenda ao Governo que inclua, numa primeira fase,
apenas a componente ferroviaria na terceira travessia do Tejo (BE), que baixa a 9.2 Comissao; projecto de
deliberacdo n.° 17/X (4.2) — Prorrogacéo do periodo normal de funcionamento da Assembleia da Republica
(PAR).

Em termos de expediente é tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Sr.** e Srs. Deputados, o Presidente da Republica devolveu sem promulgacio do
Decreto da Assembleia da Republica n.° 285/X — Terceira alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, que
regula o regime aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. Os fundamentos
da mensagem sdo os que passo a ler.

Sr. Presidente da Assembleia da Republica, Exceléncia: Tendo recebido, para ser promulgado como lei, o
Decreto n.° 285/X da Assembleia da Republica, que altera a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, que regula o
regime aplicdvel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, decidi, nos termos do
artigo 136.° da Constituicdo, ndo promulgar aguele diploma, com os seguintes fundamentos:

1. Nos regimes democraticos, € essencial assegurar que todas as for¢as partidarias disponham dos meios
suficientes para exercerem a sua accdo, uma vez que esta se afigura de importancia fulcral para a
estruturagcdo da vontade politica dos cidaddos. Por outro lado, € imprescindivel garantir a transparéncia das
fontes de financiamento partidario, de modo a que os partidos exercam a sua actividade de forma
independente e livre de quaisquer constrangimentos, publicos ou privados, e de modo a que as entidades de
controlo e os cidaddos em geral possam conhecer os recursos de que cada forca politica dispde e através de
que meios 0s obtém.

2. Nao por acaso, o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais constitui um problema
central das democracias contemporaneas, tendo-se suscitado, em todo o mundo, um amplo debate em torno
do modelo mais adequado para alcancar aquele duplo desiderato: garantir que os partidos disponham dos
meios necessarios para exercer a sua actividade e, em simultdneo, salvaguardar que a obtencdo desses
recursos se faca de acordo com critérios de independéncia e de transparéncia. Ainda que nao existindo um
modelo Unico, verifica-se a tendéncia, nas democracias consolidadas, para um aumento do controlo das
origens do financiamento privado como forma de garantir a mencionada transparéncia.

3. Em Portugal, apés terem sido ensaiadas diversas solu¢gfes que tiveram expressdo em sucessivos
diplomas legais, a saber o Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro, Lei n.° 72/93, de 30 de Novembro e Lei
n.° 56/98, de 18 de Agosto, o legislador adoptou, pela Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, um modelo de
financiamento tendencialmente puablico. Este modelo, revelando-se naturalmente oneroso para o Orgamento
do Estado, tem sido justificado pelo argumento dos «custos da democracia», que o Estado e os contribuintes
devem suportar com vista a diminuir a possibilidade de ocorréncia de situac6es menos claras, as quais podem
envolver mesmo préticas de corrupcao ou clientelismo.

4. Deste modo, a adop¢do de um modelo de financiamento tendencialmente publico, até pelos encargos
que |he estdo associados, s6 é compreensivel se o mesmo obedecer a dois critérios: (1) desde logo, os
montantes que o Estado despende com os partidos e as campanhas eleitorais devem obedecer a padrdes de
razoabilidade e adequacéo, nomeadamente tendo em conta que essa afectacdo de recursos ndo pode deixar
de atender a situacdo econdmica do Pais em geral e das contas publicas em particular; (2) os custos inerentes
a um modelo de financiamento tendencialmente publico implicam a existéncia de limites substanciais a formas
alternativas de financiamento ou, pelo menos, que estas se encontrem sujeitas a um especial controlo, sob
pena de, no final, existir um sistema que padeceria, em simultaneo, dos problemas caracteristicos do modelo
de financiamento publico — i.e., os encargos que dele decorrem para o Or¢camento do Estado — e do modelo de
financiamento privado — os riscos de criagcéo de situacdes de menor transparéncia.

5. Neste contexto, as alteracGes que agora se pretendem introduzir através do Decreto n.° 285/X revelam-
se incoerentes em face dos objectivos enunciados no momento da aprovacédo da Lei n.° 19/2003.

Com efeito, sem aliviar o esfor¢co dos contribuintes no financiamento dos partidos — que, pelo contréario, até
serd acrescido — sdo reduzidas as exigéncias que visavam a transparéncia e o controlo do financiamento
privado dos partidos.
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6. Desde logo, constata-se, no n.° 3 do artigo 3.°, que o limite imposto ao valor de receitas pecuniarias dos
partidos politicos nao tituladas por cheque ou outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e
da sua origem é aumentado cerca de 60 vezes, passando de, aproximadamente, 20 961,00 euros (50 IAS)
para 1 257 660,00 euros (3000 IAS).

Estas receitas podem ter como origem as quotas e outras contribuicdes dos filiados dos partidos politicos,
bem como o produto de actividades de angariacao de fundos por eles desenvolvidas.

7. Reconhece-se que ndo se deve excluir liminarmente a possibilidade de alteracdes legislativas que
contemplem uma melhor adequacédo a realidade, para que ndo se criem entraves a participacdo civica e ao
contributo pecuniario por parte dos cidadaos.

Todavia, nesta ponderacao, nao deve ser ignorada a necessidade de garantir a transparéncia no limite ao
financiamento pecuniario néo titulado, agora substancialmente aumentado, assim como na clara delimitagao
da natureza das receitas previstas. Por outro lado, importa garantir instrumentos de controlo contabilistico
adequados, para que do exercicio de uma actividade de participacdo civica e de militancia politica nao
resultem situacdes menos claras de financiamento partidario. Além do mais, importa ter presente que as
modernas tecnologias oferecem hoje novas possibilidades de identificagdo da origem das receitas.

8. Constata-se, igualmente, que, com a alteracéo agora aprovada, o limite do valor de receitas provenientes
de iniciativas de angariacdo de fundos previsto no artigo 6.° duplica, passando de cerca de 628 830,00 euros
(1500 IAS) para 1 257 660,00 euros (3000 IAS).

Esta modificacdo assume maior relevancia por via da alteracdo do préprio conceito que define o objecto do
limite no artigo 6.°. Enquanto na lei em vigor o limite se refere as «receitas de angariagdo de fundos», no
diploma agora aprovado o limite é referente ao «produto das iniciativas de angariagdo de fundos», sendo este
definido como «o montante que resulta da diferenca entre receitas e despesas em cada actividade de
angariacao.»

9. Ora, sem uma maior densificagdo do que se entende por «iniciativas de angariacdo de fundos» e dos
instrumentos de controlo contabilistico das mesmas e, sobretudo, sem qualquer limite para além do
estabelecido para a diferencga entre receitas e despesas, € dificil antecipar os efeitos futuros sobre a natureza
e a dimenséo das referidas iniciativas. Na verdade, no diploma agora em apreco, o limite da angariacdo de
fundos passa a ter por referencial, ndo as receitas, mas a diferenca entre receitas e despesas, 0 que cria uma
incerteza quanto ao alcance da alteracdo agora operada. Seria possivel, por exemplo, uma for¢ca partidaria
realizar uma acc¢do propagandistica de grandes dimensfes e trata-la, para efeitos contabilisticos, como
«actividade de angariacdo», imputando-lhe todas as despesas dela decorrentes e, por essa via, manipulando
os limites do valor das receitas previstas no artigo 6.°.

10. Verifica-se, ainda, que, no que diz respeito as campanhas eleitorais, se estende, na alinea c) do n.° 1
do artigo 16.°, a permissdo de donativos de pessoas singulares, até ao limite de cerca de 25 153,20 euros (60
IAS) por doador, aos partidos politicos. Ora, a possibilidade de acumular esta receita com o «produto de
actividades de angariagdo de fundos para a campanha eleitoral», j& anteriormente prevista na alinea d) do n.°
1 artigo 16.°, conjugada com as alteracdes efectuadas ao artigo 18.°, vem suscitar diversos problemas.

11. De facto, a lei actualmente em vigor estabelece, no n.° 4 do artigo 18.°, que a «subvencdo nédo pode,
em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orcamentadas e efectivamente realizadas, deduzido do
montante contabilizado como proveniente de acc¢des de angariacdo de fundos». Ja a alteracéo agora aprovada
estabelece simplesmente que «a subvencéo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas
realizadas».

Assim, esta modificagdo vem permitir que, através da acumulacéo de financiamento privado, proveniente
de donativos de pessoas singulares e de ac¢Bes de angariacdo de fundos, com a subvencao estatal, os
partidos politicos possam obter lucro numa determinada campanha eleitoral.

12. Trata-se de uma possibilidade até aqui inexistente, que merece adequada ponderacdo. A simples ideia
de lucro resultante da campanha eleitoral, agora potenciado pelos donativos de pessoas singulares aos
partidos, pode subverter toda a l6gica de funcionamento partidario, assente no seu caracter ndo lucrativo. Nao
€ de excluir a hipétese de um partido procurar acumular excedente numa determinada campanha para poder,
no periodo subsequente, retirar dividendos desse excedente, uma vez que 0 mesmo estara colocado numa
conta bancaria a sua ordem.
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13. De facto, 0 n.° 5 do artigo 18.° estabelece que o eventual excedente deve ser «depositado em conta
prépria do respectivo partido, para tal destinada, a fim de ser afectado a campanha eleitoral subsequente e
nela devidamente contabilizado», carecendo contudo de uma maior clarificacdo quanto a natureza e aos
efeitos da referida contabilizacdo. N&do é liquido se o excedente acresce ao financiamento publico da
campanha subsequente ou, caso contrario, deste financiamento sera deduzido aquele excedente. Nesta Ultima
hip6tese, pode verificar-se um incentivo ao aumento dos gastos com as campanhas, uma vez que a eventual
contabilizagéo, a efectuar-se, s6 sucedera no final da campanha eleitoral seguinte, no «encontro de contas»
com a subvencao publica, evitando-se, nesse momento, que a obtencdo de excedentes seja «penalizada»
pela diminuigdo da subvencao estatal. Ao invés, na hipétese de os partidos poderem ir acumulando lucros com
as campanhas, verifica-se que, porventura, havera que repensar os montantes do apoio estatal, possivelmente
excessivos e desajustados.

14. No que se refere ao financiamento das campanhas eleitorais, assinale-se ainda que carece de
justificacdo o aumento agora aprovado ao limite das despesas de campanha eleitoral fixado para a segunda
volta da eleicdo para Presidente da Republica, de cerca de 1 048 050,00 euros (2500 IAS) para 2 096 100,00
euros (5000 IAS).

15. Acresce que, para além das objecces de mérito atrds referidas, as alteragdes feitas em sede de
redaccao final, j& apds a aprovacéo deste diploma em Plenario, suscitam as maiores davidas de um ponto de
vista juridico-formal.

Dos trabalhos preparatorios resulta que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica modificou, no texto do Decreto n.° 258/X, as normas dos artigos 4.°, n.°
5,e18.%, n.°5 da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

Ora, cumprida a votacéo final global de um diploma legal pelo Plenario, a actividade de redaccéo final do
texto em comissédo ndo pode, de acordo com o n.° 2 do artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica
«(...) modificar o pensamento legislativo, devendo limitar-se a aperfeicoar a sistematizacédo do texto e o seu
estilo».

Sucede, porém, que a nova redaccao que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias conferiu as normas do n.° 4 do artigo 5.° e do n.° 5 do artigo 18.° do diploma n&o constituiu um
aperfeicoamento estilistico ou sisteméatico do seu texto mas, sim, respectivamente, uma modificacao
substancial de uma norma do decreto aprovado em Plenario e uma alteracdo directa da propria Lei n.°
19/2003.

16. Em suma, o diploma agora aprovado introduz uma muito significativa alteracdo ao regime até agora
vigente de financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais, aumentando os limites dos montantes
provenientes de fontes privadas de reduzido controlo, com prejuizo da transparéncia e ao invés das melhores
praticas internacionais nesta matéria. Tal reducdo de controlo e de transparéncia ocorre sem que diminua o
esforco de financiamento publico dos partidos, atingindo-se, deste modo, um perverso sistema que acumula as
dificuldades associadas ao défice de controlo do financiamento privado com os pesados custos de um sistema
de financiamento publico. Esta alteragcdo afigura-se tanto mais inoportuna se tivermos em consideragdo a
proximidade de varios actos eleitorais e a actual conjuntura econdmica e financeira do Pais.

Assim, nos termos do artigo 136.° da Constituicdo, decidi devolver a Assembleia da Republica sem
promulgagéo o Decreto n.° 285/X da Assembleia da Republica, que altera a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho,
gue regula o regime aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Com elevada consideracao,

Palacio de Belém, 9 de Junho de 2009

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Srs. Deputados, cada grupo parlamentar dispde de 2 minutos.
Tem a palavra o Sr. Deputado Bernardino Soares.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Este veto do Sr. Presidente da
Republica versa sobre alteracfes a uma lei que, na sua origem, em conjunto com a Lei dos Partidos Paliticos,
se traduziu num atentado e numa violacéo da liberdade de organizacédo dos partidos, que esta prevista e € um
dos valores fundamentais da nossa Constitui¢ao.
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Violando essa liberdade, por ingeréncia e por tentativa de impossibilitar certas formas de organizacdo de
alguns partidos, esta lei introduziu também um brutal aumento, em 2003, das subvencbes aos partidos
politicos, contra o qual o PCP sempre esteve. Lembre-se que esse aumento significou, s6 para o PS e para o
PSD, um acréscimo de cerca de 5 milhdes de euros na sua subvencédo anual, aos valores da época.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Bem lembrado!

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — As correc¢des agora propostas iam no sentido de mitigar alguns dos
efeitos mais negativos das normas desta lei, embora sem retirar aquilo que, de fundamental, continuava a ser
0 seu cerne negativo.

E devemos dizer que os fundamentos agora apresentados para o veto pelo Sr. Presidente da Republica
assentam em pressupostos errados. Esta lei ndo diminui a transparéncia ou a fiscalizacdo, antes a aumenta
em varios dos aspectos que até aqui ndo estavam garantidos nem incluidos na fiscalizagdo, como € o caso
das receitas dos grupos parlamentares, designadamente das regides auténomas. Esta lei ndo limita a
fiscalizagdo nem a transparéncia em relacdo ao financiamento néo titulado. Alguém nos ha-de um dia explicar
por que é que receber através de uma transferéncia bancaria um contributo de uma offshore € mais
transparente do que um militante pagar uma pequena cota em dinheiro devidamente registada nas contas do
partido.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Exactamente!

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Ninguém pode esconder também que este financiamento néo titulado
se destina apenas a valores que, no maximo, podem atingir, por cada contributo, 104 € e que incluia também
as iniciativas de angariacdo de fundos, como é o caso da Festa do Avante, em que € manifestamente
impossivel que todas as receitas sejam tituladas por cheque ou por transferéncia bancéaria.

E preciso dizer que quem quer pdr a lei de forma a impedir o funcionamento de alguns partidos e de
algumas das suas iniciativas ficara responséavel pelas consequéncias e pelos conflitos que dai virdo.

Pela nossa parte, continuaremos a lutar pela revogacgéo desta lei.
Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Mota Soares.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Lemos com muita atenc&o
a mensagem que o Sr. Presidente enviou a Assembleia a propésito deste veto e parece-nos que,
politicamente, perante uma critica do Sr. Presidente da Republica bastante generalizada a todo o teor da lei, é
mais prudente, neste momento, passar a aprovacao deste diploma para uma proxima legislatura. Ndo nos
parece que existam condi¢Bes politicas para insistir, nesta Legislatura, sobre esta matéria, uma vez que a
critica do Sr. Presidente da Republica é generalizada, versando sobre um conjunto muito amplo de pontos
desta lei.

Ha ainda uma outra matéria que também me parece muito importante, Sr. Presidente, chamar hoje a
atencao.

O Sr. Presidente da Republica, ja ha algum tempo a esta parte, tinha feito um apelo a todos os partidos
politicos para, num ano em gue existem trés campanhas eleitorais, serem muito atentos aos gastos que estas
mesmas campanhas e os partidos politicos podem gerar. O CDS respondeu a este apelo do Sr. Presidente da
Republica quer nas eleicGes para a Regido Autbnoma dos Acores quer nas Ultimas eleicbes europeias,
exactamente pelo respeito que temos de ter pelas dificuldades que os portugueses hoje atravessam. Alias,
considerei muito curioso ver hoje, num jornal, um estudo...

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Foi a primeira vez que esse jornal falou da CDU!
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O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — ... que relaciona os custos das campanhas e o nimero de votos
que cada um dos partidos teve, onde se prova que aqueles partidos que optaram por campanhas
megalémanas, campanhas «a americana», ndo obtiveram resultados com isso, muito pelo contrario, em parte
até foram penalizados.

Por isso mesmo, num ano em que existem ainda outras eleicbes, esta opcdo do CDS foi claramente
politica e é para manter até ao fim: respeitar as especiais dificuldades que o Pais atravessa, por isso mesmo,
dar um exemplo de contencéo, de rigor, de poupanca, fazendo campanhas que vdo ao essencial e cortem no
que é acessoario e que privilegiem o contacto directo com as pessoas, com 0s eleitores, e ndo «a americana»,
cheias de efeitos especiais, mas que, depois, traduzidas em votos e em expressao popular, ddo muito pouco.

Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados: Como o Sr. Presidente da
Republica refere na sua mensagem, estamos perante uma das mais importantes leis para o funcionamento da
democracia e das mais delicadas e sensiveis. Confesso que, com alguma experiéncia que tenho como
Deputado, em termos legislativos, sinto que esta € das matérias mais dificeis de legislar e que deve, tanto
gquanto possivel, registar o maior consenso.

Ha uma questéo prévia: esta lei tem de reconhecer o quadro dos nossos partidos politicos e a sua inser¢éo
na sociedade portuguesa e permitir que traduza a verdade. E um pressuposto indispensavel para o rigor, para
o controlo e para a transparéncia. Foi esse esfor¢o que se procurou aqui fazer.

O Sr. Presidente da Republica chama a atencado para alguns efeitos perversos das solu¢ges que tinhamos
encontrado e manifesta o receio de se vir a ter um resultado oposto ao que se desejava. Naturalmente que
esta também é uma forma de cooperacgdo institucional: alertar e advertir para determinadas consequéncias
que, eventualmente, ndo tinhamos ponderado e previsto.

Penso que devemos fazer um esfor¢co no sentido do maior consenso possivel quer em relagcdo ao momento
para tratarmos esta matéria quer em relagdo a forma como vamos ter em consideracédo as questfes que o Sr.
Presidente da Republica levanta, para que, para além do maior consenso possivel dentro da Assembleia da
Republica, haja também sintonia com os outros 6rgdos de soberania que tém — como teve, e bem, o Sr.
Presidente da Republica — uma palavra a dizer sobre estas questdes, palavra que nés, naturalmente, vamos
ter em consideracao.

Vozes do PSD: — Muito bem!
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Fazenda.

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Sr. Presidente, Sr.** Deputadas e Srs. Deputados: A volta das alteracdes a Lei
do Financiamento dos Partidos criou-se uma campanha de desinformacéo a varios titulos, uma demagogia
que campeou, e quero distinguir tudo isso do que sdo os fundamentos do veto do Sr. Presidente da Republica.

Os fundamentos do veto inserem-se numa tese, que ndo aceitamos, de que, para obviar ao financiamento
pelas empresas, os partidos serdo, ndo tendencialmente mas praticamente em exclusividade, financiados pelo
Estado, ou seja, uma concepgdo de que os partidos politicos ndo sao tributarios da sociedade mas séo
tributarios do Estado, sdo «sec¢des» do aparelho do Estado.

Discordamos totalmente desta tese de fundo. Para alguns, esta é a Unica forma de prevenir potencial
corrupgdo por parte de partidos governantes. N6s entendemos que a solu¢cdo ndo é o financiamento por
empresas nem a exclusividade do financiamento por parte do Estado. Olhamos para a cidadania e para o
financiamento de cidadania, para a participacdo daqueles que, em primeira méo, sdo soberanos. Essa é a
nossa concepcao dos partidos politicos e do seu financiamento.

Portanto, rejeitamos, do ponto de vista politico, por diversidade e oposi¢cdo de opinido, os fundamentos da
tese do Sr. Presidente da Republica.
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Na circunsténcia e atendendo a que estamos no final do mandato, o Bloco de Esquerda entende que ndo
deve retomar este projecto legislativo, que este é um ponto final, até porque aquilo que consta do veto do Sr.
Presidente da Republica prenuncia, sobre eventuais alterag@es, a consequéncia da duplicacao do veto. Creio
que nao havera vantagem nisso, ndo sera claro para dilucidar qualquer polémica acerca desta matéria e muito
menos oportuno em periodo pré-eleitoral. Portanto, nesse particular, o Bloco de Esquerda entende que
devemaos parar por aqui este projecto legislativo.

Finalmente, Sr. Presidente, voltaremos a este tema na proxima legislatura e comegando por onde devia ter
comecado: baixando os montantes de financiamento das campanhas eleitorais dos partidos e dos candidatos
a Presidente da Republica.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Exactamente! Principalmente um!

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Quanto a estes, também devem baixar substancialmente os financiamentos
estatais as suas campanhas, como, por acaso, foi omitido na mensagem do Sr. Presidente da Republica.
Creio que ficou no olvido por mera dificuldade de tratamento do caso circunstancial.

No entanto, é bom que, em préxima alteragéo a lei do financiamento das campanhas eleitorais, seja tratada
uma limitacdo substancial quer das candidaturas dos partidos quer das candidaturas unipessoais ao cargo de
Presidente da Republica.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Heloisa Apoldnia.

A Sr.2 Heloisa Apolonia (Os Verdes): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Talvez valha a pena, em
primeiro lugar, neste pequeno debate de analise da mensagem do Sr. Presidente da Republica, relembrar que
este Decreto da Assembleia da Republica foi aprovado por unanimidade. Portanto, com o acordo de todos os
partidos.

Em segundo lugar, em relagdo & campanha anti-partidaria que se fez 14 fora a propdsito desta lei, Os
Verdes querem aqui qualifica-la como verdadeiramente inadmissivel. Pessoas com responsabilidades, que
sabiam exactamente o que constava desta alteracédo da lei do financiamento, procuraram subverter muitos dos
seus aspectos, fazendo uma campanha contra os partidos, la fora, para procurar incutir na cabeca das
pessoas aquilo que nao estava na lei. Inclusivamente, tentaram que 0s portugueses entendessem que esta lei
aumentava a subvencao estatal aos partidos ou que significava 0 aumento das verbas para as campanhas
eleitorais e outras coisas do género, a que tivemos oportunidade de assistir de uma forma verdadeiramente
inqualificavel.

Por outro lado, assim como o Sr. Presidente da Republica procurou analisar os efeitos possiveis desta lei
— e devemos dizer que, em relacdo a muitos deles, ndo concordamos com a argumentagéo do Sr. Presidente
da Republica —, também importa analisar os efeitos perversos da actual lei. Isso é o que temos também de
fazer.

Ora, a actual lei é altamente limitadora da diversidade da intervencao dos partidos politicos, e, além disso,
através da lei do financiamento, procurou-se coarctar, quebrar actividades dos partidos politicos. Esta € uma
situacao verdadeiramente inqualificavel, pois vai-se por um caminho para chegar a um determinado objectivo,
fingindo que ndo se faz absolutamente nada.

O Sr. Presidente: — Pode concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Heloisa Apoldnia (Os Verdes): — Termino j&, Sr. Presidente.

N&o podemos viver, em Portugal, com este fingimento. Temos de o quebrar, assim como estes efeitos
perversos, temos de ter transparéncia e controlo nos dinheiros dos partidos, venham eles das subvencgdes, em
numerario, em cheque, no que quer que seja.

E isso que os portugueses querem, ou seja, transparéncia e controlo. Para isso, entendemos que esta lei
dava mais um passo em frente. E essa a luta do Partido Ecologista «Os Verdes».
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Strecht.

O Sr. Jorge Strecht (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, a bancada do Partido Socialista aprovou o
diploma agora vetado porque, em primeiro lugar, houve consenso entre todas as bancadas; em segundo lugar,
porque, com o diploma que agora foi vetado, se pretendia combater os efeitos perversos da lei que estd em
vigor. Pretendia-se maior rigor, maior transparéncia, melhor fiscalizacdo. Foi isso que nos levou a aprovar este
diploma.

O Sr. José Junqueiro (PS): — Muito bem!

O Sr. Jorge Strecht (PS): — A verdade é que sofreu o veto e, portanto, ha que analisar a argumentacao
ou os fundamentos do respectivo veto.

Ha também que constatar se ha, ou ndo, consenso de todas as demais bancadas para proceder as
alteracdes que se venham a entender serem necessarias se, porventura, o diploma agora vetado correr o risco
de também ter efeitos perversos.

Portanto, a posigdo da minha bancada é muito clara e inequivoca: € necesséario melhorar a actual lei que
esta em vigor. Os propésitos do diploma agora vetado iam nesse sentido e, por isso, 0 votamos. Votamo-lo,
por unanimidade, de forma consciente e responséavel e sé estaremos dispostos a colaborar em novas solucdes
se se registar novamente esse consenso.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Sr.** e Srs. Deputados, concluido este ponto referente & mensagem do Sr. Presidente
da Republica sobre a lei de financiamento dos partidos e devolugéo do respectivo decreto, passamos ao ponto
seguinte da nossa ordem do dia.

Vamos apreciar, ha generalidade, a proposta de lei n.° 270/X (4.%8) — Aprova o Cdodigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

Para apresentar a proposta de lei, tem a palavra o Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social (Vieira da Silva): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados: Discutimos hoje a proposta do Cddigo Contributivo da Seguranca Social, mais propriamente do
seu subsistema previdencial.

Esta € uma iniciativa que muitos vinham defendendo, que o Governo inscreveu no seu Programa,
concretizando agora mais uma importante reforma no &mbito do sistema de seguranca social publico.

Com este cddigo regula-se toda a relacdo juridica contributiva da segurancga social. Mais de 40 diplomas
(alguns deles com décadas) sdo substituidos por esta proposta de lei. Este € um ganho enorme para os
agentes econOmicos e para os cidaddos, que conhecerdo agora melhor os seus direitos e deveres junto da
seguranca social. Trata-se da primeira sistematizacdo na histdria da seguranga social portuguesa de toda a
relacdo contributiva com o sistema de seguranca social. Muitos a vinham defendendo; agora ela esta feita.

Mas esta proposta de lei vai mais longe e actualiza também os custos técnicos das diversas eventualidades
do sistema previdencial da seguranca social. E temos plena consciéncia que, com tais alteracdes, adequando
todas as taxas especiais existentes na seguranca social, garantimos que a taxa social Unica é
verdadeiramente uma taxa Unica, ndo porque deixem de existir regimes com taxas diferenciadas mas porque,
a partir da aprovacgéo desta proposta, essa diferenciacao se faz unicamente em funcgao dos custos técnicos de
cada eventualidade protegida para cada grupo profissional. Adequamos plenamente as taxas contributivas aos
custos da proteccao social, mas respeitamos a diferenca dos sectores mais débeis ou sem fins lucrativos,
mantendo a reducao da parcela de solidariedade para este grupos e introduzindo largos periodos de transicao
quando as suas taxas devam ser alteradas. E assim com o sector social, muito em particular com os
agricultores.

Com este codigo combatemos a instabilidade no emprego, porque afirmamos na lei o acordo da reforma
das relacoes laborais, diferenciando a taxa contributiva em funcéo da natureza do contrato de trabalho. E com
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esta lei que os contratos sem termo passardo a pagar menos um ponto percentual para a seguranca social e
que as contribuicBes dos contratos a termo serdo agravadas em trés pontos percentuais.

Compreendemos, no entanto, que a situagdo presente, em que queremos defender todo o emprego
existente, leve a que esta alteracdo, que consideramos estrutural, entre apenas em vigor em 2011. Mas o
Governo nao abdica deste principio, que € um principio que garante mais estabilidade no emprego, e esse
objectivo € um fim em si mesmo.

Da mesma forma, desincentivamos, com este diploma, o recurso aos recibos verdes e diminuimos em
cinco pontos percentuais o custo da protec¢éo social para os verdadeiros trabalhadores independentes.

Com esta proposta de lei melhoramos de forma geral a protecc¢éo social dos trabalhadores portugueses.

Aplausos do PS.

Mas com esta proposta de lei combatemos também a concorréncia desleal na nossa economia, porque, no
respeito pelos acordos de reforma da seguranca social e das relacbes laborais, adequamos gradualmente a
base contributiva para os trabalhadores por conta de outrem, aproximando a base contributiva a sua
remuneracao real.

Deixa de ser possivel pagar valores absurdamente elevados de ajudas de custo, para l4 dos limites fiscais,
muito para la do seu real objectivo, que é compensar as despesas dos trabalhadores, sem pagar contribuigdes
a seguranca social; deixa de ser possivel pagar seguros de vida que podem ser levantados ao fim de um certo
tempo e ndo pagar contribuicBes a seguranca social; deixa de ser possivel atribuir viaturas para uso pessoal
sem pagar contribui¢cdes a seguranga social.

O Sr. Jorge Strecht (PS): — Muito bem!

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — E porqué? Com dois objectivos fundamentais:
reforcar a proteccdo social dos trabalhadores, que tantas vezes ndo podem dizer «ndo» a tais préticas, e
promover a sa concorréncia entre 0s agentes econémicos.

Aplausos do PS.

Sabemos bem que nem todos recorrem a estes mecanismos desleais de desvirtuamento da concorréncia e
de agresséo a protecgéo social, mas os que o fazem tém hoje um beneficio que é injusto e importa atalhar. E
sabemos que sempre que isto ocorre sdo os trabalhadores que saem prejudicados na sua proteccdo social,
nos seus direitos, nas reformas, nas incapacidades de trabalho, no desemprego.

Mas esta proposta vai mais longe e adapta também a base contributiva dos trabalhadores independentes,
aproximando-a dos rendimentos reais desses trabalhadores.

E de mais justica contributiva que este cddigo trata, € de mais justica na proteccao social.

Esta é, finalmente, uma proposta de combate & evasédo contributiva, com a revisdo e sistematizacdo do
regime contra-ordenacional e com a actualizagdo das coimas, que ndo se verificava ha mais de 20 anos.

Seremos exigentes com o incumprimento e a evasédo, como o temos sido ao longo de toda a Legislatura.
Esta proposta de lei previne e penaliza a evasao, esta proposta de lei defende os direitos dos trabalhadores
portugueses.

Aplausos do PS.

E uma proposta que tem coeréncia, reforca a justica e moderniza as relagdes sociais no mundo do
trabalho, até por que foi construida a partir de dois consensos estruturais alcancados na concertacéo social,
porque reforca a seguranca social publica, a protec¢do social dos trabalhadores portugueses e defende, com
equilibrio, o emprego de todos os trabalhadores.

A proposta esta agora nas maos das Sr.** e dos Srs. Deputados, para que a possam discutir melhorar. Mas
agora é também o momento de saber se o combate pela justica e pela transparéncia, pelo rigor e pela verdade
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nas relacdes contributivas merece de facto, e ndo em palavras, o apoio das diferentes bancadas
parlamentares.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Ha quatro pedidos de esclarecimentos.
Em primeiro lugar, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Mota Soares.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, se ha uma marca tipica deste
Governo socialista € a marca do aumento de impostos. Este Governo aumentou todos os impostos que podia
aumentar: o IVA, o IRS, o IRC, o imposto do selo, o imposto sobre os produtos petroliferos, o imposto sobre o
tabaco, o imposto sobre o alcool. Agora, que ndo tém mais impostos para aumentar, pelos vistos, decidiu
aumentar as taxas sociais.

Nesse sentido, este Governo ndao € um Governo reformador; este Governo € um Governo «impostor», pois
sé serve para aumentar impostos, aumentar impostos, aumentar impostos!

Sr. Ministro, neste diploma ha um aumento generalizado das taxas que quer empregadores quer
trabalhadores vao ter de pagar.

Sr. Ministro, devia dizer aqui, neste Parlamento, qual é o impacto na seguranca social, quanto vao crescer
as contribuicdes para a seguranca social que empregadores e trabalhadores vao ter de pagar. Ora, até agora,
o Sr. Ministro ainda néo referiu esse dado.

Sr. Ministro, este aumento de taxas sociais é para todos, mas € especialmente grave em alguns casos,
designadamente junto dos pequenos comerciantes. Hoje, um comerciante que tenha um volume de negdcios
de 15000 euros/més mas que tenha de rendimento efectivo 750 euros/més, paga, mensalmente, de
contribuicdo social 159 euros. Com 0 novo sistema, este comerciante vai ter de pagar cerca de 850 euros.
Considera justo aumentar os encargos de alguém que esta Unica e exclusivamente a lutar pelo seu posto de
trabalho?

Veja o caso dos agricultores, Sr. Ministro. De um ano para o outro, um agricultor pode perder rendimento.
Veja o0 que se esta a passar hoje com os produtores de leite, que, num ano, viram 0s precos ao produtor baixar
14 céntimos. Se um produtor de leite tiver, hoje, um volume de negécios de 15 000 euros e um rendimento de
cerca de 700 euros paga 149 euros de prestagfes sociais. Com a aprovacdo do novo diploma vai pagar cerca
de 800 euros. Considera justo, Sr. Ministro?

Veja o caso de uma instituicdo de solidariedade social, que é tdo necesséria, nomeadamente numa altura
de crise, desempenhado um papel essencial no Pais. Se uma instituicdo particular de solidariedade social tiver
cerca de 100 funcionarios com um salario médio de 750 € vai passar a pagar, por més, mais 1500 €, sé de
contribuicBes sociais! Acha que isto é justo, Sr. Ministro? Acha que este € o caminho?

Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Machado.

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.** e Srs. Deputados: Sr.
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, onde estdo os estudos de impacto financeiro que este codigo
dos regimes contributivos vai ter sobre a seguranca social?

O Sr. Ministro ja foi, por diversas vezes, interpelado pelo PCP para entregar esses estudos. O Sr. Ministro
sabe que o Regimento da Assembleia da Republica obriga a sua entrega e sabe que este Codigo vai ter
impactos financeiros na seguranca social.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Muito bem!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Veja-se, a titulo de exemplo, a reducdo de 1% das contribui¢cdes, nos
casos de contrato sem termo.



18 | SERIE — NUMERO 91

Portanto, de duas, uma: ou quer esconder os verdadeiros impactos que este Cédigo ira ter sobre a
seguranca social ou ndo fez esses estudos, 0 que é absolutamente irresponsavel.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Muito bem!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Sr. Ministro, sem esses estudos, nenhum grupo parlamentar sabera quais
as consequéncias, os reais impactos que este Codigo ira ter sobre as contas da seguranca social, sendo
assim irresponsavel a sua aprovacao.

Uma outra questao, Sr. Ministro: expliqgue-nos como é que, num diploma em que se discutem as receitas da
seguranca social, o Sr. Ministro e o Governo nao falam da questao da sustentabilidade da seguranca social,
sendo que, para cortar nas ja baixas pensdes existentes, para penalizar os trabalhadores, o Governo
apresentou estudos, dizendo que estava em causa a sustentabilidade da seguranca social.

Protestos do PS.
Neste diploma, em que se discutem as receitas, ja ndo se colocam as questdes da sustentabilidade.
Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Ja nao se fazem declara¢@es alarmistas, jA ndo h& o perigo de faléncia da
seguranca social!

Sr. Ministro, a explicacdo é clara: quando € para atacar os trabalhadores e o seu direito a uma reforma
digna, o Governo esta sempre pronto e utiliza a propaganda para justificar as suas medidas anti-sociais;
quando é para diagnosticar as receitas, quando é preciso pér quem mais riqueza tem a contribuir de uma
forma mais justa para a seguranca social, entdo, o Governo nada diz, nada faz, jA ndo h& faléncia da
seguranca social, nada se exige!

Assim se prova, Sr. Ministro, que o seu Governo sempre esteve — e estd!l — ao lado e a servir os
interesses dos mais ricos e mais poderosos, contra os interesses dos trabalhadores portugueses.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Aiveca.

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — Sr. Presidente, Sr. Ministro do Trabalho e da Seguranca Social, faco uma
primeira consideracdo para dizer que este codigo dos regimes contributivos do sistema previdencial deveria
ser uma verdadeira sistematizacdo dos 41 diplomas dispersos, mas o que esta a acontecer, neste momento,
Sr. Ministro, € que, de facto, este seu cédigo € uma sistematizacdo do descontentamento de todos os
parceiros sociais, inclusivamente daqueles que o Sr. Ministro, ali da tribuna, exaltou, que tinham subscrito um
acordo sobre esta matéria.

E que a situacdo de hoje, Sr. Ministro, ndo permite que o Governo venha propor um codigo que,
objectivamente, vai baixar os salarios de uma percentagem muito grande de pessoas. As pessoas nao tém
culpa de Ihes terem sido atribuidos, contra sua vontade, muitos prémios, que foram impostos pelo patronato
como expediente de fuga aos impostos.

Hoje, o Sr. Ministro, numa situacao de crise econdémica, vem até propor a tributacdo — veja-se s6! — do
abono para falhas!

Vozes do BE: — Muito bem!

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — Mas o Sr. Ministro disse que um dos objectivos fundamentais era o do
combate a pobreza e a excluséo social. Sr. Ministro, muitos dos nossos desempregados de hoje séo pobres e
excluidos da sociedade e o Sr. Ministro sabe bem porqué: porque mais de 200 000 ndo tém acesso ao
subsidio de desemprego.
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Hoje, neste codigo, o Sr. Ministro vem propor uma autorizacdo legislativa que significa, apenas, um
«cheque em branco» relativamente ao alargamento do subsidio de desemprego, porque nao faz acompanhar
do Cadigo o projecto de lei, como deveria, 0 que, alias, tem sido pratica nesta Casa.

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — O que lhe pergunto, muito claramente, é: entdo, se quer combater o
desemprego, a pobreza, quando é que o Sr. Ministro pretende alargar as formas de atribuicdo do subsidio de
desemprego? Quando é que o Sr. Ministro contribui para ndo colocar na pobreza uma grande parte dos
desempregados e das desempregadas deste Pais?

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Ad&o Silva.

O Sr. Ad3o Silva (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.*® e Srs. Deputados: Para que
esta proposta de codigo contributivo ndo seja um repositério de piedosas intencdes, quero fazer-lhe algumas
perguntas, Sr. Ministro, sendo a primeira sobre a verdade contributiva.

Este codigo contributivo mexe na base de incidéncia contributiva, na taxa social unica e, sobretudo, na
relacdo contributiva que passam a ter os trabalhadores independentes com a seguranca social.

Mas héa uma pergunta que tem sido feita ao Sr. Ministro, eu quase diria obstinadamente, e a qual o senhor
ndo respondeu nem responde, agora, que € a seguinte: qual é o aumento das contribuicdes que, num ano
normal, a seguranca social vai ter com este codigo contributivo?

O Sr. Anténio Montalvao Machado (PSD): — Isso é que é importante saber!

O Sr. Adao Silva (PSD): — Quanto é que vai, afinal, aumentar o valor das contribui¢cbes, que é como quem
diz, quanto é que vao ter que pagar as empresas e os trabalhadores?

Nas contas que fiz, recorrendo as contas de geréncia da seguranca social de 2007, de 2006 e de 2005,
calculo que o impulso pode ser de cerca de 10%, ou seja, cerca de 1300 milhdes de euros. A pergunta, Sr.
Ministro, é a seguinte: é ou ndo verdade que, num ano normal — ndo num ano de crise —, as contribuicdes
podem aumentar em cerca de 1300 milhdes de euros? Responda, Sr. Ministro!

A minha segunda pergunta prende-se com a questdo da justica. Este cddigo é o codigo da justica
contributiva. Ora, actualmente, um empresario agricola — por exemplo, da zona do Oeste, do Ribatejo ou de
Tr4s-0s-Montes — contrata um trabalhador a termo, um trabalhador sazonal, e entre os dois pagam 29% de
contribui¢es; a partir do dia de 1 de Janeiro de 2011, este mesmo empresario e o seu trabalhador contratado
passam a pagar nao 29% mas 36,3% — 36,3%! Sr. Ministro, isto é que é a justica contributiva?!

J& agora, Sr. Ministro, para falarmos de justica contributiva, pergunto: onde é que esta a norma, no codigo
contributivo, que prevé a equiparacdo dos descontos dos trabalhadores agricolas na Madeira aquilo que
descontam os trabalhadores agricolas nos Agores?

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Adéo Silva (PSD): — Fale-nos, pois, de justica contributiva, Sr. Ministro.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados, muito
obrigado pelas vossas questdes.
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Comeco por responder ao Sr. Deputado Pedro Mota Soares, dizendo-lhe o seguinte: aquilo que esta
verdadeiramente em causa, neste debate, é saber quem estd ou ndo a favor de uma reforma que,
efectivamente e com célculos actuais, torna o custo de cada eventualidade da seguranca social compativel
com a taxa social Unica, relativamente a cada um dos tipos de rela¢cBes contributivas que séo estabelecidas na
seguranca social.

Nesta proposta de lei, Sr. Deputado, ndo ha nenhum aumento da taxa social Unica, que se mantém como
€, 0 que ha é a adequacdo, para alguns sectores, daquilo que pagam as eventualidades que sao cobertas.
N&o queremos ter sectores da sociedade portuguesa a pagarem a proteccdo social de outros sectores da
sociedade portuguesa, queremos que o custo seja, efectivamente, distribuido por quem o gera.

O Sr. Deputado conseguira encontrar os exemplos que entender. Aquilo que posso dizer-lhe é que, no caso
dos trabalhadores independentes, por exemplo, com a revisdo da taxa contributiva que adequa os valores a
essa realidade, com a comparticipacdo da entidade contratante no custo da proteccéo social, com a realidade
gue, agora, é criada para a esmagadora maioria dos trabalhadores independentes, vai existir uma diminuicao
do custo da sua proteccdo social mas, principalmente, vai aumentar a sua protec¢cado social efectiva, porque
sabemos que, com o actual sistema, 0 que acontece, de forma generalizada, é a saida desses trabalhadores
do sistema de proteccao social, e é contra isso que combatemos. Sdo estas as mudancas.

O Sr. Deputado sabe tdo bem quanto eu — ja lho disse, em muitas ocasides — que, por exemplo, no
sector social, o que acontece € que havera um periodo de transi¢cdo muito prolongado e, naturalmente, o apoio
do Estado para que sejam compensados 0s sectores que efectivamente trabalham na éarea da solidariedade.

O Sr. Deputado Jorge Machado vem falar da questdo da sustentabilidade. Se o Sr. Deputado tivesse visto
com atencéo os estudos de sustentabilidade que foram feitos aquando da Lei de Bases da Seguranca Social
encontrava la a referéncia as varias areas. Nao, Sr. Deputado, esta lei ndo é para alterar o modelo de
financiamento da seguranga social. Os senhores tém um modelo, nés temos outro, que é diferente.

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — Mas este € um modelo que, sem elevar a carga
contributiva, porque ela ja esta proxima dos limites aceitaveis, garante maior justica e maior protecgdo social.

O Sr. Presidente: — Agradeco-lhe que conclua, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — Concluo j4, Sr. Presidente.

Sr.2 Deputada Mariana Aiveca, 0s parceiros sociais tém, neste processo, uma participa¢cdo muito intensa.
Ja tive a oportunidade de ler a Sr.2 Deputada os pontos dos acordos que foram feitos, em que os parceiros
sociais apoiaram concretamente estas alteracoes.

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — N&o parece!

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — So6 para finalizar, Sr. Presidente, quero dizer ao
Sr. Deputado Adéo Silva que néo é verdade que haja qualquer coisa como um aumento de 10% das receitas
contributivas. Nem um décimo desse valor!

O Sr. Presidente: — Sr. Ministro, tem mesmo de concluir, 0 seu tempo ja se esgotou.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — Mas o Governo ja enviou a Comissao de
Trabalho, Seguranca Social e Administracéo Publica toda a informacéo, que terdo a oportunidade de debater
em profundidade, para verificar que esta é uma reforma para melhorar a protecgdo social, principalmente a
daqueles que tém maior fragilidade social.

Muito obrigado pela toleréncia, Sr. Presidente.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Mota Soares.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.*® e Srs. Deputados:
Diz o Sr. Ministro que o0 que esta aqui em causa sao os calculos das eventualidades da seguranca social. Mas,
entdo, Sr. Ministro, onde estéo os calculos? Onde estdo os nimeros?

O Governo enviou, numa proposta de lei desta dimenséo e desta natureza, um estudo ao Parlamento que
séo trés folhas — trés folhas, que estou a exibir, Sr. Ministro!

Pedimos que o Governo nos dissesse, neste Plenario, qual é o impacto da aprovacao desta proposta de lei
sobre a seguranca social, quanto € que vao crescer as contribuicdes para a seguranca social, ou seja, quanto
€ que as empresas vao pagar a mais e quanto é que os trabalhadores vdo pagar a mais. Estamos a pedir que
o Governo traga aqui, para que esta discussdo possa ser séria e transparente, um conjunto de dados
objectivos para que todos saibamos o0 que estamos a votar e 0 impacto real da aprovacdo desta proposta de
lei. E 0 que é que o Governo faz? Nada!

O Governo quer que o Parlamento discuta uma matéria desta natureza e importancia sem sequer nos dar a
informacéo essencial para que todos saibamos o impacto real que isto vai causar na economia portuguesa. E
0 Sr. Ministro acha bem esta postura?! Acha que é assim que se negoceia, que se fala e se aprova um
diploma desta dimenséo, Sr. Ministro?!

Quanto a um outro aspecto, absolutamente crucial, que é o facto de os senhores estarem a tentar fazer a
aprovacao deste cédigo contributivo no final do vosso mandato, incumprindo um conjunto de compromissos
que tinham no sentido de o fazer em 2007 e, acima de tudo, apresentando este diploma para discussdo numa
situacdo econdmica e social que é especialmente dificil para todos, em Portugal, para os trabalhadores e para
as empresas.

Pergunto-lhe, Sr. Ministro: est4 ou ndo disponivel para fazer um estudo prévio e uma reunido prévia da
concertacgdo social, antes da entrada em vigor deste diploma, para se decidir se ha ou ndo condi¢bes para a
sua entrada em vigor? Deixe-nos aqui, hoje, uma resposta clara sobre esta matéria, Sr. Ministro.

E mais, Sr. Ministro: deixe-nos aqui um conjunto de compromissos claros, por exemplo, para as actividades
gque sdo hoje especialmente penalizadas pela crise nacional que estamos a viver, como 0s pequenos e médios
comerciantes ou 0os pequenos e médios agricultores, que vao ter, com a aprovacao deste codigo, uma carga
parafiscal a subir brutalmente, nalguns casos cerca de 300%. Sr. Ministro, estd ou ndo disponivel para
salvaguardar a aplicagdo destas normas nestes casos, ndo obrigando muitas pessoas a fecharem a porta e a
engrossarem 0s nimeros do desemprego? Estd ou ndo disponivel, Sr. Ministro?

Quanto a um aspecto crucial, que € o das instituicbes sociais, Sr. Ministro, estas instituicbes, num pais que
vive uma crise, sdo essenciais. Milhares e milhares de crian¢cas dependem das instituicdes sociais para a sua
educacdo, milhares e milhares de idosos dependem das instituicbes sociais nos seus lares. Ha, hoje, em
Portugal, perante um fendmeno de pobreza crescente, milhares e milhares de portugueses cujo Unico apoio
que tém lhes é dado por estas instituicbes. Ora, estas instituicbes podem ver 0s seus or¢camentos
tremendamente agravados com a aprovacao desta proposta de lei. Esta ou néo disponivel, Sr. Ministro, para,
de alguma forma, ajudar, incentivar as instituices sociais, ndo Ihes aplicando o aumento de mais de dois
pontos na taxa social, que, em alguns casos, vai ter um impacto fortissimo nos seus orgamentos e vai obrigar,
de duas, uma, ou a que fechem a porta ou a que tenham de subir 0s seus precos? Esta ou ndo disponivel, Sr.
Ministro?

E que esta proposta de lei que hoje, aqui, esta a ser discutida é, acima de tudo, e tem de ser, uma proposta
de lei de justica social, porque, quando falamos de contribuices para a seguranca social, nunca nos podemos
esquecer da justica social. E, infelizmente, para os que tém mais dificuldades, esta proposta de lei é
especialmente injusta, por culpa e responsabilidade de um Governo do Partido Socialista.

Aplausos do CDS-PP.
Entretanto, assumiu a presidéncia o Sr. Vice-Presidente Guilherme Silva.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencdo, tem a palavra o Sr. Deputado Adao Silva.
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O Sr. Adéo Silva (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Antes de mais, um
breve enquadramento.

Num sistema de seguranca social como 0 nosso, as contribuicdes sdo o garante da sua sustentabilidade.
Afinal, séo as contribuicdes que os empregadores e os trabalhadores de hoje pagam que custeiam as pensdes
e um amplo leque de subsidios e de apoios que chegam mensalmente a milhdes de portugueses.

Os valores dessas contribuicdes atingem, ja hoje, um valor anual superior a 13 000 milhdes de euros,
montante que s6 tem comparagdo com aquele que o Estado arrecada com o IVA, que é, como se sabe, o mais
volumoso dos impostos.

Mas mais: como as contribui¢cdes incidem sobre as remuneragfes dos trabalhadores e, portanto, sobre o
custo do trabalho, pode antecipar-se a sua importancia decisiva na dinamica das empresas e do emprego.

Numa frase: falar de contribuigGes é falar do «pulméao» da seguranga social.

O Sr. Anténio Montalvao Machado (PSD): — Muito bem!

O Sr. Adéao Silva (PSD): — Enumero estes factos para que figue mais claro que os instrumentos legais que
determinam os valores das contribuicdes, as taxas aplicadas sobre as remuneragdes, a base de incidéncia
contributiva daquelas taxas, as relacdes contributivas entre as empresas e os trabalhadores, face ao sistema
previdencial da seguranca social, sdo instrumentos de altissima importancia, de importancia absolutamente
decisiva.

Por isso, o Governo fez bem em concatenar num cédigo os regimes contributivos do sistema previdencial
da seguranca social, o qual chega hoje ao Plenério da Assembleia da Republica através da proposta de lei n.°
270/X.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Isto é s6 o principio!

O Sr. Adao Silva (PSD): — Trata-se de um esfor¢o meritério que daqui reconhecemos.

Mas, Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados, o proposito de, nesta Legislatura, se aprovar um codigo
contributivo anda na boca do Governo desde a primeira hora. Anunciou-o no debate do seu Programa;
reiterou-o nos textos dos Orcamentos do Estado para 2006, 2007, 2008 e 2009; repetiu-o em 2006 e em 2007
nas negociagbes com 0s parceiros sociais, a proposito das alteracdes da Lei de Bases da Seguranca Social e
do Cdédigo do Trabalho; retomou-o, em diversas ocasifes, o Ministro do Trabalho em debates parlamentares e
em entrevistas avulsas.

Finalmente, depois de tdo anunciado, ei-lo que chega! Chega — l& chegar, chega! —, mas num tempo que
ndo podia ser mais inoportuno, envolto numa formulagdo que n&o podia ser mais imponderada e anunciando
determina¢des que ndo podiam ser mais insensatas.

Como é possivel, Dr. Vieira da Silva, ter feito tanta asneira junta?!

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Adao Silva (PSD): — Como é possivel que, a um més do fim da Legislatura, a quatro meses do fim
do mandato do Governo, dé entrada no Parlamento um diploma com a importancia do codigo contributivo?!

Como é possivel que, neste atabalhoado afd, ndo se ponderem as consequéncias, os debates, em sede de
concertacdo social, que ndo houve, os estudos que nédo foram feitos, as op¢bes que ndo foram sopesadas, 0s
pareceres solicitados a ultima hora, os Deputados quase nada informados? E todo este afa para qué? Para
produzir uma lei que s6 entrara em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010, no mandato de um novo governo, sob
0s auspicios de uma nova maioria parlamentar.

O Sr. Anténio Montalvdo Machado (PSD): — Muito bem!
O Sr. Adao Silva (PSD): — Da inoportunidade chegamos logo a imponderagédo das formulagées.

Para alterar a Lei de Bases da Seguranga Social, que ja existia, ou para reformular o Cddigo do Trabalho,
de 2003, o Governo contratou especialistas que produziram estudos diversos, encomendou livros verdes e
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livros brancos, convocou inimeras reunides com 0S parceiros sociais, obrigou-se ao debate, em diversos
momentos, no Parlamento.

Estranha-se que, para a primeira tentativa de elaborar um cddigo contributivo em Portugal, o Governo néo
mande elaborar estudos, ndo promova o debate publico, ndo dé tempo para que se ponderem as opcdes e,
sobretudo, manifeste uma intoleravel ignorancia, como aqui foi demonstrada, face as opg¢des tomadas, ndo
escondendo que desconhece as consequéncias que vao ter, para as receitas e para as despesas do sistema
de seguranga social, os caminhos propostos.

O Sr. Anténio Montalvao Machado (PSD): — Muito bem!

O Sr. Adao Silva (PSD): — Tinhamo-lo noutra conta, Dr. Vieira da Silva!

«No melhor pano cai a nédoa», é certo, e em V. Ex.2, Sr. Ministro, cairam as nddoas da leviandade e da
superficialidade, que séo inadmissiveis quando, como aqui acontece, se joga a seguranca do presente e a
certeza do futuro de milhdes de portugueses e de milhares de empresas, quando o que estd em causa sdo
vidas — vidas, Sr. Ministro do Trabalho!

Aplausos do PSD.

Finalmente, o que dizer das determinacdes que constam nesta proposta de cddigo contributivo, muitas
delas profundamente insensatas? Seriam sensatas, outrossim, se respondessem aos desafios e as
consequéncias desta crise, que o tempo se encarrega de dramatizar.

Seriam sensatas se ajudassem as empresas, promovessem 0 emprego, desonerassem o0s cidadaos
contribuintes. Mas néao!

Com este codigo contributivo, vai aumentar o valor das contribuicbes que as empresas e os trabalhadores
vao ter de pagar. Quanto? Quanto é que aumentam? O Governo ndo diz! Serd por ignorancia e falta de
estudo? Sera por manha? Sejam quais forem as razdes, aplica-se a regra geral: com este Governo, tudo o que
se mexe paga, impostos ou contribuigcbes!

Mais: com este cddigo contributivo, 0 Governo construiu uma verdadeira «bomba de destruicdo macica» do
emprego e deu um contributo inesperado para o crescimento do desemprego, que esta ja fora de controlo.

Os agricultores e os empresarios agricolas, que tdo maltratados tém sido pelo Ministro da Agricultura, vao
ver as suas contribuicdes fortemente aumentadas.

O Sr. Ricardo Martins (PSD): — Uma vergonha!

O Sr. Adédo Silva (PSD): — Nunca imaginamos ver o Ministro do Trabalho, um homem com indiscutivel
sensibilidade politica, aliar-se ao seu colega da Agricultura, um homem de indiscutivel insensibilidade
politica,...

Aplausos do PSD.

... huma exaltagao delirante do «se um diz mata, o outro diz esfola».
A proposito, Sr. Ministro, como € que estamos de contribuicdes dos trabalhadores agricolas da Madeira,
gue deviam estar equiparados aos trabalhadores agricolas dos Agores?!

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Bem lembrado!

O Sr. Adéao Silva (PSD): — Finalmente, que dizer das instituicbes particulares de solidariedade social e
das misericérdias, esses esteios inquebrantiaveis dos mais carenciados e das familias com necessidades
sociais?! O Governo nao hesita e, num propdsito patético e inaudito, aumenta, em cerca de 3%, o valor das
contribuicdes dos 200 000 trabalhadores daquelas instituicdes. E mau demais para ser verdade!

Por isso, e ja que falamos de misericordias, aqui lhe deixamos, para terminar, Sr. Ministro, um aviso
misericordioso: a proposta de cédigo contributivo que hoje estamos aqui a debater € um nado-morto. Enterre-
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0, Sr. Ministro, antes que comece a putrefazer-se e a putrefazer a vida das empresas e dos trabalhadores
portugueses.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Também para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Jorge
Strecht.

O Sr. Jorge Strecht (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, Sr.?° e Srs.
Deputados: A reforma da seguranca social, sempre o afirmamos, afigurava-se absolutamente necessaria,
numa perspectiva de modernizagdo e de sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social.

Por isso mesmo, ao longo da presente Legislatura, o Partido Socialista iniciou e tem vindo a concretizar, de
forma gradual, responsavel e realista, a reforma do sistema de seguranga social, produzindo mudancas
significativas que contribuiram para torna-lo mais eficaz na resposta aos problemas, mais sustentavel no plano
econdmico e financeiro, a médio e longo prazo, mais moderno na sua relacdo com os cidadaos e as empresas
e mais credivel na éptica dos cidadaos.

Através desta iniciativa, que visa aprovar o codigo dos regimes contributivos da seguranca social, o
Governo da cumprimento a um dos compromissos assumidos no seu Programa e concretiza uma matéria
incluida em dois importantes acordos de concerta¢éo social — o acordo sobre a reforma da seguranca social e
0 acordo para um novo sistema de regulagdo das relacdes laborais, das politicas de emprego e de proteccao
social. Bom, para quem diz que ndo houve debate e que ndo houve possibilidade de tratar deste assunto, de
facto, & notavel!...

Trata-se de uma medida legislativa que resulta, objectivamente, da necessidade de melhor se adequar o
sistema de protecc¢édo social aos tempos que correm.

Com efeito, encerrando um novo compromisso entre direitos e deveres dos contribuintes e beneficiarios na
sua relacdo com o sistema, esta medida combina de forma inovatéria os principios da justica intergeracional,
social e contributiva, visando dar resposta ao progressivo envelhecimento demogréfico, acentuar o combate da
pobreza e exclusdo social, adequar o sistema de protecgdo social as necessidades do emprego e torna-lo
ainda mais eficiente.

Sr. Presidente, Sr. Ministro do Trabalho, Sr.>® e Srs. Deputados: A iniciativa legislativa que hoje discutimos
assume um papel fulcral para o futuro das relagdes juridicas entre os contribuintes e os beneficiarios e o
sistema de seguranca social, na medida em que, por um lado, redne num Unico instrumento normativo todo o
regime actualmente disperso, conferindo-lhe maior coeréncia e racionalidade, e, por outro, avanca com
solu¢des normativas que vao ao encontro dos objectivos mencionados.

Ora, s6 uma operacdo legislativa desta natureza, traduzida na compilacdo/codificacdo num dnico
instrumento normativo, pode assegurar aos cidaddos e as empresas um mais facil acesso ao quadro dos seus
direitos e obrigacdes, de forma a poderem exercer uns e cumprirem outras.

Com efeito, fruto em larga medida de um aturado processo de negociagdo com 0s parceiros sociais, 0
cédigo dos regimes contributivos da seguranga social, proposto nesta Assembleia, espelha solugdes justas,
positivas e inovadoras, muito em particular as que se assumem como um contributo para o combate a
precariedade laboral e a segmentacdo dos mercados de trabalho e para a promocdo da qualidade e
estabilidade no emprego, bem como da melhoria dos niveis de protec¢éo social.

Entre as solugfes que, na nossa opinido, assumem relevo no quadro deste combate, permito-me, a titulo
de exemplo, destacar as seguintes: a introducdo do principio da adequacao da taxa contributiva a cargo das
empresas, em fungdo da modalidade dos vinculos contratuais celebrados — combater a precariedade; a
consagracdo da partilha entre trabalhadores e empresas relativamente aos encargos com a protecgao social
dos trabalhadores independentes; o alargamento da proteccéo social dos trabalhadores, através do calculo
das prestacdes substitutivas dos rendimentos do trabalho a partir do rendimento efectivamente auferido,
alargando-se, para o efeito, de forma faseada, a base de incidéncia contributiva — verdade; a fixacdo da taxa
contributiva global, actualmente em fungéo do custo da proteccdo das eventualidades protegidas; a introdugéo
de critérios de racionalidade na fixacdo de taxas contributivas mais favoraveis, aprovadas em razao da
natureza das entidades contribuintes, da situacdo especifica dos beneficiarios e das politicas de emprego; a
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manutencdo das actuais taxas aplicaveis aos trabalhadores pertencentes a actividades economicamente
débeis, de modo a garantir os niveis de emprego nesses sectores, aplicando-se as novas taxas apenas aos
novos trabalhadores; a consagracdo no codigo proposto do regime contra-ordenacional, promovendo uma
actualizacdo do montante das coimas, de modo a que estas possam desempenhar efectivamente o seu papel
de prevencdo — evitar que se prevarique.

Sr. Presidente, Sr. Ministro do Trabalho, Sr.** e Srs. Deputados: E nossa convic¢cdo que este codigo dos
regimes contributivos da seguranga social serve os interesses dos trabalhadores, serve as empresas e serve o
sistema de seguranca social, modernizando-o e tornando-o0 mais justo.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Ainda para uma intervencdo, tem a palavra o Sr. Deputado Jorge
Machado.

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: Este codigo
dos regimes contributivos do sistema previdencial da seguranca social € uma oportunidade perdida. Uma
oportunidade perdida porque o Governo, deliberadamente, ndo avancou com a diversificacdo das receitas da
seguranca social.

O PCP propds (de uma forma pioneira) e reafirma a necessidade de mudar, modernizar e inovar o sistema
de contribuicbdes para a seguranca social. O novo sistema de contribuicbes que propomos tem por base a
aplicagdo de uma taxa sobre os vencimentos dos trabalhadores, mas tem também em conta a riqueza criada
pelas empresas.

Hoje, hd empresas que, tendo avultado valor acrescentado, ndo descontam na mesma propor¢cdo que
outras empresas que, tendo menor, dependem da mao-de-obra intensiva e assim, porque empregam mais
pessoas, pagam mais para a seguranca social.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Exactamente!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Com o actual sistema que o Governo recusa alterar, ndo obstante as
profundas alteragfes tecnoldgicas que se registaram no tecido produtivo, o crescimento da especulacdo e a
financeirizagdo da economia, uma parte significativa da riqueza criada ndo contribui para a seguranca social,
beneficiando bancos e grandes empresas.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Exactamente!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Hoje estima-se que cerca de 60% do valor acrescentado liquido (que
representou cerca de 64 000 milh6es de euros em 2008) ndo contribuiu com 1 céntimo para a seguranga
social!

Em vez de diversificar as receitas, 0 Governo aposta nas isengées, nos beneficios, nas reducdes de taxas,
sempre para beneficiar as entidades patronais, colocando em causa a sustentabilidade da seguranga social.

Este diploma é uma oportunidade perdida, porque o Governo mantém uma elevada multiplicidade de taxas
contributivas. Alias, € curioso que a agora chamada taxa contributiva global ndo seja aplicada praticamente a
ninguém devido as taxas especiais e isencgoes.

O Governo faz depender a aplicacdo da taxa contributiva ao tipo de contrato de trabalho que o trabalhador
tem. A reducdo em 1% nos contratos de trabalho a tempo indeterminado € errada e tem impactos financeiros
na seguranca social que, infelizmente, nenhum grupo parlamentar pode avaliar.

Com este diploma, a segurancga social continua a pagar politicas activas de emprego que deveriam ser
pagas pelo Orcamento do Estado.

Neste Cadigo existe um cheque em branco que o PCP néo aceita passar a este Governo.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ora bem!
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O Sr. Jorge Machado (PCP): — No artigo 4.°, 0 Governo pede uma autoriza¢ao legislativa para criar uma
espécie de «subsidio de desemprego» para os empresarios. Contudo, este pedido de autorizacao legislativa
ndo cumpre 0s requisitos constitucionais, uma vez que é demasiada vago, abstracto e ndo define o ambito e
0s custos da sua aplicacao.

Escandaloso é o facto de o Governo, nos artigos 56.° e 57.°, «escancarar a porta» das receitas da
seguranca social, permitindo reducdes e isencdes de taxas contributivas que podem ser atribuidas a empresas
ou grupos financeiros por mera portaria.

N&o satisfeito, o Governo apresenta um regime de contra-ordenacfes com coimas de valores muito
reduzidos e com atenuac¢Bes que beneficiam os infractores.

O Governo ndo s6 ndo resolve o problema dos verdadeiros trabalhadores independentes, mantendo um
regime injusto, como legitima os falsos recibos verdes com a aplicacdo de uma taxa de 5% que, além de ser
mais barato, vem criar a falsa ideia de legalidade dos mesmos — € inaceitavel que o Governo venha a agravar
a situagdo dos agricultores. E, além de ndo fundamentar devidamente a desagregacgdo da taxa contributiva,
este diploma subavalia a proteccao no desemprego que, na actual conjuntura, € um erro crasso.

E inaceitavel a manutencéo da lei do subsidio de desemprego, por isso aproveito para anunciar, Sr.
Ministro, que agendamos novamente, para o proximo dia 9 de Julho, uma iniciativa legislativa que visa corrigir
esta lei injusta.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Muito bem!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Por fim, importa referir que o Governo apresentou este Cdadigo
Contributivo a poucas semanas do final da legislatura, para que este entre em vigor em Janeiro de 2010,
apressando assim uma discussdo que devia ser profunda e devidamente fundamentada.

Para o PCP, este Codigo dos Regimes Contributivos, além de poder comprometer a sustentabilidade, nédo
responde aos desafios que hoje se colocam a seguranca social e é a confirmacéo de que o PS e 0 seu
Governo impuseram cortes ilegitimos nas pensdes dos trabalhadores para agora dar beneficios e isen¢des ao
capital, isto €, aos mesmos do costume.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para uma intervencdo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana
Aiveca.

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.** e Srs. Deputados: O Bloco
de Esquerda manifesta a sua total oposi¢do ao conteddo do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, porque ele penaliza os trabalhadores e 0s seus baixos salarios ao alargar a
base de incidéncia contributiva.

O Cddigo que hoje estamos a discutir segue em linha com o ataque aos direitos laborais e sociais do
Cddigo do Trabalho, da alteragdo da Lei de Bases da Seguranca Social, do Regime do Contrato de Trabalho
em Func¢des Publicas, do regime do trabalho temporario e do regime do trabalho intermitente.

O Cddigo que hoje estamos a discutir tem um erro crasso a partida: o de continuar a perpetuar uma
injustica social no reforco da sustentabilidade financeira da seguranga social que se continua a basear no
modelo de m&o-de-obra intensiva, perfeitamente desajustado aos dias de hoje.

Este Codigo Contributivo sedimenta a reforma errada da seguranca social, porque ndo é solidario ao
colocar apenas sobre os rendimentos do trabalho uma responsabilidade que deve ser assumida por toda a
sociedade.

O Bloco de Esquerda propés um plano alternativo que o Governo rejeitou. Terei, por isso, de repetir-lhe
hoje, Sr. Ministro do Trabalho, as afirmag¢6es do Presidente da CIP, em Julho de 2008: «Vieira da Silva fez
melhor do que um governo da direita».

Tem razéo o Presidente da CIP, porque € essa a marca da sua governagao!

Vozes do BE: — Exactamente!
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Protestos do PS.

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — Diz-nos que este Codigo assenta em objectivos que ddo resposta ao
envelhecimento demogréfico.

Como responde este Codigo, Sr. Ministro, ao sistema de pensfes que temos, em que, por via das
alteracdes introduzidas no regime de pensdes, as pessoas tém hoje de trabalhar mais tempo, descontar mais
tempo para ter uma pensao mais baixa? Como responde este Cdodigo a criacdo de emprego se continua a
penalizar mais os empregadores ao invés de tributar o valor acrescentado das empresas?

Este Codigo ndo combate a excluséo social e a pobreza, ndo resolve o problema dos que ficaram sem
emprego e ficam sem proteccdo no desemprego — séo mais de 200 000!

N&o chegou, Sr. Ministro do Trabalho, a derrota eleitoral do passado dia 7 para o Governo interpretar os
sinais e fazer marcha-atras em leis que agravam e dificultam, cada vez mais, as ja dificeis condi¢6es de vida
dos portugueses e portuguesas?

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Queira fazer o favor de concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Aiveca (BE): — Termino j&, Sr. Presidente.

Um governo que ndo ouve os sinais do eleitorado é um governo que esté derrotado a partida!

O seu Governo, Sr. Ministro, esta derrotado neste Codigo, porque ja foi derrotado em tantos outros cédigos
e em tantas malfeitorias que tem vindo a fazer aos portugueses e portuguesas.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis
Ferreira.

O Sr. José Luis Ferreira (Os Verdes): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.** e Srs.
Deputados: Discutir e votar a proposta de lei relativa ao Codigo dos Regimes Contributivos da Seguranca
Social sem que o Governo nos consiga dizer qual o impacto financeiro que o agravamento da taxa social Unica
vai ter para os trabalhadores precarios e a reducao desta taxa para os trabalhadores efectivos é dar um passo
no escuro e correr o risco de se poder provocar o desequilibrio financeiro da seguranca social.

O sentido da responsabilidade recomendaria que um diploma desta natureza, que € estrutural, apenas
fosse apresentado e discutido depois de se efectuarem os respectivos estudos de impacto financeiro. Mas o
Governo tem pressa e nds ndo percebemos porqué!

E ndo sdo apenas os estudos de impacto financeiro que faltam. Falta também perceber as reais
motivagBes que norteiam muitas das propostas que hoje aqui discutimos.

Desde logo, a proposta promove uma alteracdo da desagregacdo da taxa social Unica relativamente a
cobertura das varias situagdes possiveis — doenca, desemprego, invalidez, velhice, etc. — e promove esta
diferenciagdo sem qualquer fundamentacéo técnica. O Governo ndo fundamenta, o Governo nao justifica.

A proposta mantém em paralelo situagdes nas quais 0s descontos incidem sobre salarios reais e outras
sobre salarios convencionais. Mas porqué? N&do sabemos, porque o Governo nao fundamenta, o Governo ndo
justifica.

De forma muito vaga estabelece um alargamento de direitos a um determinado grupo de empresérios. Mas
guem sao os destinatarios? De que empresarios estamos a falar? Era importante saber, porque se estamos a
falar de pequenos e médios empresarios a conversa € uma, se estamos a falar dos grandes empresarios,
daqueles que apesar da crise continuam a obter lucros fabulosos, a conversa ja € outral Mas ficamos sem
saber, porque nem a proposta, nem o Governo dizem quem sdo os destinatarios que se pretendem proteger.

No entanto, ndo deixa de ser curioso que, em nome da sustentabilidade financeira da seguranca social, o
Governo tenha procedido ao corte de direitos a proteccdo, como foi 0 caso, por exemplo, da reducédo das
pensbes de velhice ou do subsidio de desemprego, e venha agora, pela via do Cédigo Contributivo da
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Seguranga Social, alargar a proteccdo dos empresarios e, ainda por cima, sem dizer que empresarios
pretende proteger.

Assim como é curioso o Governo dizer que este regime que agora apresenta exige uma nova mexida de
taxas, quando um dos seus propdsitos € exactamente o de englobar todos os aspectos relativos a
contribuigdes.

Depois, e em nome da proteccdo dos trabalhadores designados independentes, a proposta pretende
aproximar os respectivos descontos dos ganhos reais, 0 que € correcto. Mas, se houvesse seriedade, ndo se
procurava legitimar «os falsos recibos verdes» pela via deste regime ou por uma outra qualquer via. «Os falsos
recibos verdes» deveriam acabar e as pessoas nessa situacdo ser tratadas como trabalhadores assalariados,
como de facto e na verdade o séo.

A proposta ignora completamente a eliminagdo das vérias isengdes e taxas contributivas inferiores a taxa
social Unica, assim como o0 combate mais eficaz contra a evasdo e a fraude contributivas, aspectos
fundamentais — na nossa perspectiva — para garantir a sustentabilidade da seguranca social.

Por fim, a porta que este regime abre, no que se refere a transferéncia para entidades privadas da
cobranca e gestdo de contribuicbes, ndo faz, a nosso ver, qualquer sentido. E imperioso que esta area
continue na esfera publica.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para uma intervengéo, tem a palavra o Sr. Ministro do Trabalho e
da Solidariedade Social.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — Sr. Presidente e Srs. Deputados, estes sdo os
factos: esta proposta foi debatida com os parceiros sociais e, sobre ela, alcancaram-se dois acordos.

O Governo debateu com os parceiros sociais, com todos 0s parceiros sociais, e introduziu varias alteracfes
em virtude desse debate. Esta é a verdade.

Protestos do PCP.

A verdade, Srs. Deputados!

Esta proposta de lei ndo pretende mudar o modelo de financiamento da seguranca social e as propostas
que até agora foram apresentadas sdo ou irrealistas ou nefastas para a sustentabilidade do sistema de
seguranca social.

A Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Administracéo Publica fez um requerimento ao Governo para
este detalhar as contas de todas as alteracdes, resposta que ja foi enviada & Comisséo,...

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Ah!, agora...

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — ... mas posso dizer aos Srs. Deputados que,
face aos riscos tremendos de catéstrofe nas contribuicbes ou as ameacas de aumento brutal dessas mesmas
contribuigBes, assim se olhe para um lado ou outro da bancada, a variagdo que o Governo admite (com dados
fundamentados) situa-se nhum montante de 80 milhdes de euros, quando o montante de contribuicdes esta
hoje em 13 000 milhdes de euros.

E esta a alteraco.

Protestos do Deputado do PSD Adéao Silva.
E, Srs. Deputados, o que dizer do verdadeiro exercicio de hipocrisia politica que a maioria das bancadas
deste Parlamento fez quando se recusou a dizer qual era sua verdadeira posi¢cdo acerca da tributacdo de

falsas ajudas de custo e de muitos outros valores...

O Sr. Jorge Strecht (PS): — Exactamente!
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O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — ... s6 para fugir as contribuicbes para a
seguranga social,...

Aplausos do PS.

.. diminuindo a proteccgao social dos trabalhadores e a sustentabilidade da seguranca social?! Sé hipocrisia!
Mais ainda: o espanto de ver o Bloco de Esquerda opor-se a essa alteracéo.

Vozes do PS: — Exactamente!
Protestos do BE.

O Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social: — Srs. Deputados, ndo aprovar esta proposta de
lei tem significado e um deles é o facto de, por exemplo, cerca de 150 000 trabalhadores independentes nao
poderem ver, ja a partir de Janeiro, reduzida a sua carga contributiva, que € um dos objectivos centrais deste
Cédigo Contributivo.

Contudo, o exercicio méximo da hipocrisia a que se assistiu aqui, nesta Camara, veio das bancadas da
direita, que agora se manifestam muito preocupadas com o sector social, com as instituicbes particulares de
solidariedade social, depois de (quando estiveram no governo) terem congelado, sem limite, todo o
investimento social nos equipamentos sociais!

Protestos do PSD e do CDS-PP.
E essa a vossa relagdo com o sector social!
Aplausos do PS.

Essa hipocrisia, Srs. Deputados, choca com uma opc¢éo que foi, verdadeiramente, anti-social.

O Governo esté tranquilo, tem a consciéncia de que tem feito com o sector social uma parceria para o
desenvolvimento, como nunca foi feito em Portugal nos ultimos anos. E isso continuara a ser feito no ambito
deste Cddigo Contributivo.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Srs. Deputados, vamos passar a discussao, na generalidade, da
proposta de lei n.° 269/X (4.2) — Autoriza 0 Governo a estabelecer o novo regime do arrendamento rural.

Para apresentar a proposta de lei, tem a palavra o Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas.

O Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (Jaime Silva): — Sr. Presidente,
Sr.*® e Srs. Deputados: A Lei do Arrendamento Rural tem 20 anos, 50 000 rendeiros, 900 000 ha e regista uma
diminuicdo no contexto das sucessivas politicas agricolas comuns, das sucessivas reformas. Esta diminui¢édo
tem, claramente, um impacto, que se traduz no abandono das terras agricolas e florestais, com as
consequéncias econémicas, sociais e ambientais que dai decorrem — o abandono rural.

O Governo decidiu alterar esta Lei do Arrendamento Rural no quadro de um conjunto de instrumentos que
visam atrair e mobilizar os agricultores para tornar a terra produtiva. Os instrumentos que, recentemente, o
Governo adoptou com a introducdo de um prémio para os jovens agricultores — uma ajuda de 250 euros/ha,
até a um méaximo de 40 ha —, completa, com esta lei do Arrendamento Rural, aquilo que consideramos ser, na
politica do Governo para a agricultura, um conjunto de instrumentos para mobilizarem, de facto, a terra para a
sua vocacao produtiva.

E o que é que n6s mudamos, Sr.** e Srs. Deputados, com esta proposta de lei de arrendamento rural?
Tornamos o regime mais flexivel; privilegiamos os acordos contratuais entre senhorios e rendeiros;
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asseguramos a estabilidade aos rendeiros; tornamos atractivo para o senhorio o aluguer das suas terras;
salvaguardamos os rendeiros mais idosos com rendas mais antigas; damos flexibilidade na reparticéo do risco,
com a possibilidade da renda em funcéo da produtividade dos solos; criamos trés tipos de arrendamentos — o
arrendamento agricola, o arrendamento florestal e o arrendamento de campanha —, sem fixacdo de valores e
actualizagbes maximas pelo Governo; o arrendamento pode englobar actividades agricolas, pecuarias e
florestais; menos Estado,...

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Menos Estado?!...

O Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas: — ... que deixa de intervir na
autorizagdo da realizac@o de benfeitorias; e os contratos revestem a forma escrita e pecuniaria. Estas sao,
Sr.* e Srs. Deputados, as mudancas de fundo, repito, para mobilizar a terra para a actividade produtiva.

Esta proposta de lei foi amplamente discutida com as associagdes e foi consensual com a maioria das
associacdes e confederacdes da agricultura portuguesa.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Ricardo
Martins.

O Sr. Ricardo Martins (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, V. Ex.2, em Junho de 2006, deu uma entrevista, alias sui generis, em que o senhor se comparava
a Rainha de Inglaterra. Dizia o senhor: «Estou a descobrir que, afinal, sou um grande ‘proprietario’. Nao tanto
como a Rainha de Inglaterra. O Estado ndo tem vocacdo para ser proprietario. O Estado nao precisa de
100 000 hax.

Sr. Ministro, passaram trés anos e, por isso, pergunto-lhe: quantos destes 100 000 ha, de que disse nao
precisar, é que o senhor colocou no mercado de arrendamento? Quantos destes 100 000 ha, de que disse ndo
precisar, é que o senhor arrendou a jovens empresarios agricolas? E porque, Sr. Ministro, ndo basta grandes
proclamag6es através da imprensa! E preciso agir. E se ha coisa que este Governo fez foi nada fazer! Andou
quatro anos, quatro anos, a prometer uma revisdo do regime do arrendamento rural, andou quatro anos a
prometer a criacdo de um banco de terras e andou quatro anos a prometer mecanismos fiscais para dinamizar
0 mercado das terras! Prometeu, prometeu, mas hunca cumpriu!!

Olhe, em Marco de 2007, prometeu nesta mesma Camara, aquando da discusséo sobre o PDR, ao dizer:
«Avancaremos com um plano global de combate ao abandono da actividade nos solos agricolas, vamos rever
a lei do arrendamento, vamos falar de fiscalidade positiva e negativa para criarmos esse mercado da terra».
Prometeu, mas ndo cumpriu!

Um ano e quatro meses depois, voltou a esta Casa e voltou a prometer, dizendo: «Temos de instalar
jovens, mas, para isto, ndo bastam os apoios do PRODER, é preciso encontrar terra. Vamos agilizar e apoiar
0s jovens para encontrarem num banco de terras as alternativas que hoje ndo existem». Uma vez mais,
prometeu e ndo cumpriu.

O banco de terras «continua desaparecido em combate» e, quanto a lei das rendas, o senhor tinha
prometido que ela ia a Conselho de Ministros em Julho de 2008, mas a verdade é que isso sO aconteceu em
Abril deste ano.

Chegamos ao final da legislatura e o que é que o Governo tem para nos apresentar? Um mero pedido de
autorizagdo legislativa e apenas para rever a Lei do Arrendamento Rural. Sr. Ministro, convenhamos que é
muito pouco para quem tinha prometido uma verdadeira reforma do arrendamento rural em Portugal.

Por isso, Sr. Ministro, deixo-lhe trés perguntas:

Em primeiro lugar, porqué sé apresentar este diploma agora, em final de legislatura? E porqué ter
enveredado por um pedido de autorizacao legislativa, que, como sabe, diminui a participacéo, a intervencao e
o0 campo de accdo dos grupos parlamentares participantes nesta Assembleia da Republica?

Em segundo lugar, Sr. Ministro, onde estd o banco das terras? O tal onde os proprietarios e o proprio
Ministério da Agricultura iriam disponibilizar terras para arrendar? E, Sr. Ministro, ndo estamos a falar apenas
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de uma promessa sua, estamos a falar de um compromisso do Governo, que esta no seu Programa, de
criacdo de um banco de terras!

Por Gltimo, Sr. Ministro, onde para a tal fiscalidade positiva e negativa e onde estdo as terras que o senhor
prometeu aos agricultores portugueses?

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Abel
Baptista.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, V. Ex.2 apresenta-nos hoje aqui um diploma sobre o arrendamento rural, mas ha algumas
questdes sobre as quais gostaria de ouvi-lo, uma vez que na intervencao inicial ndo se referiu a elas.

Neste projecto de diploma ha algumas ideias com as quais basicamente estaremos de acordo, mas ha
também alguma timidez pela forma como elas sdo apresentadas.

Para comecar, gostava de perguntar-lhe porque € que ha no diploma a imposi¢éo de prazos minimos, isto
€, porque é que se impde um prazo minimo de contrato de sete anos. Parece-me que, para agilizar e para
compensar a vontade das partes, este prazo ndo seria necessario, ndo vemos justificacdo para ele. Portanto,
ja agora, gostavamos de saber porque € que esse prazo minimo é imposto.

Gostavamos também de saber porque é que, supletivamente, a lei diz que, no caso do arrendamento
florestal, o prazo ndo se renova automaticamente. Porqué?

Por outro lado, no arrendamento florestal é estabelecida a possibilidade de pagamento de uma renda
diferenciada, variavel, de acordo com a produtividade. Mas isto sé acontece no caso do arrendamento
florestal. Porque é que isto ndo se pode aplicar também ao arrendamento agricola e ao arrendamento de
campanha? Qual é a justificagdo para se poder ter uma renda variavel no caso do arrendamento florestal e
ndo se poder ter no arrendamento agricola e no arrendamento de campanha? Nao se compreende! Ha aqui
qualquer coisa que nao se compreende!

Ha também aqui uma situacéo extraordinariamente dificil de perceber que é a de o arrendamento, no caso
de sucesséo, poder ser transmitido ao conjuge sobrevivo e a pessoa que viva com o arrendatario «hi mais de
cinco anos». Porqué ha mais de cinco anos? Se a lei geral confere direitos as pessoas que vivam em unido de
facto a partir dos dois anos de vivéncia em conjunto, porque é que, no caso do arrendamento agricola, se
passa de dois anos para cinco anos? Nao se percebe também! Ha aqui qualquer coisa que nao se percebe!

Finalmente, a Unica referéncia que neste diploma é feita ao emparcelamento agricola, aquilo que pode ser
a reserva de terras, esta no artigo 37.°. Gostava de saber qual é o contributo efectivo que este diploma sobre o
arrendamento rural traz ao emparcelamento agricola. Aquilo que deveria ser feito por parte do Ministério da
Agricultura tem estado parado. Qual é o contributo que este diploma traz para a questdo do emparcelamento
agricola?

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis
Ferreira.

O Sr. José Luis Ferreira (Os Verdes): — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, a proposta de lei estabelece a obrigatoriedade da reducédo a escrito para os contratos de
arrendamento rural. Trata-se de uma exigéncia de bom senso e com toda a oportunidade.

Mas, quando olhamos para os contornos que envolvem as consequéncias juridicas do ndo cumprimento
desta obrigatoriedade, d& a sensacdo de que o0 bom senso ficou pelo caminho. Dizer-se que a ndo reducéo a
escrito dos contratos gera a sua nulidade é a consequéncia normal no nosso ordenamento juridico, mas
permitir que o faltoso possa aproveitar-se do facto de nao ter cumprido a lei para poder invocar essa nulidade
parece-nos uma faculdade invulgar e a revelia de toda a nossa arquitectura legislativa em matéria contratual.
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Ora, uma vez que na primeira versao da proposta de lei que foi distribuida o responséavel pelo facto do nao
cumprimento da lei ndo podia invocar a nulidade do contrato por falta de forma, gostaria que o Sr. Ministro nos
esclarecesse que motivos € que levaram o Governo a mudar de posi¢éo e a permitir agora que quem falte ao
cumprimento da reducao a escrito possa invocar a nulidade do contrato.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para responder a este conjunto de pedidos de esclarecimento, tem
a palavra o Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

O Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas: — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, a lei do arrendamento ndo é o Unico instrumento que o Governo tem para mobilizar a terra para a
sua funcdo primeira, que é a actividade produtiva. O Governo, muito recentemente, anunciou que a melhor
forma de incentivar os jovens agricultores a arrendarem as suas terras € a introducao de uma ajuda de 250
euros/ha até 10 000 euros por exploragdo. Ou seja: temos um instrumento adicional que levara o jovem
agricultor,...

O Sr. Ricardo Martins (PSD): — Mas onde € que estd o mercado?! Onde é que estdo as terras?!

O Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas: — ... quando decide celebrar
um contrato de arrendamento, a tentar alugar ndo um ou dois hectares mas uma dimensdo econémica numa
exploragdo até 40 ha. Esta foi a nossa orientagdo: lei do arrendamento, apoio com ajudas aos jovens
agricultores!!

Também, nas zonas de montanha, que é todo o interior do Pais, todo o interior norte e a serra do Algarve,
existe uma ajuda minima de 250 euros/ha até 10 000 euros por exploracdo. Ou seja: queremos dizer aos
agricultores que tém de ganhar dimensdo, que a exploracdo tem de ter, pelo menos, 40 ha. Esse é o
instrumento essencial.

Srs. Deputados, quanto as herdades do Estado, o Governo foi muito claro ao dizer que iria terminar com
elas. Iria guardar a Companhia das Lezirias essencialmente para investigacao e iria alienar as herdades que o
Estado detém, que, em muitos casos, ndo estdo a ser propriamente utilizadas. O processo que preferimos foi a
alienacdo, deixando uma Unica herdade para, em concurso, instalar jovens agricultores no concelho de
Idanha-a-Nova, na Beira Baixa.

Sr.* e Deputados, porqué agora? Nés iniciamos a discuss&o com o sector ha um ano, porque quisemos ter
uma lei do arrendamento consensual. E ndo fechamos o decreto-lei, estamos abertos as propostas que os
grupos parlamentares queiram fazer — nomeadamente, em relagdo ao que foi invocado pelo Sr. Deputado
Abel Baptista sobre a passagem da titularizacéo, iremos mudar e estamos abertos a reduzir o tempo de cinco
para dois anos.

Quanto a questdo dos prazos minimos, isso tem a ver com as culturas. NGs precisamos de dar estabilidade
a quem arrenda e incentivar os senhorios a arrendar, e isso tem a ver com o tipo de culturas — se séo de
campanha ou anuais, se sdo plurianuais ou se séo florestais, cujos contratos podem ir até 70 anos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Guilherme Silva): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Horéacio
Antunes.

O Sr. Horacio Antunes (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, com o pedido de autorizacao legislativa que aqui nos apresenta, o Ministério da Agricultura vem
rever alguns diplomas que vém ja de 1988. Por isso, pensamos que, em boa hora, ele é trazido aqui para
discussao.

O Governo com esta legislagdo pretende combater o abandono das terras agricolas e incentivar a sua
utilizacdo para a actividade produtiva, a reducdo dos riscos publicos e a promocdo da conservacdo dos
recursos naturais.
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Assim, como principais caracteristicas desta proposta de lei, 0 Governo aponta a fixagdo da renda por
acordo entre as partes e o fim da fixacdo de rendas maximas nacionais, a possibilidade de ser acordada a
antecipacdo de rendas e de ser convencionada uma parte da renda em funcédo da produtividade do prédio, a
inclusdo no contrato de actividades agricolas, pecuarias e florestais e de serem abrangidos os bens méveis
gue as partes entenderem e ainda a defesa dos arrendatarios mais idosos.

Assim, gostaria de perguntar ao Sr. Ministro o seguinte: tendo em consideracao a cessacao do contrato por
acordo entre as partes, nas modalidades de resolugdo, caducidade, oposi¢cao a renovacdo ou denuncia do
contrato, e atendendo ao dispositivo protector dos arrendatarios com mais de 55 anos, estes sdo os Unicos a
beneficiar de um mecanismo de protecgéo, em face da denudncia do contrato pelo senhorio? E, nos restantes
casos, em quais esta prevista a indemnizacao do arrendatario?

S&o estas as perguntas que lhe deixo, Sr. Ministro.

Aplausos do PS.
Entretanto, reassumiu a presidéncia o Sr. Presidente, Jaime Gama.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Alda Macedo.

A Sr.2 Alda Macedo (BE) — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas: Este pedido de autorizacdo legislativa vem sustentado num grande objectivo que é o de pér fim,
estancar, aquilo que tem sido o processo de abandono rural.

Sr. Ministro, deixe-me dizer-lhe que este objectivo chega tarde, porque abandonado ja ele esta. Neste
momento, aquilo que tem de ser o grande objectivo é a reocupacio das terras. E porque as terras — e dirijo-
me agora ao Sr. Deputado Ricardo Martins — estao 14, o que estdo é ao abandono, o que estdo é a nao ser
cultivadas ha muitos anos.

Portanto, Sr. Ministro, € no sentido de olhar para as medidas que incentivam a ocupagéo, a instalacéo,
sobretudo de jovens agricultores, que € preciso olhar para este pedido de autorizacao legislativa.

E ndo basta o Sr. Ministro vir aqui repetir mais uma vez a sua proposta do beneficio de 250 euros/ha.
Pergunto-lhe — e o Sr. Ministro tem de responder-me — é quantos jovens agricultores é que foram instalados
desde 2005 até hoje. Esta é a grande pergunta! Quantos foram, Sr. Ministro?! Tem de responder com a maior
clareza para que saibamos se aquilo que sdo as medidas do Governo séo-no sé porque resulta em nada ou se
h& alteracbes do ponto de vista das regras do arrendamento que precisavam de ser introduzidas,
nomeadamente no sentido de melhorar a seguranca cautelar por parte dos arrendatarios.

E é desse ponto de vista que este articulado que vem anexo a autorizagédo legislativa fica muito aquém das
necessidades.

O Sr. Ministro disse aqui que ha menos Estado neste processo. E verdade, tem toda a razdo! Na verdade,
ndo ha qualquer definicdo de critérios de baliza para a definicdo dos valores do arrendamento. Porque 0s
valores do arrendamento, que até aqui eram determinados em termos de balizas para aquilo que é a defini¢cdo
de contratos, o Governo agora abandona, deixa a negociagéo entre as partes sem definir qualquer critério para
o valor dos terrenos.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, queira concluir.

A Sr.2 Alda Macedo (BE) — Concluo ja, Sr. Presidente.

E, mais, no artigo 12.° — e esta € a segunda pergunta sobre a qual deve pronunciar-se —, quando se
refere aquilo que é a alteracdo temporéria que pode resultar numa alteragdo da capacidade produtiva do
prédio, pergunto-lhe: quem vai declarar a ocorréncia das circunstancias que levam a esta situagao? Porque é
que nado esté prevista a possibilidade de suspensdo do pagamento do valor das rendas em situa¢cfes de seca
extrema, como aquela a que assistimos em 2005?

Aplausos do BE.
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O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas.

O Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas: — Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados, temos um problema de abandono rural e temos um problema de incentivar os jovens agricultores a
trabalharem e a olharem para a agricultura, como uma oportunidade de ter uma vida digna.

Face ao problema de a actual Lei do Arrendamento ndo ser incentivadora de termos mais terras
disponiveis para o arrendamento, havia que mudar e ndés mudamo-la nédo retirando ao arrendatario as
garantias, mas levando o senhorio a encontrar mais hipéteses, mais incentivos para colocar a sua terra a
disposicéo de quem a quer arrendar.

E quando olhamos para o problema dos jovens agricultores, Sr.2 Deputada Alda Macedo, quero dizer-lhe
que na primeira candidatura temos mais candidaturas do que o namero de jovens que foram instalados nos
Ultimos sete anos e temos, neste momento, aprovados 30% do nimero de candidaturas relativamente ao
quadro anterior do QCA Il1.

Portanto, temos, neste momento, uma adeséo dos jovens agricultores claramente superior aos sete anos
anteriores e porqué?

Porque nés decidimos dizer aos jovens agricultores que para la do prémio a instalacdo, para la dos
incentivos ao investimento, nés garantiamos aos jovens 250 €, e ndo 150 €, de ajudas, aquelas ajudas que, no
caso dos jovens agricultores, nos garantem que vao trabalhar, que vao produzir, durante cinco anos, até
10 000 euros/exploracao.

Ou seja, criamos um instrumento adicional que levou os jovens agricultores a candidatarem-se e hoje ja
temos 30% das candidaturas aprovadas, isto €, estdo aprovadas quase 400 candidaturas de instalacdo de
jovens agricultores.

Quanto as salvaguardas, temo-las, claramente, para quem tem mais de 55 anos, para quem tem contratos
antigos, mas também temos no nosso projecto de decreto-lei salvaguardas de transicdo para todos os
contratos em vigor face a nova legislagdo. Quisemos, também, acautelar no regime de transicdo uma
mudanca que ndo fosse brusca e ndo pusesse em causa todos o0s contratos em vigor.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, chegamos a hora regimental de votacdes, pelo que, antes de mais,
vamos proceder a verificagdo do qudrum, utilizando o cartéo electrénico.

Pausa.

Srs. Deputados, o quadro electronico regista 209 presengas, pelo que temos quérum para proceder as
votacoes.

Srs. Deputados, o Sr. Secretario vai proceder a leitura do voto n.° 222/X — De congratulacdo pela
atribuicdo do Prémio Camdes ao escritor Arménio Vieira (PS).

O Sr. Secretario (Fernando Santos Pereira): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados, 0 voto é do seguinte
teor:

«Arménio Adroaldo Vieira e Silva nasceu a 24 de Janeiro de 1941 na cidade da Praia, ilha de Santiago,
Cabo-Verde.

Jornalista e escritor da lingua portuguesa, foi distinguido com o mais importante galardao literario atribuido
no espaco da CPLP, o Prémio Camdes, criado em 1988 pelos governos portugués e brasileiro.

E o primeiro escritor cabo-verdiano a ser distinguido com este prémio, que ja foi atribuido a autores como
Antonio Lobo Antunes e Jodo Ubaldo Vieira, entre outros.

Autor de livros como Poemas — Africa (1981), O eleito do Sol (1990), considerado a sua obra maior, No
Inferno (1999) e Mitografias (2006), ja colaborou em diversas publicagbes como o Boletim de Cabo-Verde, a
revista Vértice, de Coimbra, Raizes, Ponto & Virgula, Fragmentos e Sopinha do Alfabeto, entre outras
publicacdes.

Foi redactor do extinto jornal Voz di Povo.
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Na tradicéo literaria de Cabo-Verde, é considerado um autor de ruptura e inovador, quer na poesia quer na
prosa.

A Assembleia da RepuUblica apresenta a este escritor, as letras e ao povo cabo-verdiano as maiores
felicitacdes.».

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos votar.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Srs. Deputados, passamos a votacao do projecto de deliberacéo n.° 17/X (4.2) — Prorrogacado do periodo
normal de funcionamento da Assembleia da Republica (Presidente da AR).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos, agora, votar, na generalidade, a proposta de lei n.° 271/X (4.%8) — Estabelece o regime da
escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a
universalidade da educagéo pré-escolar para as criangas a partir dos cinco anos de idade.

Submetida a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O diploma baixa a 8.2 Comissao.

O Sr. Deputado Diogo Feio pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Diogo Feio (CDS-PP): — Sr. Presidente, para anunciar que iremos apresentar uma declaracéo de
voto escrita sobre a proposta de lei n.° 271/X.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos votar 0 projecto de lei n.° 603/X (4.2) — Alargamento da
escolaridade obrigatéria para 12 anos (Terceira alteracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela
Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, e alterada pelas Leis n.*® 115/97, de 19 de Setembro, e 49/2005, de 30 de
Agosto (PCP).

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do PSD, do PCP, do BE, de Os
Verdes e de 1 Deputada ndo inscrita e abstencdes do CDS-PP e de 1 Deputado néo inscrito.

Vamos votar, na generalidade, o projecto de lei n.° 796/X (4.2) — Altera a lei de bases do sistema educativo
no sentido de alargar a escolaridade obrigatéria para 12 anos (BE).

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do PCP, do BE, de Os Verdes e
de 1 Deputada néo inscrita e abstenc6es do PSD, do CDS-PP e de 1 Deputado n&o inscrito.

Passamos a votacdo, na generalidade, do projecto de lei n.° 314/X (2.2) — Cria o sistema nacional de
avaliacéo das escolas dos ensinos basico e secundario (PSD).

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PCP, do BE, de Os Verdes e de 1
Deputada ndo inscrita, votos a favor do PSD e de 1 Deputado néo inscrito e a abstenc&o do CDS-PP.

Vamos votar o projecto de resolucéo n.° 243/X (3.%) — Sistema de avaliacdo da educacado e do ensino ndo
superior (CDS-PP).

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PCP, do BE, de Os Verdes e de 1
Deputada néo inscrita, votos a favor do CDS-PP de 1 Deputado ndo inscrito e a abstencéo do PSD.



36 | SERIE — NUMERO 91

Passamos a votacdo do projecto de resolucdo n.° 469/X (4.%8) — Propde a imediata suspensdo da
construcdo do novo Museu dos Coches e a abertura de um processo de discusséo publica (PCP).

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do PSD, do PCP, do CDS-PP, de
Os Verdes, de 2 Deputados do PS e de 2 Deputados néo inscritos e a abstencéo do BE.

Vamos votar, na generalidade, a proposta de lei n.° 270/X (4.8 — Aprova o Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

Submetido a votacéao, foi aprovado, com votos a favor do PS e votos contra do PSD, do PCP, do CDS-PP,
do BE, de Os Verdes e de 2 Deputados néo inscritos.

Este diploma baixa a 11.2 Comissao.
Passamos a votacéo do projecto de resolugdo n.° 257/X (3.%8) — Por medidas agro-ambientais ajustadas a
agricultura e aos agricultores portugueses (PCP).

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS e votos a favor do PSD, do PCP, do CDS-PP,
do BE, de Os Verdes e de 2 Deputados nao inscritos.

Vamos votar o projecto de resolugdo n.° 275/X (3.2) — Pela elaboragdo e concretizacdo de um plano
integrado de desenvolvimento para o distrito da Guarda (PCP).

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do PCP, do CDS-PP, do BE, de
Os Verdes e de 1 Deputada néo inscrita e abstengcfes do PSD e de 1 Deputado n&o inscrito.

A Sr.2 Deputada Ana Manso pediu a palavra para que efeito?

A Sr.2 Ana Manso (PSD): — Sr. Presidente, para anunciar que iremos apresentar uma declaragéo de voto
por escrito sobre o projecto de resolucéo n.° 275/X (3.2).

O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr.2 Deputada.
Passamos a votacdo do projecto de resolucéo n.° 392/X (4.%8) — Recomenda ao Governo a racionalizagao
do regime de apanha ludica e de semi-subsisténcia (PCP).

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS e votos a favor do PSD, do PCP, do CDS-PP,
do BE, de Os Verdes, de 1 Deputado do PS e de 2 Deputados ndo inscritos.

Vamos votar o projecto de resolucéo 416/X (4.2) — Protocolo do Esgotamento (PCP).

Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do PCP, do BE, de Os Verdes e
de 1 Deputada ndo inscrita e abstenc6es do PSD, do CDS-PP e de 1 Deputado n&o inscrito.

Vamos passar a votacdo da proposta de resolucdo n.° 113/X (4.2) — Aprova o Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil sobre Cooperagédo no Dominio da Defesa, assinado no Porto,
em 13 de Outubro de 2005.

Submetida a votacao, foi aprovada por unanimidade.
Srs. Deputados, vamos passar a votacdo do denominado «pacote autarquico».

Dado que os autores retiraram as suas iniciativas a favor dos textos de substituicdo, as votagbes a que
vamos proceder de seguida — votacdo na generalidade, na especialidade e final global — incidem apenas
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sobre os textos de substituicdo apresentados pela Comissédo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do
Territorio.

Vamos comecar por votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comissédo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 38/X (1.2) — Elevacdo da povoacdo de Soza, no
municipio de Vagos, distrito de Aveiro, a categoria de vila (PSD).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissédo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio, relativo ao projecto de lei n.° 701/X (4.%) — Elevacéo da povoacdo de Valongo do
Vouga, no concelho de Agueda, distrito de Aveiro, a categoria de vila (PSD).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, relativo ao projecto de lei n.° 192/X (1.2) — Elevacédo da povoacgdo de Arbes S. Romao, no
municipio de Fafe, distrito de Braga, & categoria de vila (PSD).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos proceder a votagéo do texto de substituicdo, apresentado pela Comissédo de Poder Local, Ambiente
e Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 535/X (3.2) — Elevacado da povoacéo de Séo Pedro,
no municipio da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, & categoria de vila (PSD).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicao, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 536/X (3.%) — Elevagdo da povoa¢do de Marinha de Ondas, no
municipio da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, a categoria de vila (PSD).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacdo do texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 537/X (3.2) — Elevacdo da povoacéo de Lavos, no
municipio da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, a categoria de vila (PSD).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, relativo ao projecto de lei n.° 411/X (3.2) — Elevagdo da povoac¢do de Bensafrim, no municipio de
Lagos, distrito de Faro, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio, relativo aos projectos de lei n.”® 563/X (3.2) (PS), 702/X (4.2) (PSD) e 710/X (4.%)
(CDS-PP) — Elevagédo da povoacao de Foz do Arelho, no municipio de Caldas da Rainha, distrito de Leiria, a

categoria de vila.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.
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Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territdrio, relativo aos projectos de lei n.”® 564/X (3.2) (PS), 703/X (4.2) (PSD) e 708/X (4.2) (CDS-PP) —
Elevacao da povoagédo de A-dos-Francos, no municipio de Caldas da Rainha, distrito de Leiria, a categoria de
vila.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacdo do texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 371/X (2.%) — Elevacao da povoagao de Prior Velho,
no municipio de Loures, distrito de Lisboa, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 695/X (4.2) — Elevagédo da povoacdo de Casal de Cambra, no
municipio Sintra, distrito de Lisboa, a categoria de vila (PS).

Submetido & votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 705/X (4.%) — Elevacéo da povoacdo de Montelavar,
no municipio de Sintra, distrito de Lisboa, a categoria de vila (PS).

Submetido & votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicido, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 127/X (1.2) — Eleva¢éo da povoacdo de Ancede, no municipio de
Baido, distrito do Porto, a categoria de vila (PS).

Submetido & votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos proceder a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente
e Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 180/X (1.2) — Elevacao da povoacao de Guifdes, no
municipio de Matosinhos, distrito do Porto, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, relativo aos projectos de lei n.°® 389/X (2.2) (PCP) e 760/X (4.2) (PS) — Elevag&o da povoacéo de
Vilarinho, no municipio de Santo Tirso, distrito do Porto, & categoria de vila.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacdo do texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 525/X (3.2) — Elevacgdo da povoagdo da Senhora
Aparecida, no municipio de Lousada, distrito do Porto, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicao, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento

do Territdrio, relativo ao projecto de lei n.° 697/X (4.%) — Elevacao da povoacao de Olival, no municipio de
Ourém, distrito de Santarém, & categoria de vila (PSD).
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Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacdo do texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 685/X (4.2) — Elevacdo da povoagdo de Castro
Laboreiro, no municipio de Melgaco, distrito de Viana do Castelo, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicao, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, relativo ao projecto de lei n.° 686/X (4.2) — Elevagdo da povoacdo de Soajo, no municipio de
Arcos de Valdevez, distrito de Viana do Castelo, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio, relativo ao projecto de lei n.° 706/X (4.%) — Elevacao da povoacao de Lordelo, no
municipio de Vila Real, distrito de Vila Real, a categoria de vila (PSD).

Submetido & votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 336/X (2.%) — Elevacédo de vila de Borba, no municipio de Borba,
distrito de Evora, & categoria de cidade (PS).

Submetido & votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio, relativo aos projectos de lei n.”® 395/X (2.2) (PCP), 746/X (4.2) (PS) e 753/X (4.%)
(PSD) — Elevacéao da vila da Senhora da Hora, no municipio de Matosinhos, distrito do Porto, a categoria de
cidade.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicdo, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territdrio, relativo aos projectos de lei n.** 475/X (3.2) (PCP), 477/X (3.2) (PSD), 478/X (3.2) (Deputada n&o
inscrita Luisa Mesquita), 559/X (3.%) (PS) e 709/X (4.%) — Elevagéo da vila de Samora Correia, no municipio de
Benavente, distrito de Santarém, a categoria de cidade.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Deputado Nuno Antdo pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Nuno Antdo (PS): — Sr. Presidente, para informar que os Deputados do Partido Socialista eleitos
pelo circulo eleitoral de Santarém irdo apresentar uma declaragdo de voto.

O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr. Deputado.
O Sr. Deputado Hondrio Novo pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Hond6rio Novo (PCP): — Como seria expectavel, Sr. Presidente, vou apresentar, em nome do Grupo
Parlamentar do PCP e como autor da primeira iniciativa de elevagdo da vila da Senhora da Hora a categoria
de cidade, uma declaracao de voto escrita.
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O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr. Deputado.
O Sr. Deputado Vasco Cunha pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Vasco Cunha (PSD): — Sr. Presidente, para o mesmo efeito. Um grupo de Deputados do PSD
apresentara uma declaracéo de voto sobre a elevacdo a categoria de cidade da vila de Samora Correia.

O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr. Deputado.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territ6rio, relativo ao projecto de lei n.° 707/X (4.2) — Elevacéo da vila de Valenca, no
municipio de Valenga, distrito de Viana do Castelo, a categoria de cidade (CDS-PP).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Deputado Luis Campos Ferreira pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Luis Campos Ferreira (PSD): — Sr. Presidente, é para anunciar que, em nome dos Deputados do
Partido Social-Democrata eleitos pelo distrito de Viana do Castelo, apresentarei uma declaracdo de voto de

congratulacdo da elevacgédo da vila de Valenca a categoria de cidade.

O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr. Deputado.
O Sr. Deputado Abel Baptista pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Sr. Presidente, para anunciar, em nome do CDS, que também iremos
apresentar uma declaracéo de voto sobre elevagéo da vila de Valenca a categoria de cidade.

O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr. Deputado.

Vamos prosseguir as votagoes.

Passamos a votacdo do texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territdrio, relativo aos projectos de lei n.°® 696/X (4.2) (PSD) e 740/X (4.2) (PS) — Elevagao
da vila de S. Pedro do Sul, no municipio de S. Pedro do Sul, distrito de Viseu, a categoria de cidade.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Vamos votar o texto de substituicao, apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, relativo aos projectos de lei n.”® 735/X (4.2) (PS) e 745/X (4.2) (PSD) — Elevacg&o da povoacio de
Tavarede, no municipio da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, a categoria de vila.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos a votacao do texto de substituicdo, apresentado pela Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério, relativo ao projecto de lei n.° 736/X (4.%) — Elevacdo da povoacdo da Madalena,
no municipio de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, a categoria de vila (PS).

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Deputado Victor Baptista pediu a palavra para que efeito?

O Sr. Victor Baptista (PS): — Sr. Presidente, para anunciar que irei apresentar uma declaracéo de voto
sobre todos os diplomas relativos ao «pacote autarquico» que acabamos de votar.

O Sr. Presidente: — Fica registado, Sr. Deputado.
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Srs. Deputados, o Sr. Secretario vai proceder a leitura de varios relatorios e pareceres da Comissao de
Etica, Sociedade e Cultura.

O Sr. Secretario (Fernando Santos Pereira): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, a solicitagéo das 1.2, 2.2 e
3.2 Varas Criminais de Lisboa — 2.2 Vara Criminal, Processo n.° 865/99.7JGLSB, a Comissido de Etica,
Sociedade e Cultura decidiu emitir parecer no sentido de autorizar a Sr.2 Deputada Leonor Coutinho (PS) a
prestar depoimento por escrito, como testemunha, no &mbito dos referidos autos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, esta em apreciacao o parecer.

Pausa.

Nao havendo pedidos de palavra, vamos vota-lo.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Secretéario (Fernando Santos Pereira): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, a solicitagdo do Tribunal
Judicial da Comarca de Oeiras — 1.° Juizo de Competéncia Criminal, Processo n.° 1092/05.1TAOER, a
Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura decidiu emitir parecer no sentido de autorizar o Sr. Deputado
Francisco Louca (BE) a prestar depoimento por escrito, como testemunha, no &mbito dos referidos autos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estd em apreciacao o parecer.

Pausa.

N&o havendo pedidos de palavra, vamos vota-lo.

Submetido & votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Secretario (Fernando Santos Pereira): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, a solicitacdo do Tribunal
Judicial de Valenca — Seccéo Unica, Processo n.° 45/06.7TBVLN, a Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura
decidiu emitir parecer no sentido de autorizar o Sr. Deputado Luis Campos Ferreira (PSD) a prestar
depoimento por escrito, como testemunha, no &mbito dos referidos autos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estd em apreciagdo o parecer.

Pausa.

N&o havendo pedidos de palavra, vamos vota-lo.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Secretario (Fernando Santos Pereira): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, a solicitagdo do Tribunal
Judicial de Valenca — Seccao Unica, Processo n.° 335/06.9TBVLN, a Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura
decidiu emitir parecer no sentido de autorizar o Sr. Deputado Luis Campos Ferreira (PSD) a prestar
depoimento por escrito, como testemunha, no &mbito dos referidos autos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, esta em apreciagdo o parecer.

Pausa.

N&o havendo pedidos de palavra, vamos vota-lo.
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Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O Sr. Secretario (Fernando Santos Pereira): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, a solicitagéo do 2.° Juizo
Criminal de Lisboa — 2.2 Secgéo, Processo n.° 8488/06.0TDLSB a Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura
decidiu emitir parecer no sentido de autorizar o Sr. Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama, a
prestar depoimento por escrito, como testemunha, no &mbito dos referidos autos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, esta em apreciacao o parecer.
Pausa.

Nao havendo pedidos de palavra, vamos vota-lo.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Assim, retomamos a discussdo da proposta de lei n.° 269/X (4.%) — Autoriza o Governo a estabelecer o
novo regime do arrendamento rural.
Tem a palavra o Sr. Deputado Agostinho Lopes.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs. Deputados: Ha 32 anos, uma
famigerada «Lei Barreto», de um governo e maioria PS, p6s fim a um quadro legislativo de arrendamento rural
que representou, entdo, a chegada do 25 de Abril aos campos do Norte e Centro do Pais. Hoje, de novo, um
Governo PS desempenha esse papel de favorecimento dos grandes senhores da terra, a que acrescenta 0s
interesses dos grupos econdémicos privados da fileira florestal e do turismo. E esse o objectivo da proposta do
Governo.

Foram feitas alteracBes de fundo, inseridas na furia legisladora em «fim de festa» de quadros normativos
estruturantes da agricultura e do mundo rural; alteracbes confortadas pela maioria absoluta e realizadas sem
quaisquer estudos sérios e fundamentados e sem consultas suficientes aos parceiros sociais, sendo que a que
férmula «autorizacao legislativa» em fim de Legislatura deixa o Governo de «maos livres».

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Qual a necessidade de alterar esta lei com esta urgéncia? Que conflitos
progrediam nas aldeias do Pais entre rendeiros e senhorios?

De facto, o Governo ndo procedeu a nenhum levantamento sério da situacdo do arrendamento rural no
Pais. Alias, o Governo incumpriu, mais uma vez, o que se estabelece no Regimento da Assembleia da
Republica, no sentido de que as propostas de lei devem ser acompanhadas de estudos, documentos e
pareceres que as tenham fundamentado.

Além disso, viola formalmente o artigo 98.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que manda que «Na
definicdo da politica agricola...» seja «... assegurada a participacdo dos trabalhadores rurais e dos
agricultores» e nao a titulo facultativo, como pretende o Governo, incumprindo novamente o Regimento da
Assembleia da Republica, ao ndo juntar a proposta de autorizacdo legislativa «as tomadas de posi¢do
assumidas pelas diferentes entidades interessadas na matéria».

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Mais grave €, no entanto, o conteddo do projecto. E se 0 que se propde
ndo assumisse um particular e negativo significado, seria risivel ver o Governo e o Ministro da Agricultura,
argumentar que se pretende com a nova legislacdo «contrariar a tendéncia para o abandono dos solos
rurais»!!! E porque s6 por anedota se vé um Governo, que tudo fez e que conseguiu mesmo ir mais longe do
que todos os anteriores praticantes fiéis das politicas de direita para a destruicdo da agricultura nacional,
reclamar a mudanca de legislacdo para combater o abandono da agricultural

Quem agravou brutalmente as condicSes da actividade agricola? Com que direito fala dos riscos da
desertificacdo dos campos portugueses? Que autoridade tem um Governo que paralisou durante quatro anos
a instalacao de jovens agricultores?

Sem a rentabilidade da actividade econdmica agro-pecuaria continuara o abandono, as silvas continuaréo a
invadir as folhas de cultura, e continuara a ndo haver procura de terra para explorar.
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Sr. Presidente, Srs. Deputados: Nao é s6 uma mentira que suporta as teses da suposta necessidade de
mudar o arrendamento rural. E o neoliberalismo em todo o seu esplendor! «O rabo do gato escondido» pelas
necessidades da propaganda eleitoral e pelas canhestras tentativas de esconder responsabilidades pela
profunda crise em que as politicas do Governo mergulharam o Pais.

E de novo a tese neoliberal de que o mercado é o instrumento da reestruturacéo fundiaria, facilitando a
«mobilizacdo para a actividade produtiva» da terra e promovendo «o aumento da dimenséo fisica e econémica
das exploracdes». A insisténcia na tese neoliberal de que a liberalizagdo, dita «flexibilizacéo», das normas do
arrendamento (reducdo de prazos e pratica eliminacdo do direito de oposicao do arrendatario a dentncia do
contrato, liberalizacdo das rendas, igualizagdo das posicoes de rendeiros e senhorios) resolvera a
complexissima questdo da posse, uso e transmissédo dos patrimonios fundiarios. Isto €, resolvera, o que sé
verdadeiras e integradas politicas agricolas e fundiarias, tendo como objectivo a seguranca e soberanias
alimentares do Pais, permitirdo resolver.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Governo PS e a sua maioria deveriam fazer duas reflexdes, sendo que a
primeira é a de saber quais os resultados da revisdo a que procederam, no inicio da Legislatura e no mesmo
sentido — liberalizacdo —, na legislacéo do arrendamento urbano. Provocou algum abalo nesse «mercado»?

A segunda é a de saber por que razdo ndo avancgou a criacdo de um «banco de terras», visando a
instalacdo de novos agricultores, como constava do programa eleitoral do PS e do Programa do XVII Governo
Constitucional.

Vozes do PCP: — Bem lembrado!

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Deve sublinhar-se ainda a inaceitavel
violagdo material da Constituicdo da Republica Portuguesa. A importancia da matéria levou a que o0s
constituintes estabelecessem de forma imperativa que «Os regimes de arrendamento e de outras formas de
exploracdo de terra alheia serdo regulados por lei de modo a garantir a estabilidade e os legitimos interesses
do cultivador.»

Ora a proposta do Governo (& semelhanca do que fez o Cédigo de Trabalho relativamente as relacfes
laborais) nivela direitos e interesses do proprietario e do rendeiro através de uma abstracta «vontade das
partes» e sem regimes supletivos, pelo menos, que protejam na relagdo contratual a parte economicamente
mais fraca.

Alguns questionamentos da legislacdo em debate «p6em completamente a nu» a falsidade dos argumentos
do Governo de querer combater o abandono dos solos. E porque se fosse esse 0 objectivo ndo reduzia a
estabilidade das explorac8es arrendadas pelo encurtamento dos prazos e pelo arbitrio na resolu¢do dos
contratos, pondo em causa inclusive, por exemplo, os projectos de protec¢éo integrada e outros que obrigam a
compromissos minimos de cinco anos ou a decisdes de investimento que exigem na agricultura periodos
longos de maturagdo; ndo retirava das normas do arrendamento a exigéncia que obrigava o senhorio a
exploragédo directa da terra; ndo «abria as portas» a especulagao das rendas; néo legalizava a possibilidade de
as ajudas a producao da PAC ficarem na mao dos proprietérios.

Talvez os PIN turisticos das herdades da Comporta e da Barrosinha (os seus rendeiros, produtores de
arroz, ja receberam cartas a denunciar os contratos!) e os interesses dos monopdlios da fileira florestal na
producéo de eucalipto (também presentes na alteracdo da RAN e projecto de codigo florestal) possam explicar
a nova lei para o arrendamento rural do Governo PS/Sécrates, mas ndo seguramente 0s interesses da
agricultura nacional, ndo os interesses dos agricultores portugueses, ndo os interesses de Portugal!

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Poco.

O Sr. Carlos Poc¢o (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Agricultura, Sr. Secretario de Estado: O
Governo, e uma vez mais através do Ministério da Agricultura, no final do seu mandato, quer in extremis tentar

remediar o arrendamento rural com uma autorizagdo legislativa, apresentada no passado dia 6 de Maio, a
Assembleia da Republica. Estamos, hoje, a discuti-la, decorridos apenas 36 dias da sua entrega, mesmo antes
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de receber os pareceres de todas as entidades e do sector. Foram dados cinco dias as confederacdes para
responder. Ou seja, o0 Governo fa-lo 50 meses — mais de quatro anos! — depois de o Ministro da Agricultura
tomar posse!

Foram 50 meses de uma politica determinada em destruir a agricultura portuguesa, depois de o Ministro ter
vindo a anunciar que era de importancia vital para o sector agricola apresentar um novo regime de
arrendamento para poder «dinamizar» o arrendamento rural.

E tdo urgente e tem tanta preocupacdo em resolver os problemas da agricultura que levou 50 meses a
preparar esta proposta de lei, mas nao teve tempo para ouvir o sector antes de a apresentar!...

Mas poderia o Ministério da Agricultura precisar deste tempo para preparar uma proposta que fosse
realmente inovadora e que dinamizasse o arrendamento da terra. Mas nao o faz.

Se o0 Governo estivesse realmente interessado em encontrar uma solucdo que servisse e defendesse a
agricultura teria, em devido tempo, apresentado uma lei que pudesse ser amplamente debatida na Assembleia
da Republica pelos partidos politicos, pela sociedade civil, pelos agricultores, pelos arrendatarios, pelas
organizacfes de produtores, enfim, pelos intervenientes.

Esta é mais uma prova do desprezo e da falta de seriedade como o Governo encara 0 mundo agricola e
rural.

Durante a mais longa Legislatura da democracia, quatro anos e meio, com uma maioria absoluta, com
fundos estruturais disponiveis para investimento, o Ministro da Agricultura optou por bloquear todos os apoios
comunitarios, por cancelar todos os apoios nacionais, por dificultar a instalacdo dos jovens agricultores, apesar
de ter a obrigacdo de saber que temos os agricultores mais envelhecidos da Europa!

O facto de néo ter disponibilizado os fundos do PRODER a tempo e horas pode ter criado uma situagéo de
falta de competitividade irreversivel a agricultura portuguesa. Agora os agricultores poderdo ja nao ter
capacidade financeira propria nem de acesso ao crédito que permita fazer os investimentos que ja deveriam
estar concluidos e a produzir.

A crise internacional e nacional que vivemos, a dificuldade de acesso ao crédito e o acumular de
dificuldades dos agricultores agravaram a falta de competitividade da agricultura portuguesa por falta de
investimento provocada por este Ministério.

Os investimentos deveriam ter sido feitos com a conjuntura anterior a crise. Era essa a obrigagdo do
Governo porque tinha e tem fundos disponiveis desde 2007.

Como se ja ndo bastasse, a desorganiza¢gdo do Ministério da Agricultura, que foi designada por reforma,
criou dificuldades acrescidas aos agricultores que se viram também privados do apoio dos técnicos e das
delegac¢bes do Ministério.

Mas poderia esta proposta de lei dar algum contributo para a dinamizacdo do arrendamento rural? N&o
vemos como. Por isso, é, infelizmente, mais uma oportunidade perdida.

Mas deste Governo nao poderiamos esperar outra coisa sendo propaganda. Vai seguramente
propagandear que elaborou um novo regime de arrendamento rural. Teve o cuidado de o apresentar hum
momento estrategicamente estudado, para que ndo possam ser avaliados os resultados da aplicabilidade do
mesmo, ou seja, no fim da Legislatura. N&o é sério!

Poderia o Ministério da Agricultura aproveitar para fazer uma proposta integrada de arrendamento rural
incluindo um banco de terras, mas ndo o fez, porque solucdes integradas s as destinadas a destruicdo da
agricultura, no que este Governo é especialistal

Poderia o Governo apresentar também uma proposta para os terrenos agricolas abandonados. Mas néo o
fez.

Poderia também o Governo apresentar uma proposta de discriminacéo fiscal para a boa utilizacdo dos
terrenos agricolas ou de abandono por razdes imputaveis ou ndo ao proprietario.

Pedia, entdo, ao Sr. Ministro da Agricultura que nos dissesse em que estudo se baseou para concluir que
12% das exploragbes agricolas estdo sob o regime juridico do arrendamento e que correspondem a cerca de
24% da superficie agricola nacional. Pode disponibilizar estes estudos & Assembleia da Republica? E também
guais sado as alteracdes legislativas de tanto mérito que, em pouco mais de um ano, permitirdo passar de
50 000 ha para 125 000 ha.

Qual era o grande entrave que havia e que agora é removido?
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Se nao houver estimulo ao senhorio para arrendar, dando-lhe a expectativa de que pode reaver a terra, a
dificuldade de arrendar vai manter-se.

Sera a reducdo de 10 para 7 anos no periodo minimo de arrendamento a grande medida de estimulo? E
porque nao se reduz para 5 anos? Ou, pelo menos, porque ndo passa a renovacao para 5 anos?

Sabe o Sr. Ministro que se, por um lado, ha dificuldades de acesso a terra, especialmente para os jovens
agricultores, também existem, por outro lado, terras agricolas cujos proprietarios ndo conseguem encontrar
interessados para os arrendar por pre¢co nenhum, nem dadas! E estas estdo abandonadas!

Neste diploma, sdo proibidos os contratos de parceria e mistos de arrendamento e parceria. Porqué?

Sabe o Sr. Ministro que a proibi¢do pura e simples remete para a informalidade este tipo de contrato? Qual
€ o beneficio?

A pequena agricultura de subsisténcia recorre muito a esta forma de contrato ndo sé pela dificuldade de
transformar os produtos agricolas em dinheiro mas também para repartir o risco da colheita entre o proprietario
e o arrendatario, o que nos parece justo. Proibir este modelo ndo vai acabar com ele, vai colocéa-lo fora do
sistema e perder o controlo.

Finalmente, uma autorizacao legislativa é sempre condicionada. Ndo pode a Assembleia da Republica dar
autorizagbes genéricas. A autorizacdo ndo pode ser um cheque em branco, pelo que deveréo ser clarificadas
as expressdes «em determinados casos» e «em determinadas circunstancias», referidas na alinea m) do
artigo 3.°

O PSD sempre esteve disponivel para dar o seu contributo para a melhoria da legislacdo mas, para isso, €
necessario que o Governo tenha a humildade de apresentar leis para serem discutidas no ambito da
Assembleia da Republica e ndo apenas pedidos de autorizacao legislativa.

N&o nos parece sério que um Governo em final de mandato, com um descontentamento generalizado dos
agricultores e de todo o sector, se proponha fazer uma alteracdo estrutural no subsistema de direito privado do
ordenamento juridico interno, sem um amplo debate.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencgéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Almeida.

O Sr. Jorge Almeida (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Perdem-se no
tempo as referéncias as diversas modalidades de exploracao da terra para fins agricolas e florestais. No nosso
Pais, o arrendamento rural tem constituido, sem davida, uma das formas de exploracdo da terra com mais
tradicéo.

Ha pouco mais de trés décadas, contabilizavam-se no nosso Pais cerca de 300 000 exploracdes
submetidas ao regime de arrendamento rural, 0 que configurava uma realidade bem distinta da de hoje. Mais
de um terco das exploracdes agricolas de entdo ndo eram cultivadas pelo seu proprietario mas, sim, por um
rendeiro.

Mas, volvidos todos estes anos, o panorama estatistico do arrendamento rural em Portugal mudou
completamente, e para nUmeros muito mais baixos. Por outro lado, com um mercado em claro retrocesso, com
0 aumento de terras agricolas ao abandono, com as exigéncias formais e operacionais da politica agricola
comum, com a evolugéo conceptual da multifuncionalidade das explora¢gfes, com as complementaridades e os
rendimentos alternativos integrados nos desafios do desenvolvimento rural, faz todo o sentido ou, melhor, é
exigivel uma mudanca do actual quadro legal.

Um mercado de arrendamento rural, vivo e dindmico, pode contribuir para aumentar significativamente a
riqueza agricola mas também ajudar no combate a agentes nefastos, bidticos e abioticos, bem como na
defesa do ambiente, da biodiversidade, assim como na promog¢éo da coesédo social e territorial.

Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: A proposta de lei n.° 269/X (4.2), agora em
discusséo na generalidade, contém os principios fundamentais de uma regulamentacao moderna, equilibrada,
socialmente justa, adaptada aos novos tempos de uma agricultura objectivada para a competitividade mas
também para a agricultura familiar de pequena dimensao.

O principio da flexibilidade constitui, de facto, o novo paradigma, a linha matriz deste novo modelo de
relacdo contratual.
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Rendas, em dinheiro, fixadas em contrato escrito, negociado de forma livre entre as partes, eliminando os
dispositivos que determinavam a intervencdo do Estado nesses valores; previsdo ou ndo, no contrato, do
coeficiente de actualizacdo anual; possibilidade de antecipacdo das rendas, possibilidade de parte destas
ficarem indexadas a produtividade do prédio, sdo alguns dos postulados que, claramente, vao tornar mais
interessante o novo mercado de arrendamento rural.

Aplausos do PS.

Ao passarem a ser consideradas no ambito do novo contrato as actividades agricolas, as actividades
florestais, as actividades de producdo de bens e servicos, assim como os direitos decorrentes da politica
agricola comum, este novo modelo fica muito mais abrangente, mais apetecivel para os arrendatarios, mais
favoravel a valorizac&o patrimonial dos senhorios e mais de acordo com a agricultura dos nossos dias.

A duracdo dos contratos sera também acordada entre as partes, ndo podendo ser inferior a 7 anos, no
caso de contratos agricolas, nem inferior a 7 anos ou superior a 70, no caso de arrendamentos florestais,
prevendo ainda as condicdes especificas para a sua cessacao, salvaguardando, no entanto, os arrendatarios
com mais de 55 anos que utilizem o prédio ha mais de 30 anos e que tenham no prédio o principal do
rendimento do seu agregado familiar.

Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Nao podemos olvidar que a problematica do
arrendamento rural contém variaveis decorrentes de interesses divergentes em campo, entre senhorios e
rendeiros.

Para alguns, o Estado deveria manter ou mesmo apertar a malha configurativa dos contratos, seja no valor
das rendas, seja no tempo de contrato ou na sua cessacdo, o que implicava um registo aparentemente mais
interessante ou favoravel para uma das partes, em concreto o arrendatario. Mas aparentemente.

E que, num contrato de arrendamento, ha sempre duas partes: o senhorio e o arrendatario.

Dinamizar o arrendamento rural € criar as condi¢cBes materiais e imateriais para o seu crescimento. E isso
depende de um modelo que compatibilize as duas partes e as incentive ao contrato — e que, aqui, ndo haja
equivocos, Srs. Deputados.

Num ambiente de mercados agricolas instaveis e muito concorrenciais, num pais como 0 nosso, com
tantas varidveis edafo-climéticas e tantas idiossincrasias regionais, regulamentar de forma tabelada e néo
flexivel deu no que deu e conduz o mercado de arrendamento rural para a sua inconsequéncia. Cada vez
menos arrendamentos, cada vez mais abandono de terras.

A Sr.2 Alda Macedo (BE): — N&o tem nada a ver com isso!

O Sr. Jorge Almeida (PS): — Permitam-me, no entanto, Sr. Ministro, Sr. Secretario de Estado, avancar
com algumas sugestdes relativamente a operacionalizagdo desta lei, bem como ao reforco do mercado de
arrendamento rural.

Primeiro, dada a multiplicidade de variaveis e de sensibilidades em presenca, faria todo o sentido accionar
um mecanismo de acompanhamento da aplicacéo da lei a partir de um observatério, no ambito da Direccao-
Geral da Agricultura, de forma a informar, ajudar e facilitar as boas préaticas processuais, bem como a criar
uma rede de informagdo actualizada, fiavel, capaz de ser consequentemente utilizada por senhorios,
rendeiros, agentes imobiliarios e outros agentes intervenientes neste mercado.

Segundo, disponibilizar terras do Ministério da Agricultura para o mercado de arrendamento, dando
preferéncia aos jovens agricultores, bem como terras da Junta de Colonizacdo Interna e dos
emparcelamentos, criando uma bolsa virtual de terrenos agricolas a disposi¢cdo do mercado.

Protestos do Deputado do PCP Agostinho Lopes.
Terceiro, logo apds a realizagdo do cadastro,...

A Sr.2 Alda Macedo (BE): — Onde é que esta?!
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O Sr. Jorge Almeida (PS): — ... criar um mecanismo de discriminagdo negativo para as terras
abandonadas que induza os proprietarios ao seu cultivo ou a sua entrega ao mercado de arrendamento rural.
Mas a entrada em vigor deste dispositivo terd de ser efectuada, naturalmente, s6 ap0s o processo de
realizac&o do cadastro que esta em curso. E preciso saber do que se fala, Srs. Deputados!

A Sr.2 Alda Macedo (BE): — Ah! Pais é!

O Sr. Jorge Almeida (PS): — Nao temos duvidas de que esta lei e a sua consequente operacionalizagao
podem constituir um passo muito positivo para a animac¢do do mercado e para a inversédo da actual tendéncia
de abandono de terras com aptidao agricola e florestal.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Alda Macedo.

A Sr.2 Alda Macedo (BE): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Esta intervencéo do Deputado Jorge
Almeida revela a inconsisténcia deste diploma agora submetido & Assembleia da Republica. O que o Sr.
Deputado aponta como sendo as solugbes para incentivar o arrendamento rural e a instalagdo de jovens
agricultores séo justamente o que falta no diploma que vem associado a este pedido de autorizacao legislativa.

Hoje, o problema do arrendamento rural tem muito menos a ver com o receio dos proprietarios em arrendar
e muito mais com a dificuldade dos jovens agricultores em encontrar sustentabilidade para a sua actividade, a
qual ndo é rentavel no imediato, no curto prazo e que, portanto, precisa de uma politica do Governo
consistente e integrada, ndo bastando um incentivo financeiro — concordo inteiramente que é importante, Sr.
Ministro, mas nao chega!

Na verdade, do ponto de vista dos regimes do arrendamento rural, é preciso que haja a consagragdo de um
regime que ndo tem a ver exclusivamente com a relacdo mercantil entre o proprietario e o arrendatério.

Tém de ser criados pélos experimentais por forma a que os jovens que hoje saem das nossas escolas
superiores e dos nossos politécnicos possam ter um espaco que dinamize a sua capacidade de integragdo nas
localidades. Nao € possivel pegar num jovem que sai de um politécnico de uma cidade no norte do Pais e
instala-lo de repente no Alentejo, onde ndo tem nenhuma rede social, nenhum suporte familiar, nenhuma
ligacdo. As coisas ndo funcionam assim! E por isso que, da parte do Governo, tem de haver uma estratégia
concertada, aspecto que esta completamente ausente desta proposta de diploma, que remete, Unica e
exclusivamente, para as l6gicas do mercado.

Na verdade, chegados hoje ao dia em que é discutida esta proposta, verifica-se que nao é apresentada
uma perspectiva estratégica para resolver este problema cuja solucdo nem sequer esta iniciada. Ao fim de
quatro anos,...

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Alda Macedo (BE): — ... o Ministro da Agricultura tem hoje um enorme constrangimento, que é o de
ndo ter conseguido inverter esta logica de abandono da terra e ndo ter para mostrar a realidade dos factos
nem poder dizer & Assembleia da Republica quantos projectos de instalacdo de jovens agricultores estédo
implementados. Nao é capaz, ndo tem como dizé-lo.

O que o Ministro da Agricultura nos apresenta é uma iniciativa legislativa que remete para as logicas do
mercado, que ja provaram nao serem capazes de responder as necessidades do desenvolvimento agricola e,
sobretudo, do seu rejuvenescimento.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis Ferreira.
O Sr. José Luis Ferreira (Os Verdes): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Ao contrario do que diz o

Governo, esta proposta ndo vai dinamizar o mercado do arrendamento rural e muito menos combater o
abandono de terras agricolas, bem pelo contrario. Desde logo, porque esta proposta deveria ter sido
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acompanhada de um levantamento da situacdo do arrendamento rural em Portugal, que ndo foi feito. E
também a prépria Associacdo Nacional de Municipios Portugueses a fazer este reparo, que nos parece da
maior importancia.

A Sr.2 Heloisa Apolénia (Os Verdes): — Muito bem!

O Sr. José Luis Ferreira (Os Verdes): — Na perspectiva de Os Verdes, a proposta € ma para a agricultura
e para quem, de facto, trabalha a terra, porque liberaliza o valor da renda e estabelece indemniza¢cdes muito
elevadas para o caso de mora no seu pagamento; porque reduz, sem ninguém perceber porqué, o periodo
minimo de duracdo dos contratos; porque o arrendatario deixa de poder opor-se ao despejo quando a sua
subsisténcia econémica depender desse contrato; porque permite que quem se recusar a reduzir o contrato a
escrito se possa desse facto aproveitar... Queria, por falar nisto, «agradecer» ao Sr. Ministro a «clareza», a
«objectividade» e a «evidéncia» com que «respondeu» ao meu pedido de esclarecimento, que foi «brilhante»,
pois, apesar de ainda dispor de 1 minuto e 29 segundos, nem uma palavra proferiu sobre o pedido de
esclarecimento que lhe formulei quanto a esta matéria!

Mas a proposta também é ma, porque o fundamental para dinamizar o mercado de arrendamento passa
literalmente ao lado da proposta. Nao € dificil perceber que o mercado de arrendamento nunca sera
dinamizado se nédo houver penaliza¢des para quem possui enormes areas de terrenos agricolas sem produzir
e sem os arrendar. Isto quando € claro e evidente que o desligamento das ajudas da producéo e a criacdo do
regime de pagamento Unico veio estimular o ndo cultivo das terras e, em consequéncia, prejudicar o
arrendamento.

Com as ajudas atribuidas em funcéo do histérico dos subsidios recebidos por agricultor e ndo por quem,
efectivamente, trabalha a terra, criou-se uma situacéo paradoxal: passaram a existir proprietarios que tém um
rendimento garantido da terra sem terem de a cultivar.

Passou, ainda, ao lado da proposta o facto de o Estado, nomeadamente o Ministério da Agricultura, ser
proprietario de areas agricolas que se encontram por cultivar e em miseravel estado de abandono. A proposta
nada diz sobre a necessidade de utilizar esses terrenos para a criagdo de bolsas de terras para arrendamento
a precos compensadores, principalmente para jovens agricultores.

Assim, a proposta ndo vai dinamizar o mercado, promove um sério desequilibrio a favor do mais forte na
relagdo contratual, representa um retrocesso no que diz respeito a estabilidade, a confianga e as garantias do
arrendatério e ndo protege, como devia, 0s homens e as mulheres que, de facto, trabalham a terra.

Em sintese, a proposta nao valoriza o trabalho agricola nem a agricultura enquanto sector estratégico.

A Sr.2 Heloisa Apolénia (Os Verdes): — Muito bem!

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares (Augusto Santos Silva): — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
para uma interpelacdo a Mesa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares: — Sr. Presidente, interpelo a Mesa para pedir a distribuicéo
de um documento que sumaria os dados oficiais sobre os indicadores de arrendamento das exploracdes
agricolas e florestais, o qual pode ser importante para os nossos trabalhos.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Ministro.
Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Abel Baptista.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Membros do Governo: O Sr. Ministro da Agricultura,
h& pouco, nas respostas que me deu, ja referiu que esta disponivel para fazer algumas alterages a proposta
de lei. Registamos com agrado essa postura, Sr. Ministro.

Apesar de tudo, ha ainda algumas questfes que gostaria de lhe lembrar.
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Na actual situagdo economica mundial, a agricultura podera determinar, também em Portugal, uma
alavancagem na economia. Ou seja, a agricultura podera ser um factor de desenvolvimento e de reequilibrio
social na situagdo econémica que se vive neste momento.

Basicamente, o diploma em discussdo aponta para a possibilidade de articulacdo e de acordo entre as
partes relativamente aquilo que querem e devem arrendar.

Ha, no entanto, algumas questdes que, necessariamente, terdo de ser clarificadas e sobre as quais
gostaria, na intervencdo final de V. Ex.2, de o ouvir.

No que diz respeito ao arrendamento rural poder igualmente integrar a transmissdo de direitos a apoio
financeiro no ambito da politica agricola comum, a norma aqui apresentada remete-nos para situagées em
conformidade com a legislacdo. Aquilo que entendo que deveria ficar aqui claro é que isto é possivel, porque
estarmos a remeter para legislacdo especifica, as vezes, € conseguir retirar pela «janela» aquilo que esta a
querer dar-se pela «porta».

Sr. Ministro, uma medida que, efectivamente, vai no bom sentido é a da isencédo de pagamento do imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas, mas 0 que verificamos, nomeadamente em situacfes de
minifandio, é que, por vezes, fica mais caro o pagamento de emolumentos notariais, de emolumentos e de
taxas de registo, do que o préprio prédio.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Posso citar alguns casos.

Por exemplo, na regido de Viana do Castelo, ha um agricultor que comprou por 500 € uma pequena
parcela de terreno e que, para poder fazer a escritura e o registo, tem que pagar cerca de 2200 €. Ora, sdo
mais caros os custos administrativos do que o préprio preco da terra.

Portanto, também era necessario que isto fosse visto, porque a questdo ndo é apenas do imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas, é também a questdo das taxas e dos emolumentos, que séo
ONEerosos.

Sr. Ministro, V. Ex.2 referiu, ha pouco, o apoio de 250 € por hectare para a instalagdo de jovens
agricultores. Esse apoio ndo é de ignorar, mas nao € o0 apoio necessario e suficiente, nomeadamente para ter
uma exploracdo que se quer inovadora, que se quer de base. E sdo esses apoios que faltam: os apoios para a
modernizacao e a concretiza¢do da instalacéo efectiva, que deveriam ser igualmente reforgcados.

Sr. Ministro, refiro ainda as rendas varidveis. Por que € que elas ndo podem também ser fixadas para o
regime do arrendamento agricola? Por que é que é que sO se aplicam ao arrendamento florestal? O Sr.
Ministro, h& pouco, ndo me respondeu a esta questdo e eu gostaria que o fizesse.

Termino, dizendo o seguinte: no ano passado, coloquei uma questdo ao Sr. Ministro relativa ao
emparcelamento agricola, que me respondeu que essa questdo seria resolvida aquando da discussao da
legislacdo sobre arrendamento rural. O facto é que, neste diploma, ndo constatamos que se venha a verificar
um verdadeiro emparcelamento agricola, porque este pressupde que 0 mesmo proprietario tenha todos os
terrenos concentrados no mesmo local.

Além de mais, no diploma em discussao, o do arrendamento rural, também n&do vem referenciado o que se
vai fazer para obter uma maior dinamizacdo do mercado de arrendamento. Ela é possivel, mas ndo se
vislumbra como € que o dimensionamento da exploragdo agricola se pode fazer desta forma se, no direito de
preferéncia, também ndo esta a questdo da vizinhanga, do prédio contiguo, para que a transmissdo onerosa
também possa ser um direito de opcéo.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencdo, tem a palavra o Sr. Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.

O Sr. Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas: — Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados: Relativamente as questdes que o Sr. Deputado Abel Baptista evocou, gostaria de clarificar que,
quando remetemos para legislacdo especifica a questao da transferéncia de direitos, das ajudas, etc., ndo se
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trata de legislagdo que iremos produzir a nivel nacional. Trata-se de legislagdo comunitaria, que determina as
regras de concessédo das ajudas, bem como de transferéncia de ajudas entre titulares, e, como tal, temos que
salvaguardar o respeito dessa legislacdo no quadro dos contratos de arrendamento. O que quisemos, com a
nossa legislacéao, foi agilizar essa possibilidade.

Quanto a renda variavel para a agricultura, ela decorre da propria legislagdo, na medida em que
devolvemos as partes o estabelecimento da renda e da forma de pagamento dessa renda. Portanto, as partes
podem, elas proprias, considerar e incorporar alguma variabilidade — num dos casos, muito evidenciados na
prépria lei —, ou seja, em funcdo da propria produtividade do rendimento que venha a ter a exploragdo. Logo,
no articulado da legislacédo, esta igualmente incorporada a variabilidade no caso do arrendamento para a
agricultura.

Da parte do Governo, creio que ficou claro, por um lado, que ja ha mais de seis meses iniciou o debate
para a modificacdo da lei do arrendamento com os agricultores, com as associacdes de agricultores, e, por
outro lado, que tem abertura para, no seguimento deste debate ou de eventuais propostas que 0S grupos
parlamentares venham ainda a fazer, poder acomodar o diploma dentro da l6gica desta legislacéo, que é a de,
havendo uma situagéo de regresséo no nimero de contratos de arrendamento, mudarmos a lei e ndo ficar a
espera que a situacao piore.

E esse 0 nosso objectivo, foi com esse proposito que, hoje, aqui viemos.

Aplausos do PS.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, pecgo a palavra.

O Sr. Presidente: — Para que efeito, Sr. Deputado?

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Para uma interpelacdo a Mesa, Sr. Presidente,

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, a interpelagdo € no sentido de solicitar & Mesa,
nomeadamente ao Sr. Presidente, que interceda junto do Governo, em particular do Sr. Ministro dos Assuntos
Parlamentares, no sentido de cumprir o Regimento desta Assembleia, que, no n.° 3 do artigo 124.°, diz que
«As propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado.» O Governo nao o fez.

Além de mais, o Regimento, no artigo 188.°, n.° 2, diz que as tomadas de posicdo assumidas pelas
diferentes entidades interessadas — o Governo diz que fez essas audicbes — devem acompanhar o pedido
de autorizacao legislativa, o que o Governo também nao fez.

Mesmo a posteriori, teria, certamente, interesse para esta Assembleia o conhecimento desses documentos.

Aplausos do PCP.

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares: — Sr. Presidente, pe¢o a palavra.

O Sr. Presidente: — O Sr. Ministro quer interpelar a Mesa no mesmo sentido?

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares: — Sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Ministro

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares: — Sr. Presidente, interpelo a Mesa para protestar — no

sentido retdrico do termo — a maior adesdo do Governo ao cumprimento escrupuloso do Regimento da
Assembleia da Republica.
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O Sr. Presidente: — Passamos a apreciacdo, na generalidade, do projecto de lei n.° 773/X (4.%) —
Estabelece a proteccao dos utentes vulneraveis nos servigos publicos essenciais de energia (BE).
Para apresentar o diploma, tem a palavra a Sr.2 Deputada Helena Pinto.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: O projecto de lei que o Bloco de
Esquerda hoje apresenta a debate responde, do nosso ponto de vista, a duas questées muitos importantes e
centrais nos dias de hoje no que tem a ver com 0 acesso e a igualdade de acesso aos bens essenciais, neste
caso concreto aos servicos de energia da electricidade e do gas.

A primeira questdo tem a ver com a tarifa social nos servicos de energia, enquadrada na situagdo que
vivemos actualmente que aponta, por um lado, para o previsivel fim das tarifas reguladas e, por outro lado,
para a muito reduzida abrangéncia da tarifa social aplicada nos servicos da electricidade.

Relembro, Sr.** e Srs. Deputados, que a tarifa social abrange apenas cerca de 4000 consumidores e tem
como tecto maximo um consumo anual de 400 kWh. Ou seja, basta o exemplo de quanto consome
anualmente um frigorifico, que sdo 360 kWh, para se perceber como este tecto maximo de consumo esta
completamente desajustado em relagéo a tarifa social nos servicos de electricidade. No caso do gas natural,
nao existe sequer qualquer tipo de tarifa social.

A segunda questdo, que também consideramos muito importante neste contexto, € que 0 nosso projecto de
lei introduz o impedimento de suspenséo do fornecimento de servigos essenciais em casos de comprovada
caréncia econémica.

Gostaria, ainda, de relembrar, a propésito disto, que quer a questdo da tarifa social quer a da protec¢éo dos
utentes mais vulneraveis séo recomendadas em directivas da Unido Europeia e sugeridas, ultimamente, pelo
proprio Presidente da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

Sr.* e Srs. Deputados, o contexto de crise econdmica e social que vivemos agrava esta situagdo, mas o
combate pela erradicagéo da pobreza j& implicava esta posi¢cdo, mesmo que néo se verificasse a situagao de
crise social que, infelizmente, atravessamos,...

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — ... porque era preciso garantir a igualdade de acesso a bens essenciais por
parte de todos os cidadaos e cidadas.

Por dltimo, uma palavra sobre as empresas que prestam estes servigos e que apresentam, como sabemos,
lucros fabulosos. E um principio de elementar justica que a prestacéo destes servigos implique a assungéo da
responsabilidade social, e nos dias de hoje mais do que nunca. E a responsabilidade social para as empresas,
nestes casos concretos, tem a ver com a tarifa social, com a impossibilidade de suspenséo do fornecimento
por situacBes de caréncia econdmica e com a impossibilidade de imputar esses encargos aos restantes
utentes dos servigos.

E esta a proposta que aqui, hoje, trazemos, esperando o acolhimento por parte de todos 0s grupos
parlamentares.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Agostinho Lopes.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Grupo Parlamentar do PCP concorda,
na generalidade, com os objectivos e procedimentos propostos no projecto de lei, visando garantir que
nenhum cidaddo portugués ficara privado do acesso aos bens energéticos essenciais por razdes de caréncia
econdémica.

Porém, faz duas anotacdes.

A primeira € que, em matéria de ambito — artigo 2.° —, deve igualmente ser assegurado, em
circunstancias semelhantes as do gas canalizado, aos consumidores de gas propano ou butano de garrafa. O
uso da garrafa de gas continua a ser uma fonte de energia essencial para milhares de familias, provavelmente,
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muitas das mais pobres, ou das residentes em areas onde ndo ha gas canalizado. Por outro lado, a garrafa de
gas continua com um preco especulativo, a que o Governo ou a Autoridade da Concorréncia néo pode fim.

A segunda anotagdo é para afirmar que o acordo do PCP com o estabelecimento da rede minima de
seguranca neste acesso a bens de energia ndo pode, nem deve, ser interpretado com qualquer aceitacédo ou
passividade politica face as situacdes que a tornam urgente: a pobreza e os baixos salarios; uma factura
energética inflacionada ao servico dos lucros absurdos dos monopélios privados de energia, como a EDP ou a
Galp, e que esta a ser paga por todos os portugueses e, de forma gravissima para a sua competitividade, pela
generalidade das empresas portuguesas.

A argumentagdo da ERSE e da Comissdo Europeia, referidas no predmbulo, ou mesmo a
constatacao/previsdo de possivel oscilacdo do preco dos combustiveis fésseis, a liberalizacdo dos mercados
energéticos ou o fim das tarifas reguladas, que aparentemente justificardo uma mais elevada factura
energética no futuro, ndo podem ser argumento, em nossa opinido, para a tal rede de seguranca de acesso
energético. Pelo contrario, h4 que «remar contra a maré» que a torna necessaria: remar contra os baixos
salarios e as baixas pensdes, cancro que corréi a sociedade portuguesa e que constitui um né cego que é
preciso desatar na economia nacional;...

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — ... remar contra a inevitabilidade de uma factura energética como a que
pagam os portugueses e as empresas portuguesas, travando e invertendo a privatizacdo e a liberalizagcéo das
empresas e mercados energéticos, como pretende a Unido Europeia e a politica de direita dos sucessivos
governos, inclusive o do anti-neoliberal de fachada do PS, Sécrates.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencgéo, tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Poco.

O Sr. Carlos Pogo (PSD): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Esta € uma iniciativa que deve
merecer a maior atencdo de todos, sendo de extrema oportunidade a sua discusséo.

Vivemos uma situagéo de crise que agrava as dificuldades dos grupos mais vulneraveis.

E um projecto de lei sobre uma matéria de energia, mas, de facto, trata-se de um assunto de apoio social,
dado através da criacdo de uma tarifa social nos servigos publicos essenciais de energia — electricidade e gas
canalizado —, que deveriam incluir igualmente o gas de garrafa, butano e propano.

Esta definido o grupo de beneficiarios, que sao as familias com rendimento igual ou inferior ao rendimento
minimo garantido, os beneficiarios do rendimento social de inser¢éo, do complemento solidario para idosos e
do subsidio social de desemprego.

Ja existe a «tarifa social» de electricidade para os consumidores com consumos inferiores a 400 kWh/ano.
Esta é, no entanto, cega, porque ndo define os beneficidrios em funcdo do seu rendimento, mas apenas pelo
consumo. Os seus custos sdo suportados por todos os outros consumidores e orgam em cerca de 72 000
€/ano, beneficiando cerca de 4000 consumidores e podendo incluir, por exemplo, a segunda casa de campo
ou a garagem para o iate, o que achamos desajustado.

A Comissédo Europeia recomenda no 3.° Pacote de novas directivas que os Estados-membros adoptem
uma definicdo de pobreza energética e desenvolvam medidas de coesdo econdémica e social. Sdo, por isso,
necessarias e urgentes politicas que garantam o direito ao fornecimento de energia eléctrica, de gas natural,
de gas propano e de gas butano.

E, de facto, um bem essencial e de primeira necessidade, que deve ser garantido a todos.

E uma questdo de politica social que deve merecer a solidariedade de todos e vem no sentido de
desagravar a situacao econdmica e financeira das familias.

Destacamos alguns aspectos sobre os quais se deve reflectir.

Em primeiro lugar, deve dar-se a possibilidade aos fornecedores de energia de poderem participar neste
apoio social, tendo como contrapartida um beneficio fiscal. Desta forma, o custo ndo seria suportado apenas
pelos contribuintes mas poderia ser repartido pelos contribuintes e pela empresa fornecedora de energia.
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Em segundo lugar, o gas de garrafa continua sujeito ao IVA a taxa maxima de 20%, quando todos sabemos
que os principais consumidores de gas em garrafa ndo beneficiam do gas canalizado e, na maioria dos casos,
sdo consumidores de fracos recursos econémicos. Este Governo nunca foi sensivel a esta questéo e deveria
ser.

Parece-nos que, na proposta apresentada, o limite mensal médio para um agregado familiar com trés
elementos é um pouco excessivo. No entanto, ha que ponderar sobre esta matéria. Também nesta situacéo,
deve promover-se a utilizag&o racional da energial!

Em concluséo, trata-se de uma iniciativa positiva, mas exige uma ponderacao cuidadosa sobre os custos e,
especialmente, sobre os consumos considerados.

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Poc¢o (PSD): — Concluo ja, Sr. Presidente.

N&o esta quantificado o valor deste apoio, mas, em nosso entender, deveria, no minimo, apresentar-se
uma estimativa.

Infelizmente, todos sabemos que o nimero de consumidores vulneraveis cresce diariamente, devido a
degradacgdo econdmica e ao aumento do desemprego.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Hélder Amaral.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.? e Srs. Deputados: Este projecto de lei do Bloco de
Esquerda alerta para um problema que existe. De qualquer modo, considero que o que deixa de fora é quase
tdo importante quanto o que tenta incluir.

E evidente que, hoje, dada a situacédo de crise, hd um conjunto de familias, de pessoas que estdo em
grandes dificuldades e para as quais a energia é um direito inalienével.

Mas também é verdade que todos os subsidios existentes (ou seja, o horizonte da populagdo que procuram
atingir, que recebe subsidios, desde o subsidio de desemprego ao subsidio social de insercéo, etc.) séo,
obviamente, para esse efeito, isto €, para que as pessoas possam ter acesso a esse tipo de produtos.

No entanto, considero que esta é uma realidade para a qual se deve olhar com algum rigor, com 0 mesmo
rigor com que se deve atribuir subsidios. Ha um conjunto de exageros, um conjunto de abusos naquilo que séo
as falhas do sistema na atribuicdo desses subsidios, pelo que ndo queriamos utilizar aqui, mais uma vez (e
isso foi dito pelas bancadas que me antecederam)...

O Sr. Jorge Machado (PCP): — O que os senhores querem € que ndo exista!

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Existiria! Nao existiria era para todos mas para aqueles que realmente
precisam dos subsidios. E uma quest&o de rigor — e o rigor, Sr. Deputado, é a melhor forma de justica, e ndo
esta demagogia.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr. Deputado, foi aqui suscitada uma questéo, julgo que pelo seu
colega de bancada, sobre o gas propano e butano. Se o Sr. Deputado for ver a diferengca que existe, em
termos de IVA, para o gas natural e para 0o gas propano e butano, perceberia que ai é que estd uma
verdadeira injustica.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem! Exactamente!

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Ai é que ha um conjunto vasto de pessoas em extrema pobreza,...
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O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Entéo, por que é que votou contra a nossa proposta?!

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — ... que, por residirem em zonas de clima adverso e néo servidas por
gas natural, precisam de usar o gas propano.
E, ai, a proposta do Bloco de Esquerda ndo chega — e estamos a falar de pobres, Sr.2 Deputada!

Protestos da Deputada do BE Helena Pinto.

Concordo com o que consta deste projecto de lei, concordo até que se deva aumentar o plafond maximo —
como é Obvio, 400 kWh/ano ndo chega para nada. Isso é razoavel, nds vivemos num sistema de precos
regulados.

O que esta bancada ndo quer — e a vossa proposta foca isso de forma razoavel — é que surja uma nova
proposta de ERSE, como surgiu no passado, dizendo que quem deve pagar os incobraveis sdo os
consumidores cumpridores. Ainda bem que referiram que isso nao é aceitavel.

Agora, é preciso estudar essas matérias de forma muito mais eficiente, porque, obviamente, temos de olhar
para aquilo que é uma bandeira do préprio Bloco de Esquerda, que é a eficiéncia energética.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Esta no diploma!

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Inscrever no diploma que, independentemente do consumo, ndo se
deve cortar 0 abastecimento pode ser um incentivo a um consumo desmesurado.

Assim sendo, até nesta matéria, convinha esclarecer alguns aspectos.

Como referi, ndo somos genericamente contra a proposta. Achamos é que ela tem a marca da demagogia
do Bloco de Esquerda, procurando atingir um publico que nem sempre é aquele que, as vezes, mais necessita
de beneficiar das medidas propostas.

Olhe, Sr.2 Deputada, incluir aqui o gas propano e butano parece-me razoavel; estabelecer alguns tectos,
nomeadamente no consumo, e, eventualmente, aumentar o dos 400 kWh também me parece razoavel; e,
depois, é necessario saber quem vai pagar isto.

Como é ébvio, quem tem responsabilidade e pensa um dia governar, tem de saber, ao dar um subsidio,
gual é o seu cabimento orgcamental.

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Espero que a Sr.2 Deputada possa esclarecer-nos sobre essa matéria.
De todo o modo, quero referir que estamos disponiveis para olhar para este assunto com a clareza e o rigor
que ele merece, em favor das pessoas que precisam deste tipo de apoios.

Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Fatima Pimenta.

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados e Sr.? Deputadas: O Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda traz, hoje, a Camara o problema da protec¢do dos consumidores vulneraveis dos servicos
de energia.

Entendo esta proposta como uma tentativa de iniciarmos um debate de uma matéria tdo relevante. Mas
gostaria de dizer aos Srs. Deputados do Bloco de Esquerda que medidas com esta importancia ndo podem ser
desenvolvidas sem contabilizar as consequéncias e sem se fazer o trabalho de casa.

O Sr. Luis Fazenda (BE): — No Cddigo Contributivo ndo contabilizaram nada!

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — Srs. Deputados e Sr.** Deputadas, as preocupacdes com as questes
sociais tém sido e serdo sempre a forca da identidade do Partido Socialista. Por isso é que a consolidacdo das
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contas publicas foi direitinha para as politicas sociais. E temos os resultados: o rendimento social de inser¢ao
diminuiu em um quarto a pobreza extrema, em Portugal, e beneficia, hoje, Srs. Deputados, mais de 300 000
portugueses.

Protestos do PCP.

Oicam, oicam, Srs. Deputados!

E mais de metade dos beneficiarios do rendimento social de insercdo séo criancas e idosos.

Também o complemento solidario para idosos, instituido pelo Governo do Partido Socialista, tirou da
pobreza mais de 200 000 idosos.

Convém, igualmente, lembrar que, quando chegamos ao Governo, o salario minimo era de 365 € e que,
hoje, com um acordo na concertagéo social, esta em 450 €. Mas fago notar que, nessa altura, a lider do PSD
considerou que esta medida do aumento do salario minimo rogava o nivel da irresponsabilidade.

Quero também lembrar aqui o Orcamento do Estado, onde houve um refor¢co notdrio das politicas sociais.

Por isso, Srs. Deputados, gostaria de dizer que o Partido Socialista acredita na méo visivel do Estado
social, mas de forma responsavel e ndo como vendedor de ilusdes.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — O que € que isso quer dizer?!

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — Queremos um Estado social forte, uma economia competitiva e uma
regulacao forte e vigilante.

Gostaria de lembrar aqui que as questfes energéticas sdo uma matéria importantissima. Basta lembrar
que, s6 em 2007, pagamos uma factura de energia de 8000 milh&es de euros.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — O que é que isso tem a ver com a proposta do BE?!

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — E gostaria de dizer que a aposta na producdo de energia renovavel é
também uma aposta deste Governo. Este Governo ficara na historia. ..

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — O que € que isso tem a ver com a factura eléctrica?!

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — ... como um governo que apostou has questdes energéticas.

Nesse sentido, gostaria de dizer aos Srs. Deputados que a energia barata serd uma miragem e que é
preciso preocupar-nos com os consumidores vulneraveis de energia.

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — Vou ja concluir, Sr.2 Deputada.

Sabemos que, nos paises onde existe, a tarifa social é repercutida nos outros consumidores. Ha paises
que tém outras solu¢des, como a Franga, que tem um fundo de solidariedade para a energia, 0 que me parece
uma proposta interessante que deveremos analisar.

Gostariamos de referir, como ja aqui foi dito, que se esqueceram dos consumidores de gas butano.

Concluo, dizendo que a nossa politica social € no sentido de uma politica integrada,...

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, tem de concluir.

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — ... de atribuirmos aos cidadaos recursos que eles préprios gerirao.
Srs. Deputados, vender ilusdes é facil, mas governar é bem mais exigente.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Helena Pinto.
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A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Depois de ouvir a intervengéo da Sr.2
Deputada Fatima Pimenta, em nome da bancada do Partido Socialista, confesso que ndo percebi bem qual
era a posicdo do Partido Socialista sobre a proposta concreta que esta em discussao. Isto porque se fez o
balanco geral — bom, no domingo passado também tivemos um balango geral das politicas do Governo!... —,
mas sobre a proposta em concreto, zero, Sr.2 Deputada.

Mas vamos ver se nos entendemos.

O projecto de lei do Bloco de Esquerda é muito claro. Basta ler! E escusa, Sr.2 Deputada, de vir para ca
com questdes de consolidagdo orcamental, de coisas que é preciso estudar, porque o que esta la dito, preto
no branco, é que quem vai suportar os custos da tarifa social sdo os lucros das empresas. Mas, mais uma vez,
o Partido Socialista, quanto a isto, diz zero, porque ndo quer tocar nos lucros das empresas.

Por isso, ndo vale a pena dizer que estdo muito preocupados com os utentes vulneraveis, quando, de facto,
ndo querem fazer nada, como, inclusivamente, uma coisa tdo simples como esta.

O Sr. Presidente: — Queira concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Por ultimo, Sr. Presidente — e vou terminar —, gostaria de referir que,
embora a posi¢do do PS nao tenha sido clara no sentido de dizer que vao votar contra, j& percebemos que vao
votar contra.

No entanto, gostaria de salientar que o Bloco de Esquerda esta perfeitamente aberto a melhoramentos
deste projecto de lei, a, inclusivamente, incluir a questdo do gas de garrafa, embora, como sabemos, a
seguranca social ja tenha nesta questdo um papel importante no apoio as familias mais vulneraveis, apesar de
isto ndo constar no diploma.

E pena, Sr. Presidente, que n&o se siga o exemplo de outros paises da Europa em que se protege 0s
utentes vulneraveis nos servigos essenciais de energia!

Aplausos do BE.

A Sr.2 Fatima Pimenta (PS): — E sabe quem é que paga? Pagam todos os outros!

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Pagam as empresas!

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Agostinho Lopes.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, uso da palavra apenas para prestar um curto
esclarecimento relativamente ao gas de garrafa.

O Sr. Deputado Hélder Amaral fez uma referéncia ao problema do IVA no prego do gas de garrafa. Porém,
ndés sabemos que este ndo € o principal problema, porque se compararmos 0 preco em Portugal e em
Espanha, antes de impostos, antes do IVA, as diferencas sdo da ordem dos 10 €. Portanto, ndo é apenas um
problema de impostos.

Aplausos do PCP.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — O Bloco é que o deveria ter posto na proposta.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, concluido o debate, na generalidade, do projecto de lei n.° 773/X
(4.%), apresentado pelo Bloco de Esquerda, resta-me informar que a proxima reunido plenaria se realiza
quarta-feira, dia 17, com inicio as 15 horas, e a ordem de trabalhos sera exclusivamente dedicada a moc¢éo de
censura ao Governo, apresentada pelo CDS-PP.

Esta encerrada a sessao.

Eram 13 horas e 28 minutos.
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Declaracbes de voto enviadas a Mesa para publicacao

Relativa ao projecto de resolucéo n.° 469/X (4.%) — Propde a imediata suspensédo da constru¢cao do novo
Museu dos Coches e a abertura de um processo de discusséo publica (PCP).

Justifico o meu voto a favor, em 12 de Junho de 2009, do projecto de resolucdo n.° 469/X (4.%),
apresentado pelo PCP, que prop8e a imediata suspensao da construcdo de novo Museu dos Coches e a
abertura de um processo de discussao publica.

Em primeiro lugar, ndo posso deixar de expressar, na minha dupla qualidade de Deputada e museodloga de
carreira, a marginalizacdo de que foi alvo a classe profissional dos museoélogos, no magno problema da
construcdo de um grande edificio para museu, sonho este ha décadas acalentado, havendo opinibes
fundamentadas sobre o assunto. Penso que os politicos ndo devem deixar de ouvir os especialistas. Assim,
inUmeros se tém manifestado contra este projecto, individualmente e/ou através de associacdes de que
destaco a Plataforma pelo Patriménio Cultural (PP-CULT), que congrega varias associa¢fes, a algumas das
guais perten¢o ha décadas, como o ICOM (Conselho Internacional dos Museus), ligado a UNESCO.

S6 depois de se terem tomado todas as decisdes relativas ao assunto deste projecto de resolugdo, as
quais envolvem outros museus e nudcleos de patriménio cultural, € que eu (e sou a Unica Deputada
museologa), os meus colegas de profissdo e a comunidade tivemos conhecimento do que estava a suceder.

Conforme em 4 de Junho de 2009 comuniquei, por escrito, ao lider Parlamentar do PS: «Por solidariedade
ao PS, nunca me quis manifestar em relacdo a polémica sobre o Museu dos Coches, apesar de tal ser da
minha especialidade profissional. Lamento que o PS nunca me tenha auscultado sobre politica cultural,
sobretudo nesse a&mbito, pois ter-se-iam evitado prejuizos a varios niveis, até politicos. Agora, vejo-me
obrigada a votar contra a posi¢cao do PS».

Em 2 de Junho de 2009, como membro da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura da Assembleia da
Republica, fiz parte dos Deputados de todos os partidos politicos que fomos visitar o Museu Nacional dos
Coches, o Museu Nacional de Arqueologia e também outros locais relacionados com esta discérdia. Mais me
convenci entdo da justeza das posi¢cdes dos meus colegas muse6logos, as quais nada tém de politicas, mas
apenas sdo consistentemente técnicas e culturais.

Ha muitos anos que venho também tomando posi¢des publicas sobre a politica cultural nesta area e penso
que ndo é prioritaria a reinstalagdo do Museu Nacional dos Coches, ao contrario do que acontece com o
Museu Nacional de Arqueologia, com o Museu Nacional de Arte Antiga (com a valorizagdo também das
excepcionais Artes Decorativas Portuguesas), com a criacdo do Museu do Interculturismo de Origem
Portuguesa (com a incorporacdo do Museu da Lingua e a ldgica componente da Didspora Portuguesa e os
Descobrimentos), etc.

Estas minhas op¢des englobam, em primeiro lugar, o carécter cultural, mas também o econémico, o que é
importante ter em conta, pois cada vez esta mais provado cientificamente haver uma economia da cultura, a
cultura poder dar lucro, o que € muito importante.

Dou a minha opinido para tentar resolver a actual polémica, tendo em conta as varias questdes agora
suscitadas.

1 — E interessante e (til a escolha de um arquitecto Prémio Pritzker de Arquitectura para a autoria do
edificio, mas este vai marcar paisagisticamente a zona.

Na referida visita, foi dado aos Deputados o anteprojecto do Museu dos Coches, podendo o anteprojecto
facilmente ser alterado, a fim de 0 museu inclusivamente ter outro contetdo.

O Museu Nacional de Arqueologia possui um dos mais importantes acervos arqueolégicos da Europa;
apesar de a actual exposicao ser diminuta, € o segundo museu mais visitado (mais de 130 000 visitantes/ano),
podendo este numero aumentar muitissimo, até porque a Arqueologia suscita crescente interesse
internacional e Portugal tem imensa e original riqueza nesta area.
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Devido, sobretudo, ao facto de a Cordoaria estar construida numa zona de indice maximo de
periculosidade para risco sismico, ndo deve o Museu de Arqueologia, com 0s seus muitos tesouros
classificados como nacionais, ir para a Cordoaria.

Parece-me que, com grande rentabilizacdo do novo edificio do museu, deveria ir para la o Museu Nacional
de Arqueologia, para o qual ha décadas se pensa numa constru¢do nova, mais adequada as colec¢des, que
necessitam de museografia especifica, como o Director do Museu também gostaria.

Na ideia de colocar o Museu Nacional dos Coches no novo edificio, argumenta-se que os coches ficam
valorizados com o fundo branco; no entanto, ja verifiquei que tal ndo resulta no Pavilhdo dos Coches do
Palacio de Schonbriinn, em Viena, que ndo atrai visitantes apesar da beleza dos coches (as pessoas vao
visitar o palacio, mas ndo os coches). Parece que houve economicismo na opgao de colocar em Lisboa os
coches no novo museu, com a expectativa de 0 museu mais visitado (228 000 visitantes/ano) atingir 600 000 a
1 milh&do de visitantes/ano. Ora, este aumento de visitantes é pouco provavel, porque sabe-se que o museu é
atraente pela sua antiga ambiéncia Unica e também por ndo ser muito extenso. Ha profundas duvidas de que o
novo museu, com imensa area e 0s planeados destaques individuais a muitas dezenas de coches dos sécs.
XVI a XIX, com explicagbes e imagens detalhadas, etc., interesse ao grande e indiferenciado publico de
turistas do séc. XXI, que é a maioria.

A Directora do Museu dos Coches também n&o concorda com o novo museu, tendo afirmado que do mal o
menos, podendo ficar no actual edificio uma extensdo, permanecendo alguns coches e realizando-se ali
jantares, como forma de arranjar financiamentos, opinido que partilho.

Penso que com grande vantagem, igualmente cultural, econdémica, turistica se podia optar por arranjar o
guartel da Calgada da Ajuda (do lado esquerdo de quem sobe a rua, perto do palécio de Belém e, portanto, do
Museu dos Coches) para picadeiro e realizacdo dos espectaculos da Escola Portuguesa de Arte Equestre (o
gque constitui enorme atracgdo, como se verifica nas listas de espera para acontecimentos de Arte Equestre
em Viena). Como os publicos sédo mais afins, nesse espaco podia-se colocar um nucleo do Museu dos
Coches, o qual incluiria além dos coches, arreios, selas de cavalos, etc., que fazem parte do acervo deste
museu. Todo o conjunto seria valorizado com explicacdes, imagens, etc., ndo sé sobre todo o espdélio
museoldgico, mas também sobre aspectos tecnoldgicos dos coches, sobre a original arte portuguesa de
montar a cavalo, sobre o internacionalmente célebre Cavalo Lusitano. Depois, 0s espectadores da Arte
Equestre e visitantes desse nucleo museoldgico dos coches iriam visitar, como final do programa, o conjunto
dos Coches que ficara no actual edificio e onde, por vezes, se fariam ainda eventos relacionados ou ndo com
esta tematica, que é muito apreciada por turistas especificos. Este belo edificio seria também alugado para
outros eventos, jantares, etc.

2 — O Museu da Marinha, com a ida ja do Museu Nacional de Arqueologia para o novo edificio, poder-se-
ia, também de imediato e com grande proveito nas vertentes culturais, econémicas e turisticas apontadas, e
conforme esté agora previsto, expandir-se pelo Mosteiro dos Jer6nimos. Tal tem mais logica pela simbologia
da ligagdo deste monumento patrimoénio mundial a histéria maritima e pelos espacos grandes de que este
museu necessita para tratar das teméticas das originais técnicas portuguesas de navegac¢do, de construgcédo
naval, etc., lembrando a imensa importancia que os portugueses tiveram na Histdria da Marinha.

3 — A Fabrica Nacional de Cordoaria (edificio classificado monumento nacional em 1996) poderia ndo s6
acolher os internacionalmente conhecidos Laboratérios de Arqueociéncias (0os quais tém funcionado em
condicbes extremamente precdrias quanto aos qualificados técnicos e as instalagbes), mas outros
laboratérios, sobretudo de conservacao e restauro, que proliferam, com grande disperséo e elevados custos
materiais e humanos.

Como Deputada eleita cabeca-de-lista por Coimbra, dou agora como exemplo o que esta ai a acontecer,
pelo menos em dois locais extremamente préximos: ha um laboratério de conservacéo e restauro no Museu
Monogréfico de Conimbriga, e em Coimbra Cidade, outro no Mosteiro de Santa-Clara-a-Velha e outro que vai
abrir no Museu Nacional de Machado de Castro, o que julgo ser excessivo e ndo dever ser feito.

Permita-se-me referir 0 que escrevi h4 26 anos sobre centros de conservacdo e restauro, porque se
mantém actual e podia ser agora aplicado, evitando-se mais perdas financeiras, humanas e técnicas. Escrevi
esse texto enquanto directora do Museu Nacional de Machado de Castro a proposito de «oficinas de
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tratamento de pecas nos museus e da falta de meios materiais, humanos e de espago ... essas oficinas
deveriam restringir-se, em cada museu, a «ateliers» de simples conservacdo das pecas que lhe pertencem,
enquanto para tratamentos maiores das pecas de museus, monumentos, etc., deveriam ser construidos, em
varias zonas do pais, centros especializados”, in Matilde Pessoa Figueiredo de Sousa Franco «Quatro Anos
na Direc¢cdo do Museu Nacional de Machado de Castro (1980-1984)», edicdo policopiada (178 folhas), do
Ministério da Cultura, Museu Nacional de Machado de Castro, Coimbra, 1983.

A Fabrica Nacional de Cordoaria tem condicdes para conter os Laboratdrios de Arqueociéncias, o Instituto
Portugués de Conservacdo e Restauro (antigo Instituto José de Figueiredo) e juntar os laboratérios de varios
museus e outros que se encontram dispersos e com grandes custos.

Gostaria que estas ideias pudessem ser Uteis, ndo s6 para a Museologia, mas para a Cultura Portuguesa.

A Deputada do PS, Matilde Sousa Franco.

Relativa ao projecto de resolugéo n.° 275/X (3.2)

Os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata vém, nos termos do
disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 87.° do Regimento da Assembleia da Republica, apresentar a seguinte
declaracdo de voto relativa ao debate sobre o projecto de resolucdo n.° 275/X (3.2) (PCP), que versa sobre a
elaboracdo e concretizacdo de um plano integrado de desenvolvimento para o distrito da Guarda, com os
seguintes fundamentos:

1 — O projecto de resolugdo n.° 275/X (3.9), apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, elenca um conjunto de medidas objectivas para um combate eficaz as causas e as consequéncias
danosas da interioridade e da desertificacdo para as populagdes residentes no distrito da Guarda, bem como
para uma reposicao e reestruturagcéo positiva dos padrées de qualidade de vida dos cidaddos ali residentes.

2 — Nessa medida, aproxima-se muito esta iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP da linha de actuagéo
politica sempre assumida pelo Partido Social Democrata e que tem sido, de resto, materializada,
nomeadamente, em iniciativas politicas adoptadas tanto pelos governos em que deteve responsabilidades
politicas, como, ja na oposigdo, através da apresentacao de sucessivas propostas de alteracdo nesse mesmo
sentido, aquando da discusséo parlamentar sobre todos os Orgcamentos do Estado.

3 — Assim sendo, embora, como referido, subscrevendo inteiramente o0s objectivos, os meios e as medidas
constantes do projecto de resolucédo n.° 275/X (3.2), do PCP, para o combate a desertificagéo e a interioridade
no distrito da Guarda, ndo pode o Grupo Parlamentar do PSD aceitar, de modo algum, o tom acintoso, de
baixa politica e, para mais, hem sequer correspondente minimamente a verdade, que é usado pelo Grupo
Parlamentar do PCP logo na abertura da Exposicdo de motivos desta sua iniciativa, quando pretende imputar
as sucessivas «politicas de direita», designadamente, as «elevadas consequéncias ao nivel das assimetrias
sociais e regionais» e as «crescentes dificuldades a que estdo sujeitas as populacdes das regibes do interior
como € o caso especifico do distrito da Guarda».

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
entendem apresentar a presente declaracdo de voto, justificando, assim, a sua abstencdo na votacdo do
projecto de resolugdo n.° 275/X (3.%), do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, por, no seu
entendimento, considerarem como ndo correspondentes minimamente a verdade e, por isso, despropositadas,
disparatadas e ofensivas da honra do Partido Social Democrata as referéncias que sao tecidas na parte
introdutéria da Exposicao de motivos daquela iniciativa.

Os Deputados do PSD, Ana Manso — Miguel Frasquilho — Addo Silva — Feliciano Barreiras Duarte —
André Almeida — Maria Ofélia Moleiro.
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Relativas ao «Pacote autarquico»

Em cada Legislatura, hA um momento particular em que a Assembleia da Republica legisla sobre a
designacéo e a determinagéo da categoria das povoagfes do territorio nacional, conferindo-lhes o estatuto de
vila ou de cidade. Essa deliberacao da Assembleia da Republica, tendo por base projectos de lei apresentados
pelos Deputados, suscita grande atencdo e mobilizacdo das populacfes, sendo geradora de um capital de
esperanca, de valorizacédo e de orgulho que a todos deve mobilizar no sentido de contribuir para a melhoria
das condicdes de vida dos cidadaos de cada localidade que ascende ao estatuto de vila ou de cidade. Esse
momento, gerador de forte ligacdo entre eleitos e eleitores, deve simbolizar um compromisso de cidadania, de
forte empenho na participacdo, na construgdo e na vida das comunidades locais. Afinal, a classificagdo de
uma localidade como vila ou como cidade deve ser um compromisso entre o reconhecimento do caminho
percorrido, do desenvolvimento alcancado ou do nivel de qualidade de vida atingido e a vontade de
continuarmos a trabalhar centrados na melhoria das condi¢ces e das oportunidades do nosso territorio para os
cidadaos.

Foi com esse espirito que entreguei em Julho de 2008, os projectos de lei para a elevacdo de A-dos-
Francos e da Foz do Arelho a categoria de vila, ambas no concelho de Caldas da Rainha, num contexto em
gue ndo era previsivel que a presente Legislatura pudesse introduzir qualquer alteracdo nas questdes
relacionadas com a classificacfes das localidades ou com as alteragBes das configuracdes territoriais pela
criacdo, fusdo ou extingdo de freguesias ou concelhos. Foi com esse espirito que tudo se fez para chegarmos
ao dia de hoje, superando o congelamento do processo. Sera com esse espirito que continuarei a acompanhar
a evolugdo dos diversos aglomerados populacionais das 16 freguesias do municipio de Caldas da Rainha,
atento as dindmicas de freguesias com grande dispersédo geogréafica como Alvorninha ou de freguesias com
fortes impulsos de dinamismo como a de Salir de Matos, do Nadadouro, de Tornada ou de Salir do Porto.

A-dos-Francos, sede da freguesia de A-dos-Francos, é uma localidade com um passado historico firme,
auténtico e muito personalizado. A firme actividade agricola, comercial e prestacdo de servicos de A-dos-
Francos foram responsaveis pelo seu continuado desenvolvimento pondo termo ao decréscimo populacional
que se verificou até aos anos 80.

Aos assinaladveis exemplos da Sociedade de Instrucdo Musical Cultura e Recreio de A-dos Francos,
instituicdo centenaria ao servigco da comunidade; do Grupo Desportivo e Cultural de A-dos Francos, clube de
formacdo de futebol juvenil e possuidor de uma equipa de futebol seniores femininos; da Cooperativa de
Maquinas de A-dos-Francos ou da Casa do Povo de A-dos-Francos, que inaugurou recentemente o Centro de
Repouso de Nossa Senhora da Conceicao, juntou-se o dinamismo do Colégio Frei Cristovao, do Grupo GPS-
Educacédo e Formacao, localizado junto as piscinas municipais de A-dos-Francos.

As razdes de natureza histérica, a importancia da iniciativa dos cidaddos reunidos em associa¢cdes que
desenvolvem um assinalavel trabalho de projeccdo da localidade e a relevancia do Colégio Frei Cristovao na
renovacao e ampliacdo da povoacao séo factores decisivos para a elevacéo a vila.

A povoacao da Foz do Arelho esta associada a Lagoa de Obidos, aos seus projectos de preservacéo do
meio ambiente, ao equilibrio da expansao urbanistica e ao desenvolvimento de uma estratégia de afirmacao
turistica que potencie a exceléncia natural do territério, com qualidade e com consciéncia ambiental.

A Lagoa de Obidos, considerada a mais extensa zona lagunar salobra portuguesa, constitui um
ecossistema regional impar, com um conjunto de habitats, biotipos e espécies caracteristicos e de elevado
valor ecologico. O seu inegavel valor cénico; a sua rigueza economica, particularmente ligada a pesca, a
apanha de marisco e ao turismo; a sua relevancia patrimonial, cultural e etnogréafica, fazem da Lagoa de
Obidos um territorio que suscita ou deveria suscitar uma atitude pro-activa na defesa da sua preservacéo e
requalificacéo.

Uma das mais marcantes caracteristicas ecologicas deste sistema lagunar esta associada a mistura de
agua salgada, proveniente do mar, e de agua doce, proveniente dos rios e ribeiros que nela desaguam,
criando uma zona de espécies e de habitats destes dois sistemas.

Alguns dos principais aspectos do ecossistema da Lagoa sdo, do ponto de vista ecolégico, a sua
importancia como «maternidade» de peixes e moluscos; a sua importancia ornitolégica e o ndamero e
diversidade de passariformes existentes.
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A Lagoa de Obidos e a Praia da Foz do Arelho apresentam preocupantes sinais de degradacdo dos
equilibrios ambientais decorrentes das agressbes humanas e das dinamicas naturais. O acentuado
assoreamento do leito da Lagoa e a acg¢do das marés, que moveram a «aberta» para Norte, tiveram como
consequéncias a amputacdo de parte significativa do areal da Praia da Foz, nela presente nos Gltimos anos e
intensificaram as dificuldades de renovacdo do espelho de 4gua. No momento em que a Foz do Arelho é
elevada a vila, em que estdo em fase de conclusdo as obras de requalificacdo das margens da Lagoa,
sublinha-se a necessidade de uma interven¢éo humana requalificadora, integrada e sustentada que reponha
os equilibrios afectados.

A persisténcia da actividade piscatoria, turistica e comercial e a prestacéo de servicos da Foz do Arelho
foram responsaveis pelo seu continuado desenvolvimento de que sdo exemplo a sua paisagem humanizada
em que se destacam o conjunto de edificios de relevante valor arquitectonico e patrimonial como sdo o
conjunto habitacional com a Capela Paiva, o antigo Palacete Grandela, o Palacete do Conde Almeida Aradjo,
0 Hotel do Facho e outros.

As razdes de natureza ambiental, a relevancia turistica da povoacéao integrada num dos principais polos do
Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) e o crescimento do nucleo urbano sdo factores decisivos para
a elevacéo a vila.

Com este espirito de reconhecimento pelo desenvolvimento alcangcado e de esperanga nas capacidades
dos cidadaos, das instituicdes e das comunidades de A-dos-Francos e da Foz do Arelho, votei favoravelmente
o designhado «Pacote autarquico», o qual integra os projectos de elevacdo a vila das localidades de A-dos-
Francos e da Foz do Arelho, no concelho de Caldas da Rainha, distrito de Leiria, cujo processo legislativo
iniciei em 18 de Julho de 2008.

O Deputado do PS, Anténio Galamba.

Na sequéncia da votacéo do texto de substituicdo apresentado pela Comisséo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territdrio, relativo aos projectos de lei n.”® 475/X (3.2) (PCP), 477/X (3.2) (PSD), 478/X (3.2)
Deputada Luisa Mesquita (N insc.), 559/X/ (3.2) (PS) e 709/X (4.2) (CDS-PP), sobre elevacdo da vila de
Samora Correia, do concelho de Benavente, a categoria de cidade, os Deputados ora signatarios, eleitos nas
listas do Partido Socialista pelo circulo eleitoral de Santarém, congratulam-se vivamente com a sua aprovagao
por unanimidade e, reforcando o posicionamento que ha muito vém defendendo sobre esta justa pretenséo,
entenderam apresentar a presente declaracao de voto.

1 — Registo historico.

A vila de Samora Correia, fundada em data préxima do inicio da nacionalidade, foi sede de concelho desde
0 século XIV e viu confirmada a categoria de vila, por foral concedido por D. Manuel |, em 13 de Abril de 1510.

Em 1836, a reforma administrativa e territorial de Passos Manuel reordenou o Pais e, a exemplo do que
aconteceu com muitos outros, extinguiu o concelho de Samora Correia.

Desde essa data, a vila de Samora Correia passou a ser a sede da maior freguesia do concelho de
Benavente. Tem uma area de 322,4 km? e uma populacdo que se elevava segundo os dados do ultimo
Censos, a 12 826 habitantes, representando 55% da populacédo do concelho.

2 — Acessibilidades.

A construgdo da ponte sobre o rio Tejo, em Vila Franca de Xira, em 1951, que se segue a construgdo da
Estrada Nacional n.° 10, que estabelece ligacdo entre o norte e o sul do Pais e a Espanha, e a melhoria da
Estrada Nacional n.° 118, que liga a Peninsula de Setubal ao centro do Pais, conferiram a Samora Correia
uma centralidade que se constituiu no principal factor impulsionador das alteracdes verificadas nas ultimas
décadas.

Mais recentemente, a constru¢do da Ponte Vasco da Gama, com a extremidade sul, préximo do limite da
freguesia; a construgcdo da Al13, que liga Santarém a A2, e da Al0, que liga a A9 e a Al a A13 — infra-
estruturas rodoviarias que passam no interior da freguesia —, acentuam a centralidade adquirida na segunda
metade do século passado.
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Esta localizacdo privilegiada de Samora Correia, associada ao desenvolvimento dos transportes
rodoviarios, as construcdes urbanas habitacionais e empresariais na Area Metropolitana de Lisboa e a
capacidade local de construir e melhorar as infra-estruturas bésicas conferiram elevados motivos de atraccao.
Esta localizacdo contribuiu, de forma decisiva, para o desenvolvimento da freguesia no plano da construcao,
das actividades econdmicas, indUstria e armazenagem, comércio e servigos e, consequentemente, para um
acentuado crescimento demografico.

3 — Localizagéo.

A vila de Samora Correia situa-se a 35 km de Lisboa, a 10 km de Vila Franca de Xira e a 15 km do local
onde se ira construir o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa. A freguesia confronta a nascente com as
freguesias de Santo Estévao (do concelho de Benavente) e Canha (do concelho do Montijo); a norte com a
freguesia de Benavente; a poente com o concelho de Vila Franca de Xira e com o rio Tejo e a sul com o0s
concelhos de Alcochete e com a freguesia de Poceirdo (do concelho de Palmela).

4 — Populacao.

A populacéo da freguesia de Samora Correia tem crescido de forma acentuada desde 1960. O crescimento
tem tido um ritmo médio anual de 3,64%, passou de 3703 habitantes, em 1960, para 12 826, em 2001. Estima-
se que, actualmente, seja superior a 15 800 habitantes.

Trata-se de uma freguesia com uma elevada percentagem de jovens, na verdade, 23,5% da populacdo tem
menos de 20 anos.

Estima-se que a vila de Samora Correia terd, hoje, mais de 12 000 habitantes, em aglomerado populacional
continuo, sendo a vila de maior crescimento demografico do distrito de Santarém.

5 — Eleitores.

A freguesia de Samora Correia tinha, em 13 de Dezembro de 2007, 11 102 cidadados eleitores
recenseados, com um crescimento médio, desde 1978, de 5,3% por ano.

A vila de Samora Correia tinha, na mesma data, em aglomerado populacional continuo, 8194 eleitores.

6 — Equipamentos colectivos.

a) Unidade de salde publicas, privadas e farmacia

A vila de Samora Correia dispde, no seu nlcleo urbano, de uma unidade de saude publica que serve 11
139 utentes, tem seis médicos de familia e sete enfermeiras, que desde ha muito integra as formas mais
modernas de funcionamento e gestdo, com elevada satisfacdo dos utentes. Existem ainda 1657 utentes que
nao sao servidos por esta unidade de salde por falta de médico de familia.

Dispbe ainda de: dois laboratorios de analises clinicas; duas clinicas de fisioterapia; cinco clinicas médicas
com diversas especialidades; cinco consultdrios dentarios; duas farmacias.

b) Unidades de proteccéo, socorro e seguranga.

A vila de Samora Correia dispbe para proteccdo, socorro e seguranca de um corpo de bombeiros
voluntarios com 95 voluntarios, 22 dos quais, simultaneamente, profissionais, devidamente treinados e
equipados, no quadro da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil e do Posto da Guarda Nacional Republicana
com um quadro de pessoal previsto de 40 militares, embora, presentemente, sé disponha de 22 militares.

¢) Equipamento social.

A vila de Samora Correia, a nivel de apoio social, dispde: do Centro de Bem-Estar Social Padre Tobias,
com o estatuto de IPSS, tem as valéncias de lar, centro de dia e apoio domiciliario com 60 idosos cada; uma
creche com as valéncias de creche com 92 criancas e jardim-de-infancia com 125 criangas; quatro ateliers de
tempos livres, um dos quais, também, com estatuto de IPSS.

d) Associacdes e espacos culturais, recreativos e desportivos.

O desenvolvimento cultural, recreativo e desportivo na vila de Samora Correia assenta, em grande parte,
nas 17 associagfes que existem na vila de Samora Correia, apoiadas pelos 6rgdos da autarquia local (Camara
e Freguesia), sendo a sua actividade dirigida aos seus associados e a populacao em geral.

A sua actividade quotidiana é de importancia relevante, na formacédo da populagéo, nos dominios da arte,
da cultura, do recreio, do desporto, do socorro e da ac¢ao social.

Para o efeito, existem na freguesia um conjunto de infra-estruturas das associacdes e das autarquias, com
qualidade e quantidade apreciavel, que respondem as necessidades das diversas actividades e das quais se
destacam, entre outros, os espagos publicos como: o Centro Cultural com cinema, teatro e galeria de
exposigles; a piscina municipal coberta e aquecida; os 2 pavilhdes gimnodesportivos; os 2 courts de ténis; 0s
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3 campos relvados; os 4 polivalentes desportivos; os 7 parques infantis; os diversos espacos culturais e
recreativos das 17 associacfes existentes na vila.

€) Museu, nucleo museoldgico e biblioteca.

A vila de Samora Correia dispde do Museu da Sociedade Filarménica Unido Samorense e do Nucleo
Museolégico Justino Jodo, onde se encontra o seu espdlio.

Importa ainda realcar: o Palacio do Infantado, onde esta instalada a biblioteca municipal; a ludoteca; o
espaco publico da Internet; o Nucleo Museoldgico Professor Jodo Fernandes Pratas; o Auditério Municipal;
duas galerias de exposicfes temporarias.

f) InstalacBes de restauracéo e de hotelaria.

Para além das diversas unidades de restauracao, pastelarias, bares, cafés e cervejarias, a vila de Samora
Correia disp8e, na periferia do ndcleo urbano, das Residenciais S. Lourengo, com 48 quartos; Amalui, com 18
quartos, e Paris, com 7 quartos. Estando j4 aprovado o projecto de construcdo e prevista a respectiva
concretizagé@o para muito breve, do Hotel Belo Almansér, com 44 quartos.

g) Equipamento escolar.

A vila de Samora Correia dispde, no seu nucleo urbano, da Escola EB 2.3, Professor Jodo Fernandes
Pratas, com 28 turmas e 675 alunos; da Escola EB 1, da Fonte dos Escudeiros, com 10 turmas e 226 alunos;
da Escola EB 1, das Acéacias, com 16 turmas e 356 alunos, do Jardim-de-Infancia Professor Antonio José
Ganh&o, com 6 turmas e 150 alunos, e do Jardim-de-Infancia da Leziria, com 2 turmas e 50 alunos.

h) Transportes publicos urbanos e suburbanos.

A vila de Samora Correia é servida pela empresa Ribatejana para transporte de passageiros, com
transportes regulares urbanos e suburbanos, e pelas empresas Tele-Taxis, com quatro viaturas, Radio-Téxis,
com duas viaturas, e Comnivel — Transportes Personalizados, com cinco viaturas.

i) Parques e jardins publicos.

A vila de Samora Correia dispde de um conjunto alargado de parques, jardins e zonas verdes publicas,
entre as quais se podem contar: o Parque Rui Luis Gomes; o Parque Ribeirinho do Almansér; o Parque do
Bairro da Esteveira; o Parque e zonas verdes do Bairro da Nossa Senhora de Oliveira; o Parque da
Urbanizac¢&o da Leziria; o Parque da Urbaniza¢do do Arneiro dos Pilares; o Jardim da Praceta Carlos Gaspar;
o Jardim da Alameda Almeida Garrett; o Jardim do Largo Jodo Fernandes Pratas.

7 — Patriménio cultural.

Samora Correia tem como patriménio de interesse cultural algumas construgdes do século XVIII, das quais
se destacam o Palacio do Infantado, com a fachada classificada de interesse concelhio, a Igreja de Nossa
Senhora da Oliveira, imovel classificado de interesse publico, e o edificio da antiga camara municipal, onde
esta hoje instalado o Museu da Sociedade Filarménica Uni@o Samorense e o Nucleo Museol6gico Justino
Jodo, envolventes da Praga da Republica e que constituem o mais valioso conjunto arquitecténico que
enquadram a zona nobre de Samora Correia.

A lgreja da Misericordia, do século XVI, a Ponte dos Escudeiros, do século XVIII, e a fonte do concelho que
data do inicio da fundacao da vila de Samora Correia sdo marcos de patrimoénio que ja séo parte da historia
desta vila que ja foi sede de concelho.

8 — Emissora de radiodifusdo e portal Samora On-Line.

A vila de Samora Correia dispde de uma estacdo de radio, de expressdo regional, que emite,
permanentemente, para a Grande Lisboa, Ribatejo e Oeste, na frequéncia de 91.4 FM e em www.irisfm.pt, sob
a designacao de iris FM.

Dispde ainda, do portal Samora On-Line, que contribui para difundir a informacéo, relativa a Samora
Correia, para todo 0 mundo no www.samoraonline.com.

9 — Desenvolvimento econémico.

Samora Correia tem, hoje, mais de 150 pequenas, médias e grandes unidades industriais, sendo justo
salientar que existem empresas de referéncia em areas diversificadas em actividades de indole tecnolégica,
quimica, metalomecéanica, madeiras e retalho comercial. A par do crescimento industrial, constata-se,
igualmente, o crescimento do comércio, restauragao e servicos com cerca de 800 unidades.

Apesar da crescente actividade industrial, comercial e de servicos, existe um conjunto de pequenas,
médias e grandes exploragfes agropecuarias, das quais se destaca a Companhia das Lezirias com uma
grande extensdo de cerca de 31000 ha, distribuidos pelas culturas de estufa, sequeiro, regadio, pastoricia e
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uma vasta area de montado, pinhal e eucaliptal. Num convivio econdmico saudavel, as actividades ligadas ao
sector florestal e a producéo animal assumem importancia crescente.

De apoio a intensa actividade econémica, Samora Correia dispde, na sede da freguesia, de oito agéncias
bancérias.

Relevaram para a aprovacdo desta pretensdo, com uma votacdo que, como se disse e saudou, teve a
unanimidade desta Camara, de entre outros, o conjunto de condicfes e diligéncias oportunamente tomadas,
gque seguidamente se enunciam: a construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa, onde a vila de Samora Correia
assume uma centralidade estratégica no eixo urbano Samora Correia/Benavente/Salvaterra de Magos,
previsto do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo, sendo porta de entrada
para um eixo de maior conex&o com a Area Metropolitana de Lisboa, onde ja proliferam actividades industriais
e logisticas que estdo na base econémica e urbana da Grande Lisboa; a consulta efectuada aos cidad&os
militantes do Partido Socialista, através dos 6rgaos partidarios representativos, a nivel do concelho; a
audiéncia concedida pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista a uma delegacdo da Junta e Assembleia de
Freguesia de Samora Correia, concelho de Benavente, no dia 5 de Marco de 2008, onde nos foram
apresentados os argumentos justificativos da elevagéo da vila a categoria de cidade; a existéncia de pareceres
favoraveis para elevacdo a categoria de cidade, emitidos pelos 6rgdo autarquicos executivo municipal e
assembleia municipal; a audi¢cdo publica, realizada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista do circulo eleitoral de Santarém, no Palacio do Infantado na vila de Samora Correia, no dia 9 de
Maio de 2008, onde os cidaddos presentes puderam expressar a sua opiniao sobre a matéria.

Resultando, a final, na evidéncia de que a vila de Samora Correia, concelho de Benavente, distrito de
Santarém, dispunha de todas as condi¢fes, assegurando e preenchendo todos os pressupostos e requisitos
formais e substanciais para que a pretensado da sua populacéo fosse aprovada.

Os Deputados do PS, Nuno Antdo — Vitalino Canas — Fernando Pratas — Fernanda Asseiceira —
Antonio Gameiro — Soénia Sanfona.

Relativamente aos projectos de lei n.”® 38/X (1.2) — Elevacdo da povoacdo de Soza, no municipio de
Vagos, distrito de Aveiro, a categoria de vila (PSD); 701/X (4.%) — Elevagédo da povoacdo de Valongo do
Vouga, no concelho de Agueda, distrito de Aveiro, a categoria de vila (PSD); 192/X (1.2) — Elevacéo da
povoacgdo de Arbes S. Romé&o, no municipio de Fafe, distrito de Braga, a categoria de vila (PSD); 535/X (3.%)
— Elevacéo da povoacédo de Sdo Pedro, no municipio da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, & categoria de
vila (PSD); 536/X (3.%) — Elevacédo da povoacdo de Marinha de Ondas, no municipio da Figueira da Foz,
distrito de Coimbra, a categoria de vila (PSD); 537/X (3.%) — Elevacado da povoacdo de Lavos, no municipio da
Figueira da Foz, distrito de Coimbra, a categoria de vila (PSD); 411/X (3.%) — Eleva¢do da povoac¢do de
Bensafrim, no municipio de Lagos, distrito de Faro, a categoria de vila (PS); 563/X (3.2) (PS), 702/X (4.%) (PSD)
e 710/X (4.%) (CDS-PP) — Elevagéo da povoacado de Foz do Arelho, no municipio de Caldas da Rainha, distrito
de Leiria, a categoria de vila; 564/X (3.2) (PS), 703/X (4.2) (PSD) e 708/X (4.2) (CDS-PP) — Elevagédo da
povoacdo de A-dos-Francos, no municipio de Caldas da Rainha, distrito de Leiria, a categoria de vila; 371/X
(2.%) — Elevagédo da povoacéo de Prior Velho, no municipio de Loures, distrito de Lisboa, a categoria de vila
(PS); 695/X (4.%) — Elevacédo da povoacdo de Casal de Cambra, no municipio Sintra, distrito de Lisboa, a
categoria de vila (PS); 705/X (4.%) — Elevacao da povoagdo de Montelavar, no municipio de Sintra, distrito de
Lisboa, a categoria de vila (PS); 127/X (1.%) — Elevagédo da povoacdo de Ancede, no municipio de Baiéo,
distrito do Porto, a categoria de vila (PS); 180/X (1.2) — Elevagdo da povoacédo de Guifdes, no municipio de
Matosinhos, distrito do Porto, a categoria de vila (PS); 389/X (2.2) (PCP) e 760/X (4.2) (PS) — Elevacéo da
povoagdo de Vilarinho, no municipio de Santo Tirso, distrito do Porto, a categoria de vila; 525/X (3.2) —
Elevacdo da povoacdo da Senhora Aparecida, no municipio de Lousada, distrito do Porto, a categoria de vila
(PS); 697/X (4.2) — Elevagao da povoacéao de Olival, no municipio de Ourém, distrito de Santarém, a categoria
de vila (PSD); 685/X (4.%) — Elevacgdo da povoac¢éo de Castro Laboreiro, no municipio de Melgago, distrito de
Viana do Castelo, a categoria de vila (PS); 686/X (4.2) — Elevacao da povoacdo de Soajo, no municipio de
Arcos de Valdevez, distrito de Viana do Castelo, a categoria de vila (PS); 706/X (4.2) — Elevag&o da povoacgéo
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de Lordelo, no municipio de Vila Real, distrito de Vila Real, a categoria de vila (PSD); 336/X (2.2) — Elevacgéo
de vila de Borba, no municipio de Borba, distrito de Evora, a categoria de cidade (PS); 395/X (2.2) (PCP),
746/X (4.%) (PS) e 753/X (4.2) (PSD) — Elevagédo da vila da Senhora da Hora, no municipio de Matosinhos,
distrito do Porto, a categoria de cidade; 475/X (3.%) (PCP), 477/X (3.%) (PSD), 478/X (3.%) (Deputada nao
inscrita Luisa Mesquita), 559/X (3.2) (PS) e 709/X (4.%) — Elevagéo da vila de Samora Correia, no municipio de
Benavente, distrito de Santarém, a categoria de cidade; 707/X (4.2) — Elevacdo da vila de Valenca, no
municipio de Valenca, distrito de Viana do Castelo, a categoria de cidade (CDS-PP); 696/X (4.%) (PSD) e 740/X
(4.%) (PS) — Elevacédo da vila de S. Pedro do Sul, no municipio de S. Pedro do Sul, distrito de Viseu, a
categoria de cidade; 735/X (4.2) (PS) e 745/X (4.%) (PSD) — Elevacao da povoacao de Tavarede, no municipio
da Figueira da Foz, distrito de Coimbra, a categoria de vila; e 736/X (4.2) — Elevacao da povoacao da
Madalena, no municipio de Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, & categoria de vila (PS) votei favoravelmente,
mas nao posso concordar com a metodologia, assente em acordos parlamentares, que impedem um debate
aberto, saudavel, propiciador de uma analise mais exaustiva, bloqueador de pretensdes legitimas de outras
gentes. Desejavel seria que estas propostas de lei fossem debatidas ao longo da Legislatura, em que se
pudessem avaliar os méritos e desméritos das propostas de lei. O que se verifica € uma votagédo que resulta
de um entendimento entre os principais grupos parlamentares, excluindo outras pretensdes e propostas de lei.
Lamento profundamente o bloqueamento da parte do Grupo Parlamentar do PSD ao impedir a subida a
Plenario da proposta de lei n.° 194/X, por mim subscrita, que pretendia a integragédo do lugar de Carregais na
freguesia de Ribeira de Frades e a sua desanexacéo da freguesia de Taveiro. Este Unico lugar é um espaco
despovoado, ocupado por campos de arroz e culturas, inserido no interior da freguesia de Ribeira de Frades,
que resulta de uma descontinuidade territorial da freguesia de Taveiro. Mais uma vez, as suas gentes, devido
a acordos parlamentares, sdo prejudicadas.

Entretanto e do meu ponto de vista sem critério, ou pelo menos de critério discutivel, aprovam-se em
pacote um conjunto de promogdes de lugares a vilas e de vilas a cidade, que, salvo o devido respeito, nalguns
casos, até parece que confundem as freguesias enquanto entidades territoriais com os lugares do mesmo
nome.

O Deputado do PS, Victor Baptista.

O PSD congratula-se com a elevacdo de Valenca a cidade, reconhecendo que cumpre 0S requisitos
legalmente necessérios para a aquisicdo deste estatuto.

Valenca é sindnimo de empreendedorismo e cidadania e merece este acto de reconhecimento.

Nesta altura que é de festa importa, contudo, lembrar que o Governo deve acompanhar estas honrarias de
uma forma consequente e ter para com a ora cidade e seus cidaddos os cuidados e investimentos que
necessitam e merecem.

Tanto o poder central como o poder local devem acarinhar a cidade dotando-a dos equipamentos sociais e
das infra-estruturas que a populacéo deseja e necessita.

S6 assim, Valencga poderd gerar uma cada vez maior atractividade e o bem-estar econémico e social da
populacéo.

Os Deputados do PSD, Luis Campos Ferreira — José Eduardo Martins.

Ex.™ Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados: O projecto de lei n.° 477/X (3.2) (PSD), sobre a elevacéo da
vila de Samora Correia, no municipio de Benavente, distrito de Santarém, a categoria de cidade que aqui hoje
votamos é seguramente historico. Por isso nos orgulhamos desta data e desta deciséo.

A vila de Samora Correia, fundada em data préxima do inicio da nacionalidade, foi sede de concelho desde
0 século X1V e viu confirmada a categoria de vila, por foral concedido por D. Manuel I, em 13 de Abril de 1510.

Passaram ja quase 500 anos!
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Desde essa data, a vila de Samora Correia passou a ser a sede da maior freguesia do concelho de
Benavente, com uma area de 322,4 km? e uma populacdo que se elevava, em 2001, a 12 826 habitantes,
representando 55% da populag&o do concelho.

O desenvolvimento de Samora Correia pode ser entendido pelo aumento do bem-estar na freguesia e
expresso por indicadores como o rendimento per capita, disponibilidade de servigcos sociais e a adequacéo dos
seus sistemas legais e administrativos.

Nessa medida, a freguesia de Samora Correia constitui, no distrito de Santarém, um dos polos de
desenvolvimento por exceléncia, dada a sua localizacéo e as suas potencialidades intrinsecas na regiéo.

De facto, a vila de Samora Correia mudou muito nestas Ultimas décadas.

A construcdo da ponte sobre o rio Tejo, em Vila Franca de Xira, em 1951, que se segue a construcédo da
EN10, que estabelece a ligacao entre o Norte e o Sul do Pais e a Espanha, e a melhoria da EN118, que liga a
Peninsula de Setlbal ao centro do Pais, conferiram a Samora Correia uma centralidade que se constituiu no
principal factor impulsionador das alteragdes verificadas nas Ultimas décadas.

Mais recentemente, a construcdo da Ponte Vasco da Gama, com a extremidade sul, préximo do limite da
freguesia, a construcdo da Al3, que liga Santarém a A2, e da Al0, que liga a A9, e a A1 & A13 — infra-
estruturas rodoviarias que passam no interior da freguesia —, acentuaram a centralidade adquirida na
segunda metade do século passado.

Esta localizagéo privilegiada de Samora Correia associada ao desenvolvimento dos transportes rodovidrios,
as caracteristicas planas dos solos, ao aumento do preco da construcdo na Grande Lisboa e a capacidade
local de construir e melhorar as infra-estruturas basicas conferiram uma elevada atractividade.

Esta contribuiu, de forma decisiva, para o desenvolvimento da freguesia no plano da construcdo, das
actividades econdmicas, indlstria e armazenagem, comeércio e servicos e, consequentemente, para um
acentuado crescimento demografico.

Este crescimento tenderd a incrementar-se, com a recente decisdo governamental, para a constru¢do do
novo aeroporto internacional de Lisboa, cuja localizacdo criara sinergias que logicamente influenciardo a
evolucéo e desenvolvimento da freguesia de Samora Correia.

Durante o processo que originou o projecto de lei apresentado pelo PSD e que hoje foi votado, ouvimos 0s
legitimos representantes das populacdes de Samora Correia e recolhnemos contributos recebidos de todos os
cidaddos que quiseram participar no processo, sendo por isso de elementar justica que lhes fagamos — a
todos eles — um reconhecido agradecimento.

Por tudo isto, a elevacédo a cidade da vila de Samora Correia, na freguesia de Samora Correia, no concelho
de Benavente e distrito de Santarém, assenta em razfes de ordem histérica, geografica, demografica,
econdmica, social e cultural mas, também, pela sua viabilidade politico-administrativa e pela circunstancia das
suas repercussdes administrativas e financeiras ndo colidirem com interesses de ordem geral ou local.

Os Deputados do PSD, Vasco Cunha — Miguel Relvas — Anténio Campos.

Relativamente a votacdo dos projectos de lei n.°° 395/X (2.2) (PCP), 746/X (4.2) (PS) e 753/X (4.2) (PSD),
sobre a elevacao da vila da Senhora da Hora, no municipio de Matosinhos, distrito do Porto, a categoria de
cidade, direi o seguinte: esta é, de facto, uma data histérica para a Senhora da Hora. Esta é uma data historica
para a qual o Grupo Parlamentar do PCP se orgulha de ter contribuido de forma decisiva ao ter tornado a
iniciativa, em Julho de 2007, de apresentar um projecto de lei para que a Senhora da Hora passasse a ser
cidade.

Quase 170 anos depois de, pela primeira vez, ter sido elevada a categoria de vila e de, na mesma ocasiao,
ter também sido a primeira sede do concelho de Bougas que depois daria origem ao municipio de Matosinhos,
a Senhora da Hora vé, finalmente, reconhecido um estatuto administrativo que ja& ha muito tempo tinha de
facto.

Importa também referir que esta data histérica de 12 de Junho de 2009 ocorre 156 anos depois de a
Senhora da Hora ter sido alvo de uma afronta administrativa que injustamente a desclassificou, retirando-lhe
nao so a categoria de sede do concelho de Bougas como também a categoria de vila.
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Injustica que s6 comecgou a ser reparada depois da Revolugéo de Abril, com a recuperagdo do estatuto de
vila, ocorrida em 3 de Julho de 1986, com a aprovacdo de uma iniciativa legislativa apresentada por
Deputados do PSD.

Injustica que hoje fica totalmente reparada com a aprovacao da iniciativa legislativa apresentada pelo PCP
h& quase dois anos e que tive o privilégio e a honra de subscrever em primeiro lugar. Iniciativa que, quase dois
anos depois, foi secundada pelo PS e pelo PSD, saudando-se naturalmente este reconhecimento e apoio
alargado.

A Senhora da Hora cresceu muito e ndo sdo pequenos os problemas com que hoje se depara. Ha que
enfrentd-los com coragem e determinacgdo, com capacidade e vontade de construir e de fazer participar a sua
populacdo num futuro que é sempre colectivo. Mais seguranca, melhor urbanismo, mais espacos verdes
publicos, transportes com maior frequéncia, melhor servico e maior comodidade, mais e melhores empregos
para a sua populacdo, melhores servicos publicos de saude e de educacao, sdo entre outros os problemas de
ontem que a Senhora da Hora, agora cidade, vai ter de enfrentar. E para isso contara com 0s nossos eleitos
também.

Uma palavra de saudacdo especial aos Senhorenses e aos 6rgdos locais eleitos que, tendo h&d muito
organizado o movimento local de elevacdo da Senhora da Hora a cidade, foram eles também fonte de
inspiracdo para o projecto de lei que o PCP, desde logo, se disponibilizou a apresentar.

Uma palavra final para desejar, em nome do Grupo Parlamentar do PCP, que a nova cidade da Senhora da
Hora tenha a partir de agora capacidade e energias renovadas para enfrentar os desafios do seu futuro.

O Deputado do PCP, Honério Novo.

O CDS-PP congratula-se com a votacdo, por unanimidade, do projecto de lei n.° 707/X (4.2), sobre a
elevacdo da vila de Valeng¢a, no municipio de Valenga, distrito de Viana do Castelo, a categoria de cidade.
Este é um sinal de que 0 nosso projecto tinha mérito, era oportuno e era sensato.

Assim se consegue realizar uma ambicdo de muitos anos da populacdo de Valenca: ver esta bela
localidade do Alto Minho elevada a categoria de cidade, passando a ser a segunda cidade do distrito de Viana
do Castelo.

Este projecto de lei apresentado pelo CDS-PP veio interpretar o sentir e a ambigdo dos valencianos —
elevar a vila de Valenca a categoria de cidade.

Valenca, conjuntamente com Tui, pretende ver reconhecido pela UNESCO o seu patriménio como
patriménio da humanidade. Esse objectivo merecido sera o proximo passo. Da nossa parte, contribuimos para
este que o concelho ambicionava, mas tudo faremos para apoiar este outro de nivel internacional.

Depois de ter sido uma notavel praca-forte, depois de ter sido uma das mais importantes fronteiras
terrestres, esperamos que Valenga venha, no futuro, a ser um grande pélo de desenvolvimento turistico,
comercial e cultural, em beneficio das suas gentes e de toda a regido.

Valorizamos que o Parlamento tenha reconhecido, inequivocamente, o interesse das pessoas, instituicdes
e Orgdos autarquicos de Valenca.

Por isso, o CDS-PP regozija-se com esta votagdo e deseja a populacédo da cidade de Valenca os maiores
éxitos no desenvolvimento econdmico, social, cultural e cientifico.

O Deputado do CDS-PP, Abel Baptista.

Nota: A declaracdo de voto anunciada pelo Deputado Diogo Feio (CDS-PP) ndo foi entregue no prazo
previsto no n.° 3 do artigo 87.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Srs. Deputados nao presentes a sessdo por se encontrarem em missdes internacionais:

Partido Socialista (PS):

Jodo Barroso Soares
Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues

Partido Social Democrata (PSD):

Fernando Mimoso Negréo
Luis Miguel Pais Antunes

Srs. Deputados que faltaram a sesséao:

Partido Socialista (PS):

José Eduardo Vera Cruz Jardim

Maria Julia Gomes Henriques Caré

Paula Cristina Barros Teixeira Santos

Renato Luis Pereira Leal

Ricardo Manuel Ferreira Gongalves

Rita Manuela Mascarenhas Falcdo dos Santos Miguel

Partido Social Democrata (PSD):

Carlos Alberto Silva Gongalves

Joaquim Carlos Vasconcelos da Ponte
Jorge Manuel Ferraz de Freitas Neto
José de Almeida Cesério

José Luis Fazenda Arnaut Duarte

José Manuel Pereira da Costa

Luis Miguel Pereira de Almeida

Mario Henrique de Almeida Santos David

Partido Comunista Portugués (PCP):

Miguel Tiago Crispim Rosado

Partido Popular (CDS-PP):

Jodo Nuno Lacerda Teixeira de Melo
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