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Exmo Senhor
Presidente da Comissiao de
Orcamento e Finangas

N/Ref*: A4 /6°- CEIOPH Data: 06.janeiro.2020

Para os devidos efeitos, informo Vossa Exceléncia que o Parecer referente & Proposta
de Lei 4/XIV/1* — “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020” foi aprovado com
os votos a favor dos GP PS, PSD, BE, PCP, CDS-PP e PAN, verificando-se a auséncia
do GP PEV, na reunido desta Comissao realizada em 6 de janeiro.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA/COMISSAO,
f
s

(Pedro Coimbra)

Paldcio de S.-Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 95 01 - Fax: 21 391 74 35-






74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Economia, Inovagao, Obras Pulblicas e Habitagao

Autor: Hugo Costa

(PS)

Parecer

Proposta de Lei n.2 4/XIV/1.2 (Gov)

Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2020-2023



P
T i1 I

=

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagéo

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao

PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.24/XIV/1.2, referente as
Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembieia

da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2019,
tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orcamento e Finangas que a distribuiu pelas

restantes ComissGes Parlamentares Permanentes para elaboragdo dos respetivos pareceres.

€ da competéncia da Comissdo de Economia, Inovagio, Obras Pdblicas e Habitagdo proceder a
elaboracio de parecer sobre a Proposta de Lei que aprova as Grandes Opgdes do Plano para
2020-2023, na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a}do n.2 1

do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica.
Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas das Grandes Opgdes do Plano
para 2020-2023 que se inserem no dmbito da competéncia direta da CEIOPH, constantes na

Proposta de Lei n.24/XIV/1.2.

Foi enviado & Assembleia da Republica um parecer do Conselho Econémico e Social (CES) sobre

as Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, aprovado em $ de dezembro de 2019.

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica a CEIOPH nomeou, no
dia 18 de dezembro de 2019, o Senhor Deputado Hugo Costa (PS) como autor do parecer da

Comissao.

1. Enquadramento geral
As Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023, cumprindo os objetivos do Programa do XXII
Governo Constitucional, enquadram-se na estratégia de desenvolvimento econémico e social e
de consolidacdo das contas publicas e estdo organizadas em torno de quatro grandes agendas

estratégicas, que sdo transversais as varias areas de competéncia da Comissdo de Economia,
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Inovagdo, Obras Publicas e Habitagéo:
a) AlteracGes Climaticas E Valorizagdo Dos Recursos:
b} Sustentabilidade Demografica £ Methor Emprego;
¢} Menos Desigualdades E Um Territorio Mais Coeso;

d) Transi¢do Digital F Uma Sociedade Da Inovacio,

O Presente parecer dard assim conteldo as matérias da sua competéncia de acordo com as
quatro grandes estratégias plasmadas nas Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023,
elaborando-se, no entanto, em primeiro lugar, algumas referéncias ao tema dos fundos
estruturais e ao do papel desempenhado por Portugal no Mundo que assumem no documento

um lugar de destaque e sdo de grande relevincia no 4mbito da Comiss3o em aprego.

2. Colocar os fundos estruturais ao servico da convergéncia com a Unifo Europeia
Os fundos estruturais da Unido Europeia, através do Portugal 2020, tiveram na (ltima
legislatura um papel importante no financiamento de diversas politicas publicas e do
investimento privado, assumindo um contributo relevante no retomar da convergéncia da
economia portuguesa registada nos (Gltimos trés anos e na melhoria da qualidade de vida dos

portugueses.

E intengdo do Governo garantir que os fundos estruturais continuem a assegurar um papel
catalisador no desenvolvimento na economia portuguesa pelo que a atual legislatura serd
marcada por importantes desafios neste dominio, como sejam encerrar com pleno
aproveitamento o atual ciclo de programacdo do Portugal 2020, prosseguindo com a
necessidade de esgotar a dotac¢3o disponivel deste instrumento. Para tal, da-se continuidade a
uma série de medidas, das quais se destacam:
* utilizagdo de medidas de simplificagdo e agilizacio dos mecanismos de prestacdo de
contas para efeitos de comprovagao da execugdo dos projetos;
® Promocdo do financiamento da contrapartida publica nacional através de linhas de
crédito do Banco Europeu de Investimento (BEl) e de dotagdo centralizada no
Orgamento de Estado;
* |dentificagdo de projetos com atrasos significativos na sua utilizacdo, a fim de proceder 3

sua descativagdo, recolocando, periodicamente, os montantes libertos a concurso para
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aprovacdo de novos projétos.
€ também de grande importdncia, promover uma transigiio suave entre o Portugal 2020 e o
novo ciclo de programacéo, evitando hiatos na implementagédo das politicas e dos projetos que

provoguem perturbagdes na dindmica de convergéncia da economia portuguesa.

Quanto 20 Novo periodo de programacéo de fundos europeus = 2021-2027, ser necessario
preparar atempadamente a sua implementagdo. Para este objetivo, importa negociar o
Quadro Financeiro Plurianual {(2021-2027), de forma a assegurar que os fundos europeus nao
sejam reduzidos face ao periodo atual; negociar o novo Acordo de Parceria de modo a que a
utilizagdo desses fundos seja subordinada a Estratégia Portugal 2030, que ja contou com o
contributo de diversos setores da sociedade portuguesa; criar as condi¢bes para que os
Programas Operacionais do préximo Acordo de Parceria venham a entrar em vigor logo no
inicio de 2021, desde que estejam adotadas as decisdes europeias necessdrias em tempo
adequado; conferir prioridade a simplificacdo dos processos de decisdo e sobretudo do

relacionamento com os promotores dos projetos.

3. Portugal no Mundo
Neste capitulo sdo referidos diversos temas relativos as competéncias da 62 Comissgo,
destacando-se, desde logo, o empenho do Governo na defesa dos interesses nacionais na
conclusdio da negociacio do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, “defendendo uma
dimens&o orgamental global adequada, e valorizando a Politica de Coesdo e a Politica Agricola
Comum, bem como as necessidades especificas das regides ultraperiféricas no contexto destas
Politicas. Simultaneamente, serd reforcada a preparagdo do pais para um melhor
aproveitamento dos programas de gestdo centralizada, nos dominios econdmico, do
investimento, das infraestruturas de comunicagfes e transportes, ambiental e eneréético, da
ciéncia e tecnologia e da politica externa e de defesa, atendendo, de forma horizontal, as

necessidades especificas das regibes ultraperiféricas”.

A participaco ativa no processo de construgdo europeia continua a ser uma prioridade para o
Governo, destacando-se o estabelecimento do Instrumento Or¢amental para a Convergéncia e
a Competitividade, enquanto um dos instrumentos embriGes para um verdadeiro orgamento

da Zona Euro. Neste contexto, serdo promovidos o aprofundamento do mercado interno e as
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PME como elementais centrais da politica industrial europeia. As novas prioridades da agenda
europeia passam pela area da transi¢io para uma economia digital, para a qual Portugal
dirigira a sua atengdo e dard um importante contributo. Neste sentido, o Governo colocara a
Transi¢do Digital como uma das prioridades da Presidéncia do Conselho da Uni3o Europeia,

que Portugal assumird no primeiro semestre de 2021 e Cuja preparagdo ja estd em curso.

No que se refere ao desenvolvimento das relagbes bilaterais, sera dada prioridade ao
fortalecimento das relagdes com os paises mais préximos, como a Espanha, o Reino Unido,
considerando o contexto pds-Brexit, a Franga, a Alemanha e os Estados Unidos, afirmando o
papel indispensdvel de Portugal na ligagdo entre a Europa, o Atiintico Norte e o resto do
mundo. Para tal, concorrera o reforgo da rede diplomatica, através da abertura de novas

embaixadas na Europa e fora da Europa, bem como a realizagdo de visitas bilaterais.

Continua como prioridade a continuaciio do apoio a internacionalizagio da economia portuguesa, na
tripla dimensdo de fomento das exportagdes, fomento do investimento no exterior e atragdo de
investimento direto estrangeiro. A internacionalizagdo da economia portuguesa, seja na vertente das
exportagSes, do investimento no exterior ou da captacio de investimento direto estrangeiro,
incluindo o investimento da didspora portuguesa, em particular nos territérios de baixa densidade, é
fundamental na consolidacio do processo de desenvolvimento socioeconémicoe do pais. Neste
contexto, assumira particular centralidade a implementagio do Programa Internacionalizar 2020
2030, que surge enquanto continuagdio do Programa Internacionalizar, com o triplo objetivo de
alargar e consolidar a base de empresas exportadoras, diversificar os mercados de exportacdo e
atingir um volume de exportagBes correspondente a 50% do PIB. Para tal, serd necessario proceder a
modernizacdo dos sistemas de incentivos ao investimento estrangeiro, tirando partido, quer das
oportunidades e desafios do novo Quadro Financeiro Plurianual europeu, quer da revisio dos
estimulos de natureza fiscal. Importa ainda melhorar a eficicia dos incentivos ndo financeiros a

localizacdo do investimento em Portugal.

Adicionalmente, assume particular relevincia a consolidacdo da rede externa da AICEP e a
modernizacdo dos seus servigos, designadamente na area da transiclo digital e no apoio as
pequenas e médias empresas, apostando nos mercados estratégicos que estdo ou poderdo

estar na origem de investimento estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas
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pelos novos instrumentos de politica comercial da Unio Europeia. Este enfoque na

internacionalizagdo da economia portuguesa necessita da existéncia de mecanismos de
governacio entre os diversos agentes de promogdo da internacionalizagdo da nossa economia,
aumentando assim os niveis de coordenagéo e de impacto das politicas publicas, bem como os

esforgos de capacitacdo para a internacionalizagdo.

4. Agenda Estratégica: AlteragcGes Climaticas E Valoriza¢do Dos Recursos

4.1 Descarboniza¢do da industria
Na Agenda Estratégica: Alteracdes Climdticas e Valorizagdo Dos Recursos, importa destacar a
importancia que o Governo dad a descarbonizagdo da indastria e & mobiliza¢do de recursos
financeiros para esse fim. Assim, destacam-se a promocdo e desenvolvimento dos roteiros
setoriais para a descarbonizagdo da indlstria; a dinamizag¢do da incorporagdo de processos e
tecnologias de baixo carbono na industria, promovendo a inovagdo e conhecimento no tecido
econdmico nacional, de modo a assimilar a descarbonizacdo e a eficiéncia de recursos no
ambito da Inddstria 4.0; a dinamizac¢do dos polos de inovacdo e a criagdo de novos modelos de

negdcio direcionados para a sociedade do futuro

Importa ainda salientar a prioridade dada a eliminagdo de incentivos prejudiciais ao ambiente,
como as isengdes associadas ao uso de combustiveis fosseis, e a revitalizagdo da taxa de
carbono, através de um sinal de preco forte. As receitas geradas devem ser aplicadas em

medidas de descarbonizagdo.

4.2 Mobilidade sustentavel
Na mesma Agenda insere-se a mobilidade sustentdvel, dando o Governo relevo ao
compromisso assumido por Portugal de reduzir, até 2030, em 40% as emissdes de gases com
efeito de estufa no setor dos transportes. Este objetivo implica, necessariamente, a valorizagéo
do transporte publico acessivel e de qualidade; a primazia dada ao transporte ferrovidrio; a
transicdo para uma generalizagdo da mobilidade elétrica e a promogdo da mobilidade ativa.
Para tal é intengdo do Governo dar continuidade ao esforgo de investimento em equipamentos
de transporte que marcou a Ultima legislatura, particularmente ao Programa de Apoio a

Redugdo do Tarifarios dos Transporte Publicos (PART), que trouxe contributos significativos a
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vdrios niveis como sejam o combate ao congestionamento rodovidrio, a poluigdo, ao consumo
de energia e 3 exclusiio social: Assim, através deste Programa, irda manter-se a reducgdo do
preco dos passes sociais, em todo o territério, discriminando positivamente pessoas com

mobilidade reduzida.

Para investir na mobilidade e nos transportes publicos, destaca-se também o compromisso do
Governo em concluir, até ao fim da legislatura, os investimentos previstos no Plano Ferrovia
2020, como o investimento programado no corredar interior norte, no corredor interior sul e
no corredor norte-sul; os investimentos na expans3o dos metros de Lishoa e Porto; no sistema
de mobilidade ligeira do Mondego; na aquisicdo de material circulante para os metros de

Lisboa e Porto; para os comboios da CP, e navios para a Transtejo.

E também de grande importancia definir, com sentido de urgéncia, um programa de
investimento dirigido especificamente a ferrovia suburbana, no quadro de competéncias das

dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais.

A transicao para a mobilidade elétrica é um designio a cumprir, pelo que se dara continuidade
ao favorecimento de um plano fiscal para os veiculos elétricos; ao reforgo da expans3o da rede
publica de carregamento para este tipo de veiculo e 3 obrigatoriedade de todos os edificios

novos disporem, nas respetivas garagens, de pontos de carregamento; etc.

5. Agenda Estratégica: Sustentabilidade Demogrifica E Melhor Emprego

5.1 Habitacsio
Na Agenda Estratégica: Sustentabilidade Demografica e Melhor Emprego insere-se a drea da
habitagdo cuja competéncia pertence 3 62 Comiss3o. Neste d4mbito & prioridade do Governo
intervir no mercado habitacional, constituindo para o efeito um parque habitacional publico e
cooperativo relevante, capaz de dar resposta no mercado de arrendamento. Por isso é
importante dar continuidade e efetividade a politica publica de habitacdo formulada através
da defini¢do de uma Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH), que permitiu estabelecer
um impulso assinaldvel do setor na ltima legistatura. N3o se trata portanto apenas de garantir
uma habitagdo condigna para as pessoas com menores rendimentos mas, também, de

assegurar que as classes médias possam aspirar a ter acesso a uma habitac¢do condigna e evitar
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que a auséncia de alternativas vidveis se torne num obstaculo a emancipagdo dos jovens.

Assim, das vdrias medidas propostas para o setor da habitagéo, destacam-se:

Renovar a aposta nas politicas de habitagdo, elaborando, para o efeito, o Programa
Nacional de Habitacdo, de acordo com a Lei de Bases da Habitago, definindo os
objetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de habitagdo num horizonte de
médio prazo;

Apoiar a capacitagdo das autarquias em matéria de politica de habitacional, mediante
apoio técnico e financeiro para a elaboracdo das Estratégias Locais de Habitagdo;

Alocar ao Programa “1.2 Direito” os recursos financeiros necessarios para atingir o
objetivo de erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 50.2 aniversario do 25 de
abril, reforcando assim o parque habitacional publico;

Criar uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em cooperagdo com a Seguranca
Social, que, em complementaridade com a oferta publica de habitacio e a acdo
municipal, assegure uma resposta tempordria de recurso para as situagbes de
emergéncia;

Reforgar a garantia do direito 3 habitagdo da populagdo mais vulneravel e a equidade de
todos no acesso a este direito, com a regulamentagdo das condicdes e requisitos a
cumprir em matéria de habitagdo adequada, de alternativa habitacional, de acesso aos
apoios publicos e de protegdo dos recursos minimos de sobrevivéncia a ter em conta na
aplicacdo dos apoios habitacionais;

Intensificar a luta contra a discriminag3o no acesso a habitagdo, mediante o aumento da
oferta publica especificamente orientada para os grupos mais vulnerdveis e a
sensibilizagdo para o combate aos fenémenos de discriminagdo;

Criar um parque habitacional publico de habitagdo a custos acessiveis, orientado para
dar resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situagio de dificuldade de
acesso 3 habitagdo, através da promog3o direta e do apoio aos programas municipais;
Reforcar a mobilizagdo do patriménio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitagdo
do Edificado, com vista 3 sua reabilitagdo e disponibilizacdo para arrendamento
habitacional a custos acessiveis;

Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a
implementagio do Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizagdo do regime de

habitagio a custos controlados, que dd acesso a uma taxa de IVA reduzida para a
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promogdo habitacional a custos acessiveis, e o incentivo a redinamiza¢do do setor
cooperativo;

Reforcar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo com o Programa de Arrendamento
Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habita¢des disponibilizadas aos jovens,
que poderdo beneficiar cumulativamente dos dois instrumentos de apoio;

Incentivar solugdes habitacionais que constituam alternativas a aquisicdo de habitacio
propria e deem resposta as necessidades dos grupos etarios mais vulnerdaveis,
nomeadamente através do direito real de habitagio duradoura e da criagdo de
condi¢bes para a sua disponibilizacio a custos acgssiveis, juntamente com instrumentos
de apoio ao seu acesso por parte das familias.

Facilitar a mobilidade habitacional e territorial, através da implementacdo do programa
Chave na Mo e criagio de condigbes de mobilidade habitacional no parque de
arrendamento publico;

Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de
habitagdo nos territdrios do interior a pregos acessiveis e apoiar os agregados familiares
em matéria de acesso a habitagao;

Promover a reconversio de territérios criticos e complexos, como as dreas de génese
ilegal e de construgdo informal, mediante a eliminagdo dos aspetos que obstaculizem ou
dificultem a sua resolugdo e a mobilizagdo dos apoios financeiros disponiveis para este
fim;

Implementar as conclusGes do Programa “Da Habitagdo ao Habitat”, visando a
promogdo da coesdo e da integracdo socio territorial dos bairros de arrendamento

publico, e a melhoria global das condigdes de vida dos seus moradores.

6. Agenda Estratégica: Menos Desigualdades e um Territério Mais Coeso

6.1 Atrair investimento para os territérios do interior/ baixa densidade

Na agenda estratégica Menos Desigualdades e um Territéric Mais Coeso, a atracdo de

z

investimento para os territorios de baixa densidade é uma prioridade e neste sentido o
Governo aposta no potencial competitivo destes territorios, para acolher investimento
empresarial inovador e competitivo, reposicionando o interior de Portugal como espago de
uma nova atratividade. Para tal, destaca-se a intencdo do Governo de aprofundar os
mecanismos de majoracdo de apoios nas politicas de estimulo ac investimento e nas politicas
ativas de emprego; a elimina¢do ou simplificagio de processos burocraticos que atualmente

10
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constituem um entrave 3 ﬁxégﬁo da atividade econdémica, reduzindo os custos de contexto e
de transagiio que as empresas tém por estarem ou se instalarem no interior; o impulso ac
Programa de Captacio de Investimento para o Interior, com agdes de divulgagdo do potencial
de acolhimento de investimento destes territérios e dos apoios majorados disponiveis,
designadamente através de roadshows e de um acompanhamento muito préximo das
intengdes de investimento e sua posterior realizagdo e langar um programa de mobiliza¢do da
didspora, incentivando os nossos emigrantes e luscdescendentes a investir no interior.

Ainda no contexto dos territérios de baixa densidade é crucial promover a qualificagdo do
tecido produtivo, a diversificacdo das atividades econdmicas (contrariando a dependéncia
excessiva de determinadas fileiras), a atragdo de ativos qualificados, em especial jovens, e a
incorporacio de conhecimento e inovacdo, tirando partido das novas tecnologias e de
métodos mais sustentaveis e eficientes, a fim de desenvolver novas capacidades aos produtos
e servicos, aumentando-lhes a cadeia de valor. Para atingir estes objetivos, o Governo ira
promover a contratag¢do de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no interior; apoiar
o aumento da capacidade de incorporagio de inovagdo e conhecimento por parte das
empresas, estimulando o investimento na transferéncia de tecnologia, na inovagdo social, na
ecoinovacio ou em aplicagcies de interesse publico, através de especializagdo inteligente;
apoiar o desenvolvimento dos Laboratdrios Colaborativos no interior, potenciando a sua
integracdo na rede de suporte ao desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e digitalizagdo do
territério em que se integram e estabelecer mecanismos de apoio ao empreendedorismo

sénior.

0 Governo sublinha ainda a importdncia que os territorios de baixa densidade assumem como
“capital territorial”, com recursos distintos e produtos locais de exceléncia que cada regido
oferece e que devem ser aproveitados e valorizados. Para tal, destaca como medidas a
desenvolver, a promocdo de projetos de inovagdo, quer na concegdo de novos produtos, quer
na valorizacdo e dinamizacdo das cadeias de valor {(e.g. design ou marketing inovador); o
incentivo ao empreendedorismo e aos clusters de inovagao ligados ao territério e a capacidade
instalada; a valoriza¢do do patriménio natural das dreas protegidas, ativos estratégicos de
inquestiondvel interesse nacional face ao seu valor endégeno intrinseco, tendo em conta a
procura crescente de visitagdo destes territériosle com vista a promo¢do dos valores naturais

presentes e da seguranca, do conforto e da qualidade da visita e a difusdo do turismo de

11
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natureza.

7. Agenda Estratégica: Transigdo Digital E Uma Sociedade Da Inovacao
Para o Governo, o modelo de desenvolvimento do pais assenta numa economia e sociedade
sustentadas no conhecimento, tendo por base uma tripla qualificacdo - dos portugueses; do
tecido empresarial; e do Estado — onde a produtividade sé desenvolve a partir da inovacdo, da
qualificagdio das pessoas e da atuagdo no mercado global. Uma sociedade inclusiva, que a
todos oferece as competéncias para que todos possam participar nas oportunidades criadas
pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, em que o Estado apoia o processo de

internacionalizagdo das empresas e a moderniza¢do da sua estrutura produtiva.

A implementacdo desse modelo de desenvolvimento permite assumir metas claras e
ambiciosas no horizonte de 2030: alcangar um volume de exportagbes equivalente a 50% do
PIB na primeira metade da préxima década e atingir um investimento global em 1&D de 3% do
PIB em 2030. Estas metas assumem a generalizagdo das praticas de investimento e gestdo que
muitas empresas nos mais variados setores ja est3o a concretizar, bem como o incremento da
base exportadora nacional, do Investimento Direto Portugués no Exterior (IDPE) e da
diversificacdo de mercados.

Neste quadro, o Governo implementard um conjunto de medidas que incentivem a adocdo,
por parte das empresas e da economia, de ferramentas e instrumentos mais modernos,
promovendo e apoiando a criagdo de mais e melhor emprego, dos quais se destacam:

* A criagdo de um quadro favordvel para que as empresas disponham dos recursos que
permitam assegurar os investimentos necessirios 3 implementag¢do de novos modelos
de producdo que incorporem as novas tecnologias associadas 3 digitalizacio e 3
automacdo.

* Promogdo de uma politica fiscal que favoreca o investimento e a capitalizacdo das
empresas. Neste sentido, serd reforcado o papel de institui¢des financeiras pablicas que
compensem as falhas de mercado no financiamento; e serd garantida a articulagdo entre
instituicdes pablicas e o tecido empresarial, no sentido de facilitar a concretizacdo dos
objetivos estratégicos em que assenta o modelo de desenvolvimento proposto.

* Prossecugdo do investimento nas pessoas e nas suas qualificagdes, quer no sistema

educativo, quer ao longo da vida, com especial destaque para uma aposta de

12



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagdo

investimento transversal em mais Eorhpeténcias digitais. Nesse sentido; toda a
populagio deverd beneficiar de condigdes de acesso, facilitado e gratuito, a internet.

e Promogio da atualizagdo de conhecimentos e competéncias de modo a antecipar as
consequéncias da progressiva digitalizagdo e automacdo de diversas profissbes. Esse
esforco de qualificagdo e renovacdo das competéncias, aliado a prote¢do dos direitos
laborais longamente estabelecidos, é essencial para garantir que ninguém fique para
trés, protegendo aqueles que estdo menos capacitados para enfrentar os desafios da
transicdo digital. S6 assim é possivel garantir uma transicdo digital que seja uma
transigdo justa, socialmente equilibrada e com direitos.

e Apoio & qualificagdo dos gestores, visto que a sua melhoria é essencial para ©
crescimento da produtividade e é potenciadora da criagdo de melhor emprego e de
relagGes de trabalho mais justas.

s Promocio de uma estratégia de captacdo de investimento direto estrangeiro assente

numa dtica de reforgo das cadeias de valor nacionais, e, simultaneamente, de atracdo e

de retencdo de talento, através do incremento da diplomacia econémica.

No dmbito da estratégia Economia 4.0, o Governo destaca a intenc¢do de otimizar os recursos
nacionais para o financiamento da inovagdo empresarial, direcionando recursos e promovendo
a coeréncia da oferta das linhas de apoio existentes {linhas de crédito com recurso a garantias
mutuas, capital de risco); a divulgaciio da oferta de instrumentos financeiros promovidos pelas
instituicBes financeiras de apoio & economia; a racionalizagdo da atuacdo das instituicoes
financeiras de apoio a economia e a afirmacdo de um National Promotional Bank (NPB), que
prosseguird o esforgo de potenciagdo de recursos financeiros nacionais com apoio de fundos
europeus e parcerias com entidades multilaterais, nomeadamente o Banco Europeu de

Investimento.

No que se refere ‘a0 sistema fiscal portugués, que de acordo com o Tax survey da UE, se
posiciona como o segundo mais favoravel ao investimento, é intengdo do governo continuar a
trabalhar nas seguintes dimensdes:
¢ Incentivar o investimento privado em I&D empresarial com a revisdc do instrumento de
Incentivos Fiscais ao 1&D empresarial (SIFIDE};

e Promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizagdo produtiva e na
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I&D, prosseguindo a trajetéria de melhoria do quadro de apoio ao investimento e a
capitalizacdo das empresas, em detrimento da reduciio genérica do IRC, cuja correlagdo
com o crescimento do investimento ndo esta demonstrada;

* Melhorar o regime do IRC para as empresas que reinvistam os seus lucros através de um
aumento em 20% do limite maximo de lucros que podem ser objeto de reinvestimento
(de 10M£€ para 12M€), assim aumentando a dedugdo a coleta de IRC para estas
empresas;

* Criar um quadro fiscal incentivador da canalizagio de poupanga para o investimento
produtivo e da abertura do capital das empresas;

* Criar um quadro fiscal favordvel aos ganhos de escala das empresas e a sucessdo

empresarial,

No dominio do Programa Interface, o Governo prosseguird o trabalho com os Centros
Interface, tanto de reconhecimento de mais entidades, como de reforgo de verbas para
financiamento base plurianual. Neste ambito, é também sua intencdo aprofundar a estratégia
para Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO), com objetivo de robustecer a atividade
das instituicGes de Ensino Superior e incubadoras de base tecnoldgica com as empresas,
complementando assim a agdo com a dos Centros Interface bem como continuar o trabalho de
intera¢do e de aproximagdo aos setores empresariais portugueses, concretizande o conjunto
de medidas previstas nos Pactos Setoriais para a Competitividade e Internacionalizagdo

firmados com os clusters.

O novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-27 vird permitir ao pais tirar partido das
oportunidades dos instrumentos de apoio, pelo que as apostas do Governo passam pelas
seguintes acdes:
¢ Reforco e previsibilidade no lancamento de apoios, na simplificagdo e na combinacio
entre as prioridades regionais e nacionais;
® Delimitar e definir o objeto e dmbito dos Digital Innovation Hubs de acordo com as
diretrizes europeias e dentro das necessidades nacionais;
* Reforcar a participagdo nacional em programas de gestdo centralizada como o Horizonte
Europa, o InvestEU e o CEF, melhorando o apoio na fase de preparacio de propostas, 0

apoio a presenca de entidades nacionais nos féruns europeus de discussdes tematicas e
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0 apoic a implementagdo de resultados na economia e na sociedade;

e Apostar no acesso ao nhovo programa Europa Digital para competéncias digitais
avangadas: Al, supercomputadores, ciberseguranga e uso de tecnologias digitais;

¢ Adotar regras mais favoraveis relativas aos auxilios estatais e as condi¢des de acesso aos
fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido para as regides mais
desfavorecidas e vulneraveis, com vista a atragdo de investimento estruturante que crie
emprego e que permita fixar populagdes.

¢ Incremeptar as medidas de sensibilizagdo e a capacitacdo das micro e pequenas
empresas portuguesas, em particular as PME tradicionais, para a importancia da
presenca digital, da incorporacdo tecnoldgica nos respetivos processos internos e nos
modelos de negdcio e da internacionaliza¢do da sua atividade;

e Criar apoios a qualificacdo da gestdo nas PME como fator critico para o crescimento da
produtividade da economia portuguesa, apostando na qualificagdo e na preparacdo das
estruturas diretivas das empresas para os desafios e implementagdo de estratégias de
digitalizagdo;

s Afirmar os produtos e servigos nos quais os territérios apresentam vantagens
competitivas em especializar-se por via da qualificacdo, diferenciagdo e insergdo em
novos mercados;

¢ Promover a incorporagdo de conhecimento e inovagdo nos produtos e servicos de
exceléncia e diferenciados, através de especializacdo inteligente, tirando partido das
hovas tecnologias e métodos mais sustentaveis e eficientes;

e Reforgar a trajetéria de redugdo dos precos da eletricidade, mediante uma dupla aposta:
mais renovaveis, que ja sdc hoje a forma mais barata de produzir eletricidade; e um
conjunto de politicas e medidas que permitam que sejam os consumidores 0s maiores
beneficidrios do processo de transigdo energética e descarbonizagdo da economia
portuguesa, como leildes de capacidade renovével e a aposta no autoconsumo coletivo

e nas comunidades de energia.

No dmbito do programa Industria 4.0 {i4.0), o Governo prosseguird a sua execugdo, tendo em
vista varios objetivos, dos quais se relevam:
* Estimular a digitalizagdo e a integragdo das cadeias de valor dos fornecedores e

parceiros das grandes empresas e das PME lideres nos temas i4.0;
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* Divulgar e facilitar 0 acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e
financiamento orientados a projetos no &mbito da i4.0;

* Criar e adaptar os fundos e linhas de apoio a tipologia e & diversidade de projetos no
ambito da i4.0, para incentivar o aumento de escalae a transformagao digital;

* Implementar planos de formag8o setoriais que permitam dotar os quadros de gestdo e
técnicos das PME com as competéncias necessérias para a i4.0;

* Disponibilizar mecanismos de formagdo orientados para as necessidades especificas e
em formatos compativeis com a articulagdo do dia-a-dia das PME (Learning Factories);

* Promover o autodiagndstico da maturidade digital e suportar a defini¢do de roteiros
para a transformacao i4.0;

* Suportar a integracdo do investimento tecnolégico, capacitar as organizagdes e facilitar
a transformacéo organizacional (Coaching i4.0);

* Partilhar e disseminar o conhecimento gerado por experimentac¢do e implementagio de
tecnologias e praticas no &mbito da i4.0 (Experience i4.0);

* Desenvolver uma rede nacional equilibrada e colaborativa de Digital Innovation Hubs.

Importa referir que, em matéria de politica pablica nacional, o digital é um tema prioritario e
politicamente consensual na Estratégia Portugal 2030. Nesse sentido, 0 Governo propde novas
ambi¢es de participagdo nos seguintes programas relativos ao Digital:

* Programa Europa Digital {programa temdtico novo, com dotacdo or¢amental estimada
de 9,2 mil M€ para apoio em competéncias digitais avancadas (Inteligéncia Artificial,
supercomputadores, ciberseguranca, competéncias digitais e uso generalizado de
tecnologias digitais);

* Programa Horizonte Europa: programa de Investigagio & Inovagdo, que sucede ao
Horizonte 2020, e que contempla um reforgo significativo de verbas com dotagdo
orgamental estimada de 97,6 mil M€;

* Connecting Europe Facility: programa que apoia o investimento em infraestruturas e
projetos transnacionais no digital, transportes e energia. Numa dotagdo total estimada
de 42,3 mil M€, contempla apoio estimado de €3 mil milhées para redes de banda larga,
redes 5G e Wifi;

* InvestEU: programa de atribuicdo de garantias, que sucede ao plano Juncker: numa

dotacdo total estimada de 47,5 mil M€, contempla uma &rea de “Investigagdo, inovagdo
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e digiializagﬁo” com dotagdo de 11, 25 mil M€.

Para o Governo a internacionalizacio da economia portuguesa e o aumento das exportagbes
passa inequivocamente, e cada vez mais, pelo uso dos recursos digitais, pelo que se salientam
a acdo de aproximacdo das grandes empresas com larga experiéncia no processo de
internacionalizacdo, incentivando o uso de tecnologia e de produtos desenvolvidos por
pequenas empresas portuguesas especializadas no seu processo de abordagem a mercados
internacionais; a intensificagdo da utilizagdo do comércio eletrénico no tecido empresarial
portugués, através de programas e incentivos a formacgdo e apoio ao uso destas ferramentas e
0 apoio & criacio de plataformas que permitam, de forma digital, acelerar a capacidade
exportadora das empresas portuguesas, através de um investimento firme em infraestrutura
inteligente, capaz de andlise preditiva e do estabelecimento de interconectividade entre
diferentes agentes econdmicos nacionais; direcionar incentivos 3 aquisicdo de meios digitais
que permitam o aumento da atividade exportadora; a Redugio de barreiras legislativas e
burocréticas ao livre fluxo de dados ndo pessoais em Portugal e respetiva integragdo num
mercado europeu de dados; o apoio ao tecido empresarial para a entrada em pleno

funcionamento do mercado unico digital Europeu.

Quanto ao Turismo, o Governo continua a apostar no setor para aumentar as exportagoes
nacionais e o crescimento econémico. Portugal devera continuar a liderar como o destino
turistico mais sustentavel, auténtico e inovador para viver, investir, trabalhar, estudar e filmar
- além do melhor destino para visitar. Assim, o Governo ird adotar virias medidas das quais se
salientam a Estratégia Turismo 2030; a promogdo da inovagdo no setor, por via da
antecipacdo, experimentacdo e disseminagdo de tendéncias e de solugdes e de capacitagdo de
competéncias digitais, em toda a cadeia de valor; a capacitagdo de Portugal como destino
turistico sustentavel e inteligente, para a valorizag3o da autenticidade e do territdrio, gestdo
de fluxos de procura, mobilidade e desconcentracdo da procura ao longo do pais e ao longo do
ano, posicionando-o como destino de referéncia no turismo de natureza e desenvolver um
programa de turismo ferrovidrio; a promogéo da digitalizagéo da atividade do setor, seja pela
digitaliza¢do da oferta turistica portuguesa, nas suas diferentes dimensdes: empresas, servigos,
experiéncias e recursos, seja pela criagio de uma plataforma nacional para a partilha de

contetdos e de roteiros, dando visibilidade 3 diversidade da oferta em todo o territério, bem
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como disponibilizar indicadores turisticos online no travelbi, em tempo real, e informagio

preditiva sobre evolugdo da procura e mercados.

No que respeita ao empreendedorismo, o seu incentivo continua nas prioridades
governamentais, pelo que o apoio as startup e a atracio de talento para o pais continua no
horizonte do Governo. Assim, o Executivo aposta num conjunto de politicas piblicas que
passam pela capacitacdo da qualidade das startup portuguesas e pela visibilidade conseguida
através de eventos como a Web Summit. Para concretizar tal objetivo, o Governo ira
prosseguir com a execugdo da Estratégia Nacional de Empreendedorismo; simplificar os
servicos digitais da Administragdo  Publica para empreendedores internacionais,
disponibilizando todos os sites em lingua inglesa; desenvolver um programa de “e-residency” —
Programa de residéncia digital; apoiar a criagio ou o desenvolvimento de aceleradoras de
empresas com capacidade de investimento para seed capital; apostar na marca Portugal na
area das tecnologias de informacdo e comunicacdo; apoiar a divulgacdo no exterior da
tecnologia e do conhecimento produzidos em Portugal, bem como das empresas nacionais,
designadamente através da nossa rede de servicos e representagdes internacionais; simplificar
0s processos de acolhimento de imigrantes, para aquisicdio e retengdo de talentos
estrangeiros; estender o programa KEEP, que tem como objetivo reter o talento e os
trabalhadores altamente qualificados das startup que, muitas vezes, ndo conseguem fazer face
a cbncorréncia das grandes multinacionais e acabam por perder estes trabalhadores;
promover o programa 5StartUP Visa e Tech Visa além-fronteiras; reforgar e alargar o Programa
Semente, que visa apoiar investidores individuais que estejam interessados em entrar no
capital social de startup inovadoras; difundir, junto dos alunos universitarios das areas
cientificas e de negécio, o empreendedorismo de base tecnolégica e industrial e fomentar a
criacdo de uma plataforma de ligagdo entre PME, organizagbes ndo governamentais, startup,

com o objetivo de produzir novos produtos e servigos.

Por fim, tendo em conta a importancia do Mar enquanto ativo estratégico nacional, o Governo
assume a necessidade de garantir que os beneficios da digitalizagdo do processo econdmico
sdo incorporados na forma como sdo utilizados os diversos recursos e processos econdmicos
que utilizam o Mar. Neste sentido, o Governo ira tomar algumas medidas, entre as quais se

destacam o alargamento do funcionamento da Janela Unica Logistica a todos os portos
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nacionais e a todos os corredores logisticos, portos secos nacionais e plataformas logisticas
transfronteiricas que lhes estejam associados; o desenvolvimento dos Portos e Redes
Logisticas do futuro, assentes num novo conjunto de mecanismos de colaboragio e
digitalizacdo das comunidades portuarias e logisticas; a maximizagdo dos Port Tech Clusters,
potenciando os portos como ecossistemas de inovagdo para a economia azul, congregando no
mesmo espaco startups, empresas maduras e centros de 1&D e o desenvolvimento de uma
nova versdo do Bluetech Accelerator, com o objetivo de criar programas de aceleragdo da

inovagdo na economia azul.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua apinido politica
sobre a Proposta de Lei 5/XIV/1.2 (GOV), a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do artigo 137.2 do RAR.

PARTE tll — CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Inovacéio, Obras Publicas e Habita¢3o conclui que a Proposta de Lei
n.2 4/X1V/1.2 intitulada “Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023" rene todos os
requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios para ser discutida e votada em
Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de

voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Vice-Ppésidente daOmssﬁo

u Costa) (Pedro Cormbra)
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