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Projetos de Lei n.° 137/XIV/1.2 (BE) Autor: Deputado

Projeto de Lei n.° 137/XIV/1.2 (BE) — “Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de emissao
do distrate e de declaragédo de liquidagdo do empréstimo, elimina comissées cobradas
pelo processamento de prestagdes de crédito, proibindo ainda as instituigbes de crédito
de alterar unilateralmente as condigdes contratuais dos créditos concedidos ao consumo
(42 alteracao ao Decreto-l.ei n.° 133/2009, de 2 de junho)”;

Projeto de Lei n.° 138/XIV/1.2 (BE) - “Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de emisséo
do distrate e de declara¢édo de liquidagdo do empréstimo, elimina comissbes cobradas
pelo processamento de prestagtes de crédito, proibindo ainda as instituigdes de crédito
de alterar unilateralmente as condigdes contratuais dos créditos concedidos & habitagdo
(3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho)”;



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

iNDICE

PARTE | — CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS




SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

PARTE | - CONSIDERANDOS
s Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar &
Assembleia da Republica os Projetos de Lei n°s 137/XIVA* - ‘“Institui a
obrigatoriedade e gratuitidade de emissdo do distrate e de declaragao de liquidagdo do
empréstimo, .elimina comissdes cobradas pelo processamento de prestagbes de
crédito, proibindo ainda as instituicbes de crédito de alterar unilateralmente as
condicdes contratuais dos créditos concedidos ao consumo (4 alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 133/2009, de 2 de junho)” e 138/XIV/1.2 — “Institui a obrigatoriedade e
gratuitidade de emissédo do distrate e de declaragdo de liquidagdo do empréstimo,
elimina comissdes cobradas pelo processamento de prestagbes de crédito, proibindo
ainda as instituicoes de crédito de alterar unilateralmente as condigfes contratuais dos
créditos concedidos a habitagéo (3.7 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de
junho)”.

As iniciativas deram entrada na Assembleia da Republica no dia 4 de dezembro de
2019, tendo sido admitidas a 9 de dezembro e baixado, na mesma data, & Comissao
de Orcamento e Finangas (comissdo competente) para elaboragdo do respetivo
parecer. Em reunidao da Comissdo ocorrida a 11 de dezembro, foi o signatario
nomeado autor do parecer relativo a ambos os projetos de lei.

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para o préximo dia 27
de fevereiro.

2. Do objeto, contelido e motivagéo da iniciativa

Através das presentes iniciativas, o Grupo Parlamentar do BE retoma os Projetos de
Lei n.°s 790/X11i/3.2 e 791/XIII/3.%, que foram rejeitados em votagao na generalidade.

Os autores consideram excessivo 0 montante pago pelos portugueses em comissoes
bancarias, referindo que tal resulta da tendéncia crescente do negdcio bancdrio, que
“cada vez mais assenta os seus lucros nas comissbes cobradas aos clientes” com o
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principal objetivo de “recuperar os niveis de rentabilidade acionista que vigoravam

antes da crise”.

Referem que “a DECO tem alertado para duas realidades distintas. A primeira diz
respeito ao aumento e, em alguns casos, a criagdo de comissdes associadas a
servigos bancdrios bdsicos, como a manutengdo de contas a ordem, a realizagdo de
transferéncias ou as operagbes aos balcdes. (....) A segunda realidade diz respeito a
cobranca de comissbes que ndo tém um servigo diretamente associado.”

Recordando que a Lei n.° 66/2015', de 6 de julho, que impede as instituiges
financeiras de cobrarem comissGes sem terem como contrapartida um servigo
efetivamente prestado, teve subjacente essa mesma preocupagao, consideram que,
“ndo obstante, ndo havendo na legislacdo nenhuma clarificagdo do que se entende por
servigos efetivamente prestados, (...) algumas destas comissées perduram, tendo
também sofrido aumentos ao longo da ultima década”. Acrescentam que a DECO “tem
alertado para esta mesma problematica, identificando e denunciando comissdes que

considera "bizarras™.

Alegam, ainda, que, para além do “aumento generalizado das comissées cobradas,
desproporcioniais face aos servicos a que correspondem, acresce ainda a
possibilidade de as instituicbes de crédito poderem, na prética, alterar unilateralmente
as condigdes das contas contratualizadas no 4mbito de operagdes de crédito’, pois,
por desconhecimento, por inércia, ou por outros fatores, os clientes tendem a nao
mudar de banco quando tal acontece.

Consideram, por ultimo, os deputados do BE que ¢ setor bancario tem prosseguido
uma pratica de aproveitamento de poder de mercado, recordando que, em setembro
de 2019, a Autoridade da Concorréncia (AdC) condenou 14 bancos ‘por prética

1 Terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 27-C/2000, de 10 de margo, trigésima sexta alteragdo ao Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31
de dezembro, quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 454/91, de 28 de dezembro, simplificando e
padronizando o comissionamento de contas de depdsito a ordem, e primeira alteragdo a Lei n.2 23-
Af2015, de 26 de margo
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concertada de troca de inforragédo comercial sensivel, durante um periodo de mais de
dez anos, entre 2002 e 2013".

Assim, através dos projetos de lei em aprego, os seus autores pretendem consagrar
na legislagéo a proibigdo de cobranga das seguintes comissoes:

¢ encargos ou despesas de término de contrato a titulo de comissdao ou de
processamento de final de contrato, sendo a emissao do distrate obrigatéria e
gratuita;

e comissdes pelo processamento de prestagdes de crédito pessoal e de crédito a -
habitagéo,

* comissOes pela emisséo de declaragdes oficiais de divida e respetivos encargos;

Preveem, ainda, a proibigdo de alteragfo unilateral dos contratos por parte das
instituicdes de crédito que impliguem uma alteragao do custo tota! do crédito para o

consumidor.

Para tal, propdem a alteragéo do Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, que
Transpbe parcialmente a Diretiva 2014/17/UE, relativa a contratos de crédito aos
consumidores para imoveis destinados a habitagdo, e do Decreto-Lei n.° 133/2009, de
2 de junho, que Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2008/48/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 23 de Abril, relativa a contratos de crédito aos

consumidores.

Concretamente no que se refere ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, é
proposta a alteragéo dos artigos 23.° (Reembolso antecipado), 25.° (Renegociagéo do
contrato de credito) e 29.° (Contracrdenagdes), bem como o aditamento de um artigo
28.°-A (Limitagdo a cobranga de comissdes e encargos associados aos contratos de
crédito).

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho, os autores propdem a
alteragao dos artigos 19.° (Reembolso antecipado) e 30.° (Contraordenagbes) e o
aditamento dos artigos 14.°-A (Renegociagdo do contrato de crédito) e 23.°-A
(Limitag@o a cobranca de comissdes e encargos associados aos contratos de crédito).
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As duas iniciativas contém normas interpretativas, no sentido de aplicar as alteragdes
agora propostas aos contratos vigentes no momento da entrada em vigor da lei.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A apresentagdo dos presentes projetos de lei pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda foi efetuada nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.°
e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo
118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Os projetos de lei encontram-se redigidos sob a forma de artigos, tém uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidos de uma breve
exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Observam os limites a4 admissdo da iniciativa estabelecida no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que parecem néo infringir a Constituigdo ou os principios nela
consignados e definem concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

Ambas as iniciativas apresentam titulos que traduzem o seu objeto, sugerindo embora
a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica que, em caso de
aprovacgéo, os mesmos sejam aperfeigoados, de modo a melhor cumprirem o disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho).

Os projetos de lei preveem que a entrada em vigor ocorra no dia seguinte ao da
publicagao, pelo que cumprem o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério.
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4. Iniciativas legislativas e peti¢cdes pendentes sobre matéria conexa

Encontram-se, igualmente, agendadas para a reuniao plenaria de dia 27 de fevereiro

as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa:

Projeto de Lei n.” 139/XIV/1.* (BE) — “Consagra a proibigdo de cobran¢a de
encargos pelas instituicoes de crédito nas opera¢bes realizadas em
plataformas eletronicas operadas por terceiros (1° alteragdo ao Decreto-Lei n.°
3/2010, de 5 de janeiro)”

Projeto de Lei n.® 140/XIV/1.* (BE) — “Cria o Sistema de acesso a Conta Bésica
Universal”

Projeto de Lei n.° 206/XIV/1.* (PCP)} - “Procede a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n° 3/2010, de 5 de janeiro, alargando a proibigdo de cobranga de
encargos pela prestacdo de servicos de pagamento e pela realizagdo de
operagdes as operagdes realizadas através de aplicagbes digitais”

Projeto de Lei n.° 206/XIV/1.* (PCP} — “Procede a sexta alteragéo ao regime de
servicos minimos bancdrios, tornando-o mais adequado as necessidades dos
clientes bancarios”

Projeto de Lei n.° 209/XIV/1.®* (PAN) — ‘Limita a cobranga de duaisquer
comissoes, despesas ou encargos nos casos em que nao seja efectivamente
prestado um servigo ao cliente por parte das instituicGes de crédito (primeira
alteracdo a Lei n.° 66/2015, de 6 de Julho)”

Projeto de Lei n.° 213/XIV/1.? (PS) — “Adota normas de protegdo do consurnidor
de servigos financeiros de crédito a habitagdo, crédito ao consumo e utilizagéo
de plataformas eletrénicas operadas por terceiros”

Projeto de Lei n.° 216/XIV/1.® (PSD) — “Sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27-
C/2000, de 10 de margo, que cria o sistema de acessc aos servigos minimos
bancdrios”
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* Projeto de Lei n.° 217/XIV/1.® (PSD) — “Restringe a cobranga de comissbes
bancdrias, procedendo a quarta alteragéo ao decreto-fei n.° 133/2009, de 2 de
junho, e a terceira alteragdo ao decreto-lei n.” 74-A/2017, de 23 de junho”

¢ Projeto de Resolugdo n.° 143/XIV/1.* (BE) — “Recomenda a elaboragao de

orientagbes para a politica de comissbes bancdrias da Caixa Geral de
Depdsitos”

Encontra-se, ainda, pendente na Comissdao de Orgamento e Finangas o seguinte

Projeto de Resolugéo:

e Projeto de Resolugao n.° 263/XIV/1.* (CH) — “Pela clarificagdo da Lei n.°
66/2015 e pela proibigdo de cobranga de taxas e comissbes nas transferéncias

bancdrias realizadas através da aplicagdo MB WAY”
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa’ nos
termos do n.” 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a
sua posigao para o debate em Plenario.
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PARTE Iil - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas é de parecer que os Projetos de Lei n.°s
137/XIV/1.2 - “Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de emissdo do distrate e de
declaragdo de liquidagdo do empréstimo, elimina comissées cobradas pelo
processamento de prestagées de crédito, proibindo ainda as instituicbes de crédito de
alterar unilateralmente as condigoes contratuais dos créditos concedidos ac consumo
(4° alteracdo ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho)” e 138/XIV/1.* - “Institui a
obrigatoriedade e gratuitidade de emissdo do distrate e de declara¢do de liquidagdo do
empréstimo, elimina comissdes cobradas pelo processamentio de prestagbes de
crédito, proibindo ainda as instituicbes de crédito de alterar unilateralmente as
condigbes contratuais dos créditos concedidos a habitagdo (3.° alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho)” rednem os requisitos constitucionais e regimentais
para serem discutidos e votados em plendrio, reservando os grupos parlamentares o

seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2020

o Deputado Autordo Parecer O Presidente da Comisséao
(carlos Sllv “ (Filipe Neto Brandio)
\
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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