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Projeto de Lei n.° 6/XIV/1.° - altera o Codigo de Processo Civil, estabelecendo um regime
de impenhorabilidade da habita¢do propria permanente e fixando restricdes & penhora

e a execucio de hipoteca

L Enquadramento - objeto da proposta de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 6/XIV, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Pdrtugués.

O projeto de Lei pretende alterar o Cédigo de Processo Civil, estabelecendo
um regime de impenhorabilidade da habitacdo prépria permanente e fixando restricées
& penhora e a execu¢do de hipoteca, e apresenta idéntica reda¢ao a do projeto de Lei
n.° 1234/X111/4.2, do mesmo Grupo Parlamentar, com a Unica diferenca de ser agora

proposta a revogacdo do n.4do artigo 751.° daquele Codigo.

Previamente a apresenta¢do daquele projeto de Lei, n.° 1234/XIll, o

Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de Lei n.° 202/Xill.

Ambas as iniciativas foram discutidas em conjunto e acabaram por dar
lugar a redagdo e aprovagdo do texto da Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro, que,
entre outras tematicas, alterou os nuimeros 3 e 4 do artigo 751.° limitando,

precisamente, a penhorabilidade da habitacdo prépria permanente.

Note-se, ainda, que a redacao final daquele diploma e a sua aprovagao teve

lugar com os votos favoraveis de todos os partidos politicos com assento
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parlamentar, incluindo, portanto, o do Partido Comunista Portugués. Ou seja, tanto
avotacdo na generalidade, como a votagao na especialidade e a votagdo final global

tiveram como resultado a aprovag¢do por unanimidade’.

I.1. Exposi¢do de motivos

Tendo em conta o enquadramento acima expendido, seria de esperar que
a exposicdo de motivos da iniciativa ora em analise acrescentasse algo ao
recentemente discutido e aprovado, com vista a justificar proposta de alteragao tdo
préoxima da publicagdo da referida Lei e ainda antes da respetiva entrada em vigor

- que tera lugar a 01.01.2020, conforme artigo 15.° da Lei n.° 117/2019.

Contudo, a exposi¢cdo de motivos € exatamente a mesma que antecedia o

Projeto de Lei n.° 1234/Xlll, nada |he acrescentando.

Comega por relembrar as situagBes dramaticas que muitas familias
portuguesas ultrapassaram ao ficarem sem as suas casas por terem perdido os

seus rendimentos habituais, chamando a aten¢do para o confronto entre os

I Cfr. Processo legislativo descrito na pagina:
hetps./iwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43
840

A redacdo final inclui trés iniciativas: a referida proposta de Lei n.” 202/X1l}, ¢ citado projeto
de Lei 1234/Xill (PCP) e o projeto de lei n.° 1235/XI1l (PCP) - redacdo final disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446764¢324679626d56

304¢334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4¢73464451554e45544563765
247396264573160626e527663306¢7561574e7059585270646d46446232317063334e68627

938354d446p304f5751325a43316d5a6a51354¢5452695a444174596d55794e433035596a4
5344d32 4d324d3159546b756347526d&fich=9094 -ff49-4bd0-be24-
9b183ea3cSa.pdf&dnline=true.
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direitos fundamentais das familias a condi¢ées minimas de dignidade com os

interesses dos credores, em particular das institui¢Bes bancarias.

A exposicdo de motivos salienta, de seguida, que, ndo obstante as vdrias
iniciativas legislativas levadas a cabo pelo Partido Comunista Portugués, continua a
«revelar-se urgente a alteraco deste quadro legal que da cobertura a generalizagéo das
situacBes de perda da habitacdo, restringindo a possibilidade de penhora ou execugdo
de hipoteca sobre a habitagéio a situagbes em que estejam esgotadas as possibilidades

de pagamento de parte substancial do montante em dividas.
Motivos que levam aquele Grupo Parlamentar a propor, novamente, que:

A. Se elimine a possibilidade de penhora ou execuc@o de hipoteca sobre a
habita¢do quando se comprove a inexisténcia de rendimentos suficientes
para assegurar a subsisténcia do executado ou do seu agregado familiar,

incluindo no Gmbito de processos de execugdo fiscal;

B. Se restrinja a possibilidade de penhora ou execucdo de hipoteca sobre a
habitacdo as sil:uagées em que ndo sejo possivel garantir, pela penhora de
outros bens ou rendimentos, o pagamento de dois tercos do montante em
divida no prazo estabelecido para pagamento do crédito concedido para

aquisicdo do imovel;

C. A venda do imével possa apenas concretizar-se quando o montante o
realizar com essa venda seja superior ao que seria obtido com aquela
penhora de outros bens e rendimentos do executado, podendo essa
penhora incidir sobre rendimentos de terceiros que o executado indique,

desde que obtido o respetivo consentimento.

Com tais solu¢des, o Partido Comunista Portugués pretende salvaguardar

o que apelida de direito @ manutencdo da habitacdo.

*
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li. Andlise sequencial critica
I.1. Penhora de imével de habitagado prépria

A semelhanca do anterior, o projeto de Lei comega por introduzir alteragdo
ao n.° 3 do artigo 737.° (bens relativamente impenhoraveis), no sentido de se deixar
expresso que «A penhora ou execugdo de hipoteca sobre imdvel que seju
habitagio prépria e permanente do executado estd sujeita as limitagdes

constantes dos artigos 751.°-A e 751.°-B».

Por seu turno, é alterada a redagdo do n.° 3 do artigo 751.°, o qual passa a
ter a seguinte redacdo: «4 penhora do estabelecimento comercial apenas é
admissivel quando se revelar adequada ao montante do crédito exequendo e
quando a penhora de outros bens presumivelmente néo permita a satisfagdo

integral do credor no prazo de doze meses».

Em conformidade com a recente alteragdo ao n.° 4 do artigo 751.°, é, agora,
proposta a sua revogacao, regulando-se a admissibilidade da penhora ou de
execucdo de hipoteca sobre imével que constitua habitagdo prépria e permanente
nos artigos 751.°-A e 751.°-B, cujo aditamento volta a ser proposto, com a seguinte

redacao:

«Artigo 751.°A

Admissibilidade de penhora ou execugéio de hipoteca sobre imdvel que seja

habitagdo préprio e permanente do executado

1- Ndo € admitida a penhora ou execucdo de hipoteca sobre imovel que seja
habitacGio propria e permanente do executado quando se comprove a
inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do

executado ou do seu agregado familiar.
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2- Fora dos casos previstos no ntimero anterior, s6 é admitida a possibilidade de
penhora ou execu¢do da hipoteca sobre imével que seja habita¢do propria e

permanente do executado quando, cumulativamente:

a) a execugdo se destine ao pagamento do crédito concedido para

aquisicdo do imdvel ou de dividas a este associadas; e

b) através da penhora de outros bens e rendimentos ndo seja possivel a
satisfagdo de pelo menos dois tercos do montante em divida no prazo
definido para pagamento do crédito concedido para aquisicéio do

imovel,

3- Nos casos em que, através da penhora de outros bens e rendimentos, seja
possivel satisfazer pelo menos dois tergos do montante em divida, néio hd lugar
a penhora ou execucéio da hipoteca sobre imével que seja habitacdio prépria e
permanente do executado, devendo proceder-se & penhora dos rendimentos nos

termos legalmente admissiveis.

4- Na situagdo prevista no numero anterior, a divida remanescente é reconhecida

como crédito vencido podendo ser exigido o seu pagamento;

a) no decurso do prazo da penhora de bens e rendimentos, caso se
verifique a existéncia superveniente de outros rendimentos ou

patriménio do executado; ou

b) no prazo de cinco anos contados do final do prazo da penhora de

rendimentos.

5- Na situagGo prevista no n.° 3, além dos bens e rendimentos do executado
podem ser penhorados outros que este indique, desde que obtido o

consentimento do respetivo titular e dentro dos limites legalmente admissiveis.
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6- Na situagéo prevista no n.° 1 e quando esteja em causa o pagamento do crédito
para aquisicdo do imovel pode ser estabelecida, para efeitos de penhora, uma
renda mensal correspondente a 1/240 ou 1/180 do seu valor patrimonial,

conforme se trate, respetivamente, de prédio rustico ou prédio urbano.

Artigo 751.°-B
Concretizagio da venda na sequéncia de penhora ou execucéo de hipoteca

1- Quando for admissivel a penhora ou execugdo de hipoteca sobre imovel que
sefa habitacdo prépria e permanente do executado, a venda do imovel niio pode
ser concretizada quando o valor a realizar seja inferior ao montante que
resultaria da penhora de outros bens e rendimentos nos termos previstos no

artigo anterior.

2- Quando haja lugar a penhora ou execucfio da hipoteca, o executado é
constituido depositdrio do bem, ndio havendo obrigag¢do de entrega do imével até
que seja concretizada a venda do imdvel nos termos em que é legalmente

admissivel.

3- Enquanto ndo for concretizada a venda do imdével, o executado pode proceder
a pagamentos parciais do montante em divida, sem encargos ou condicdes,
sendo estes considerados para apuramento dos montantes relevantes para o

concretizacdo da venda do imaovel.»

Ora, a referida Lei n.° 117/2019 alterou, recentemente, a redagao
dos numeros 3 e 4 do artigo 751.° nos seguintes termos:

«3- Ainda que néo se adeque, por excesso, ao montante do crédito

exequendo, é admissivel a penhora de bens imdveis que néo sejam
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a habitacdo prépria permanente do executado ou de
estabelecimento comercial, desde que a penhora de outros bens
presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do credor no

prazo de seis meses.

4- Caso o imdvel seja a habita¢Go propria permanente do
executado, s6 pode ser penhorado:

a) Em execug@o de valor igual ou inferior ao dobro do valor

da algada do tribunal de 1.° instdncia, se a penhora de

outros bens presumivelmente néio permitir a satisfacdo

integral do credor no prazo de 30 meses;

b) Em execuc@o de valor superior ao dobro do valor da
alcada do tribunal de 1.° insténcia, se a penhora de
outros bens presumivelmente ndo permitir a satisfacéo

integral do credor no prazo de 12 meses.»

Ora, conforme acima ja se aludiu, a recente alteracdo legislativa ao Codigo
de Processo Civil, que entrara, brevemente, em vigor, intensifica, ja, a tutela da casa

de habitagdo do executado®.

¢ Aredac¢do do n.” 3 do artigo 751.%, ainda, vigente (dada pela Lei n.? 41/2013, de 26 de junho)
é a seguinte:
«3 - Ainda que ndio se adeque, por excesso, ao montante do crédito exequendo, é admissivel.a
penhora de bens imdveis ou do estabelecimento comercial desde que:
a) A penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do credor
-no prazo de 12 meses, no caso de a divida ndo exceder metade do valor da algada do

tribunal de 1.° insténcia e o imdvel seja a habitagfio prépria permanente do executado;

7
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O projeto de Lei em estudo, tal como o anterior, n.° 1234/Xlll, pretende
estatuir periodo temporal mais alargado, no qual seria admissivel, em alternativa a
penhora, a satisfacdo do crédito executado, através de outros bens ou valores,
assim como prevé montante minimo da quantia exequenda mais elevado, para que

seja permitida a penhora do imével.

Mais uma vez, o Partido Comunista Portugués ambiciona vedar a penhora
e a execugdo de hipoteca sobre imoével que seja habitacdo propria permanente do
executado, desde que se comprove que o agregado familiar ndo possui
rendimentos suficientes para a sua subsisténcia, nos termos do proposta para o n.®

1 do artigo 751.°-A que propde aditar ao Cédigo de Processo Civil,

Tal como evidenciado no parecer elaborado a propésito da pretérita

iniciativa do mesmo Grupo Parlamentar,

«Ndo obstante se compreender a bondade e o alcance de tal
alteragdo legislativa - que se revela, de resto, de verdadeira opgdo de politica
legislativa, com evidente marca ideologica - importa, para j3, salientar dois

aspetos que esta solug¢do suscita.

«Em primeiro lugar sdo individualizados os conceitos de penhora e de
execucao de hipoteca sobre imével. A execugdo deste direito real de garantia
é feita, em regra, por via da penhora do bem imével hipotecado, sobre a qual
existe preferéncia legal. Com efeito, ndo deixando de ser conceitos distintos,

a destringa feita (nesta e noutras normas) parece pretender abrir via para a

b) A penhora de outros bens presumivelmente néio permita a satisfac@io integral do credor
no prazo de 18 meses, no caso de a divida exceder metade do valor da algada do tribunal
de 1.7 instdncia e o imével seja a habitagdo prépria permanente do executado;

c) A penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfa¢do integral do credor

no prazo de seis meses, nos restantes Casos.»
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execucdo do crédito garantido através da hipoteca através de penhora de
rendimentos, saldos bancarios ou outros bens. Porém, o que a solugao
preconizada pela presente iniciativa legislativa visa limitar é a penhora do
imoével que constitua habitacdo prépria permanente, e ndo, propriamente
[parece-nos], a execucdo da quantia exequenda por via da penhora de
outros bens ou rendimentos. Tanto mais que esta alternativa é
expressamente prevista noutras normas, como adiante melhor se vera.
Como tal, a indicagdo, em preceito desta natureza, de execu¢do de hipoteca
sobre imével, a par da penhora, é, no nosso entendimento, suscetivel de

gerar alguma confusdo. O que sera de evitar.

«Em segundo lugar, o conceito de insuficiéncia de rendimentos
disponiveis para a subsisténcia consubstancia conclusao fatica cujo caminho
ndo se encontra devidamente esclarecido. Certo é que o 6nus da prova
caberd sempre ac executado. Tendo em conta a estrutura do processo
executivo, tal comprovacdo podera ser feita na oposi¢do a penhora. O que
faltara regular sdo, precisamente, os critérios que, naquela sede, devem
presidir a aprecia¢ao judicial daquela insuficiéncia. Poderdo ser os mesmos
que subjazem a decisdo de insolvéncia. Mas tal deve ser expressamente
previsto, por forca dos principios da legalidade e do seu corolario da

seguranga e certeza juridicas.

«Por dltimo, e em terceiro lugar, a situagdo de insuficiéncia de
rendimentos disponiveis para a subsisténcia podera justificar, como se disse, a
insolvéncia do executado. E, neste &mbito da insolvéncia de pessoas
singulares, a exonera¢do do passivo restante é, a nosso ver, apta a
salvaguardar os interesses do devedor, que a presente iniciativa legislativa
pretende acautelar (sobre os efeitos da exoneragdo, cfr. Artigo 245.° do Codigo de

Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas).
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«Argumentos que terdo de ser [novamente] ponderados e
confrontados com solu¢des recentes como aquela que permitird a extingdo
do crédito hipotecario com a entrega do imével sobre o qual recai a hipoteca,
desde que tal dagdo em cumprimento se encontre expressamente vertida
nos termos contratuais, bem como eventuais medidas substitutivas de
execugdo hipotecaria (...)», a que alude o n.° 4 do artigo 47.° da Lei de Bases

da Habitacdo, aprovada pela Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro?,

«Em complemento da regra contida no n.° 1, o n.° 6 do mesmo
preceito vem permitir o estabelecimento, para efeitos de penhora, de uma
renda mensal correspondente a 1/240 ou a 1/180 do seu valor patrimonial,
conforme se trate de prédio rustico ou prédio urbano, sempre gque esteja

em causa o pagamento do crédito contraido para aquisicdo de imovel.

«Ora, a forma como se encontra redigida a norma é suscetivel de
levantar sérias duvidas interpretativas, desde logo, para que se compreenda
0 segmento “para efeitos de penhora”. Além disso, importara compreender
quais os efeitos da fixacdo da renda face a futura exequibilidade ou
manutenc¢ado da penhora e também da proépria satisfacao do crédito. Acresce
que a renda a fixar podera ou devera ter efeitos face ao reconhecimento de

rendimentos suficientes para a propria subsisténcia do executado, 0s quais

3 Que entrou em vigor a 01.10.2019, com exce¢do das normas que tenham impacto

orcamental, conforme disp&e o respetivo artigo 70.°.

A Lei de Bases da Habitagdo teve origem nos projetos de Lei n.* 843/XIll, n,” 1023/Xlll e n.°

1057/X1ll, discutidos conjuntamente e que deram, por sua vez, origem a texto de substituicdo

apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista ao projeto de Lei inicial, n.°

843/XIIl - conforme processo legislativo disponivel em:

10
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também ndo se encontram devidamente clarificados no texto legal proposto.
Finalmente, impdem-se esclarecimentos do ponto de vista estritamente
processual para que se compreenda a forma como sera
estabelecida/definida a renda, qual o papel interventivo dos sujeitos
processuais e se é ou ndo necessaria a intervengdo decisdria do juiz de

execucdo.

«Parece-nos que se trata de questdes da maior relevancia, as quais

nao sao devidamente elucidadas pelo contetdo da iniciativa legislativa.»

Observagdo que, como decorre da citagdo, j&@ havia sido feita no nosso

parecer, anteriormente apresentado, a propésito do Projeto de Lei n.° 1234/XI}.

Nesse mesmo parecer, assinalou-se, ainda, o seguinte, cuja atualidade

permanece em face da inalteragdo do texto da iniciativa:

«Quando em causa nao esteja a subsisténcia do executado e do seu
agregado familiar, o n.° 2 do artigo 751.°-A introduzido pelo projeto de Lei

estabelece as seguintes limitacbes a penhora de habita¢do prépria e

permanente do executado:

a) O crédito exequendo seja o concedido para aquisi¢ao do imdvel

ou dividas a este associadas;

b) Impossibilidade de satisfagdo de pelo menos dois tergos do
montante em divida no prazo. definido para pagamento do
crédito concedido para aquisicdo do imével através de penhora

de outros bens ou rendimentos.

11
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«Sobre estes requisitos cumulativos, cumpre assinalar que quando é
referida a agquisicdo do imével a intencgdo, depreende-se pelo contexto e pela
motivacdo que lhe antecede, é a referéncia a aquisi¢ao da habitagao propria

e permanente. O que poderia estar mais claro no texto legal proposto.

«Por outro lado, atendendo ao prazo habitual concedido para
pagamento do crédito, o limite temporal aplicavel serd, por regra, bastante
superior ao previsto na (...) [redacdo introduzida pela Lei n.° 117/2019] - (...)
30 meses se a divida exequenda for igual ou inferior ao dobro do valor da
alcada do tribunal de 1.2 instancia e 12 meses se superior ao dobro deste

valor.,

«Acresce que, relativamente a alinea b) do n.° 2, 0 que se exige é a
impossibilidade de satisfa¢do de, pelo menos, dois ter¢os do crédito no
prazo definido para pagamento do mituo de aquisi¢ao do imdvel. Contudo,
no n.° 3 do mesmo artigo 751.°-A determina que ndo haja lugar a penhora
(ou execuciio da hipoteca) sobre imébvel que seja habitacdo propria
permanente do executado, caso existam outros bens ou rendimentos que
possam satisfazer o cumprimento de, pelo menos, dois ter¢os do montante

em divida.

«Neste sentido, ambos os preceitos, tendo ambitos de aplicagdo
idénticos mas requisitos um pouco distintos (prescindindo o n.° 3 do prazo
em que seria possivel a referida satisfacdo do crédito exequendo) poderdo,
na sua aplicagdo pratica, ser conflituantes. Nestes termos, assinala-se a
necessidade de harmoniza¢do entre as referidas normas, de modo a que a

sua aplicagdo seja coerente entre si.

«E ainda regulada a oportunidade de exigéncia de pagamento do
remanescente da divida (um ter¢o ou menos): no decurso da execucgdo

através da penhora de bens ou rendimentos, casos exista valor

12
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superveniente que o possibilite, ou no prazo de cinco anos “contados do final

do prazo da penhora de rendimentos”.

«Quanto a esta Ultima expressao, anota-se que para ser tecnicamente
rigoroso o texto legal deveria fazer referéncia nao ao final de prazo de
penhora mas a data do levantamento da penhora, uma vez que a mesma

ndo é fixado, propriamente, um prazo.

«Ainda relativamente a penhora de bens e de rendimentos - que ndo
sejam a habita¢do prépria permanente - o n.° 5 do artigo 751.°-A pretende
possibilitar que tal penhora incida sobre bens de terceiros, desde que seja
obtido o consentimente do respetivo titular e «dentro dos limites Iegalmente
admissiveis», Estaremos perante uma nova espécie garantia pessoal,
superveniente a constituicdo da divida e contemporanea da execlUgdo.
Atentos os efeitos legais de tal garantio e o contexto em que se verifica a sua
constituicdo?, seria imprescindivel que uma inovacdo legal desta natureza
surgisse acompanhada da respetiva (e cuidada) regulamenta¢do. A nosso
ver, nao basta que se salvaguardem os limites legais de penhora aplicaveis
ao executado. Estamos perante um terceiro relativamente a obrigacdo
exequenda, cujo patrimdnio nao podera ficar globalmente disponivel numa
execugdo, cuja legitimidade de intervencdo ndo se encontra devidamente
preceituada, designadamente através de norma semelhante a constante no
artigo 698.° do Cadigo Civil para o titular da coisa hipotecaria em beneficio

do devedor - sem prejuizo da intervencdo acesséria que pudesse vir a ter

lugar.

4 E, a este proposito, relembre-se a interven¢do pontual que o juiz tem, atualmente, nos

(]

processos executivos.

13
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«Nestes termos, € de apresentar algumas reservas sobre a solugao
descrita tal como a mesma se apresenta, em face da insuficiente
concretizagdo e densificagdo técnica. Pelo que, a defini¢do dos concretos
limites e dos termos nos quais tal vinculagdo ou consentimento podem ter
lugar e, bem assim, dos seus efeitos serdo, no nosso entendimento,
essenciais para que ndo se coloquem questdes adicionais de viabilidade

constitucional,

«No mais, estamos, sem duvida, perante matéria de opgdo politica,
que terd necessarios reflexos na garantia de execug¢do dos créditos
exequendos, mas cuja subjacente ponderac¢do entre direitos e interesses
conflituantes ndo nos parece levantar questdes do ponto de vista da sua

conformidade constitucional.

«Por ultimo, para além do reforg¢o da tutela da casa de habitagao, €
ainda, proposto um reforco do limite de impenhorabilidade do

estabelecimento comercial.»

A Lei n.° 117/2019 manteve inalterada a solu¢do, ainda, vigente, quanto a
esta matéria, reforgando (apenas) as garantias de impenhorabilidade da habitagdo
prépria permanente. Nao obstante ser alterado o n.® 3 do artigo 751.%, a reda¢do
que resultou aprovada é aquela que, na nossa leitura, decorria ja do corpo deste
preceito e da alinea c), aplicdvel aos estabelecimentos comerciais: «Ainda que ndo se
adeque, por excesso, ao montante do crédito exequendo, é admissivel a penhora de bens
imdveis que ndo sejam a habitacfio prépria permanente do executado ou de
estabelecimento comercial, desde que a penhora de outros bens presumivelmente néo

permita a satisfacdo integral do credor no prazo de seis meses».

Ora, a semelhanga do anterior, o presente projeto de lei pretende alargar

aquele limite temporal para o dobro. Isto é, na reda¢do proposta para o citado n.°
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3, a penhora de estabelecimento comercial passaria a ser admissivel apenas
guando se revelar adequada ao montante do crédito exequendo e quando a
penhora de outros bens ndo permita a satisfa¢do integral do credor no prazo de

doze meses (e ndo dos atuais seis meses),

«Sendo esta pura op¢ao de politica legislativa, com forte componente
ideoldgica, nada haveré a dizer quanto a bondade e ao respetivo mérito, ndo
obstante verificarmos que a exposi¢do de motivos se encontra centrada na
protecdo da casa de habita¢do, ndo se encontrando completa justificacdo
para uma op¢do desta natureza - o que sempre se justificaria para uma

completa compreensdo da op¢do consagrada.»

A gue acrescentamos a anotacdo evidente que, tendo a referida proposta
de Lei n.° 202/XIll, na génese da recente Lei n.” 117/2019, merecido o voto favoravel
do PCP, justificar-se-ia, no nosso entendimento, que a iniciativa ora repristinada

apresentasse, neste campo, adequado enquadramento e motivagao.

«Quanto a venda do imével penhorado, que constitua habitacao
propria permanente do executado, o artigo 751.°-B vem instituir mais

limita¢des.

«O n.° 1 impede a venda se o seu produto for inferior ao que
resultaria da penhora de outros bens ou rendimentos. Mas acrescenta na
parte final, «nos termos previsto no artigo anterior». A técnica remissiva
utilizada é demasiado ampla, deixando duvidas quanto ao seu ambito.
Desde logo, quanto a limitagcdo temporal e / ou quantitativa (por referéncia
aos dois tergos da quantia exequenda). Como acima se deixou expresso, os
varios numeros daqueloutro preceito impdem limitages diversas, embora,
nalguns casos, complementares entre si. Razdo pela qual a remissé&o citada

tera, a nosso ver, de ser clarificada.
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«Possibilita-se, ainda, que, mesmo apds a penhora, o executado
prossiga com pagamentos parciais do montante em divida, sem encargos ou
condicdes, sendo tais pagamentos considerados para efeitos dos montantes

relevantes para a concretizagdo da venda do imovel.»

*

lll. Conclusdo

Tal como assinalado na anterior informagao sobre idéntico projeto de Lei,
ndo obstante se reconhecer bondade na intencéo que preside a presente iniciativa
legislativa, existem diversas normas que se pretendem aditar que carecem, a nosso
ver, da devida ponderagdo sistematica e constitucional. Observacdo que é,
particularmente, valida quanto a possibilidade de execu¢do de patrimoénio de
terceiro, que se apresenta como solu¢do que, embora possa ser tida, em abstrato

como possivel ou até meritoria, continua a carecer de suficiente densifica¢do e

respetiva regulamentagao.

Em suma, reiteramos a conclusao ja apresentada em sede de parecer sobre
o anterior Projeto de Lei n.° 1234/XIIl: «ainda que ndo existam motivos para
manifestar oposi¢do, em geral, ao refor¢o da tutela da habita¢do prépria
permanente, havera que harmonizar a presente iniciativa legislativa, quer com a Lei
de Bases da Habitagdo, quer com a prépria natureza e normal tramitacdo do

processo executivo, nos termos acima melhor densificados.»

*

O presente parecer segue de perto a informac¢do juridica elaborada pela

Assessora do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr.2 Inés Robalo.

*

O Vogal do CSMP,
Anténio José Barradas Leitdo
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