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Projeto de Lei n.2 118/XIV/1.2 (PCP) - Alarga a aplicacéo do principio do jus soli na
Lei da Nacionalidade Portuguesa (Nona alteragdo a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro,

que aprova a Lei da Nacionalidade)

Propostas de alteragdo

Artigo 1.9
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d) Os individuos nascidos no territério portugués ou no estrangeiro com, pelo
menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa originaria do 2.2 grau na linha
reta que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que guerem ser

portugueses, e possuirem lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional;
e) (...);

f) Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que nao se
encontrem ao servico do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser
portugueses, desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores resida

legalmente no territério portugués, ou aqui resida, independentemente do titulo,

ha pelo menos um ano;



g) (..).
2-(..). . ”

3 - A existéncia de lagos de efetiva ligagdo 3 comunidade nacional, para os efeitos
estabelecidos na alinea d) do n.2 1, verifica-se pelo conhecimento suficiente da lingua
portuguesa e depende da ndo condenacgio, com transito em julgado da sentenga, com
pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa, e
da ndo existéncia de perigo ou ameaga para a seguranga nacional, pelo envolvimento

em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo.

4-(.)

Justificacdo:

1. Aprofunda-se o jus soli, ou seja, a atribuicio da nacionalidade portuguesa aos
filhos dos imigrantes que nasgam em Portugal, por duas vias:

o Elimina-se a exigéncia de um periodo de residéncia legal do progenitor
prévio ao nascimento, pelo que o filho de um imigrante a residir
legalmente no Pais que nasga em Portugal é automaticamente portugués
(basta que o seu progenitor a isso ndo se oponha). O facto de o seu
progenitor ter um titulo que o habilita a fixar residéncia em Portugal jé o
qualifica como imigrante.

o Atribui-se a nacionalidade portuguesa originaria aos filhos dos
imigrantes, independentemente do estatuto administrativo dos
progenitores quanto a residéncia, que residam em Portugal ha pelo
menos 1 ano. Este periodo de residéncia prévio ao nascimento é
justificado pelo objetivo de evitar atribuir a nacionalidade portuguesa a
quem nasce fortuitamente ou por mera conveniéncia no territério
nacional, nomeadamente quando os progenitores aqui n3o residem ou
apenas estdo de passagem. Este periodo de residéncia de 1 ano é o

critério usado pela ONU — UN DESA (que define como imigrante



permanente ou de longo prazo a pessoa que fixa a sua residéncia no
territorio de um Estado diferente do da sua nacionalidade por um
periodo de peio menos 1 ano) e pela UE para distinguir a imigragdo de
outras formas de permanéncia de estrangeiros, mais temporarias (ver
artigo 2.2, n.2 1, al. b) e f} do Regulamento (CE) n.2 862/2007, relativo as
estatisticas comunitarias sobre migracdo e protecdo internacional, que
define imigrante como o individuo que estabelece a sua residéncia
habitual no territdrio de outro Estado por um periodo cuja duragio real

ou presumida €, no minimo, de doze meses.)

2. Em relagdo a atribuigdo da nacionalidade aos netos dos portugueses (artigo 1.2,

n.21 al. d) en.2 3, a proposta tem os seguintes objetivos:

o

Abranger os netos dos portugueses nascidos em Portugal, pois
compreende-se mal que a norma so seja aplicavel aos netos nascidos no
estrangeiro e ndo aos netos nascidos em territdrio nacional, pelo que se
propde a sua inclusdo.

Para uma maior simplificagdo processuat elimina-se também a referéncia
a inscri¢do, permitindo-se assim que o registo seja também lavrado por
transcrigdo do documento estrangeiro ja apresentado, sem necessidade
de nova deslocagdo do interessado ao servico para proceder ao registo
de nascimento.

A proposta pretende também clarificar o conceito de “ascendente de
nacionalidade portuguesa” e adequa-lo a intencdo do legislador,
evitando litigancia nos tribunais, que se pode limitar.

Harmonizar o critério de inexisténcia de condenacio peﬁal cOm 0 mesmo
que vigora em sede de aquisicdo derivada da nacionalidade por efeito de
vinculo familiar com nacional portugués, mas também por naturalizacéo:
relevancia da pena em concreto (e ndo da moldura penal).

Definir como critério de ligagdo a comunidade nacional o conhecimento
da lingua portuguesa e a inexisténcia de condenagdo criminal relevante
(por pressupor desrespeito dos valores mais importantes da comunidade
nacional, aos quais ela da tutela juridico-penal), estabelecendo, assim,

um paralelismo com o regime de naturalizagdo de estrangeiros havidos



como descendentes de portugueses ou descendentes de judeus
sefarditas portugueses. Por fim, elimina-se o procedimento burocratico
de verificagdo pelo Governo da existéncia de lagos de efetiva figagio a
comunidade nacional. O objetivo é facilitar o acesso dos netos dos
portugueses a nacionalidade portuguesa, de forma a reequilibrar o
critério do jus sanguinis, pese embora a prevaléncia que se continua a
dar ao jus soli tanto em sede de atribuicio, como em sede de’

naturalizagdo.

Artigo 3.2

()

4 - O requisito relativo a duragdo do casamento ou da uniZo de facto nZo é aplicivel

quando existam filhos comuns do casal com nacionalidade portuguesa.

> —Aagao judicial de reconhecimento da unigo de facto é dispensada para o estrangeiro
que, a data da declaragdo, viva em unido de facto com nacional portugués, e tenha filhos

comuns de nacionalidade portuguesa.

Justificagdo

Com as alteracBes proposta favorece-se a aquisigdo da nacionalidade por parte do
estrangeiro casado ou unido com portugués, quando existam filhos em comum, pois
nestes casos € razoavel presumir gue nio existe um vinculo familiar de mera
conveniéncia, que tanto a exigéncia de um periodo minimo de estabilidade do vinculo

familiar, como o reconhecimento judicial da unio de facto visam acautelar.



Artigo 6.2
{*1
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a){..;

b} (...);

) ()

d) Ndo tenham sido condenados, com transito em julgado da senteng¢a, com pena

de prisdo igual ou superior a 3 anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa;

e) {...).

2- O Governo concede a nacionalidade, por naturaliza¢do, aos menores nascidos no
territorio portugués, filhos de estrangeiros, se tendo completado a idade de
imputabilidade penal cumprirem os requisitos das alineas d) e e) do namero anterior,

desde que, no momento do pedido, preencham uma das seguintes condigdes:

a) (...);ou
b} Um dos progenitores tenha residéncia legal em territério nacional; ou
¢) O menor tenha frequentado o ensino pré-escolar ou conciuido, pelo menos, o

1.2 ano do ensino basico ou um ciclo do ensino basico ou secundario;

3- (...
4-(..).

5-(..x

6 - O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas
b) e ¢) do n2 1, aos individuos que, ndo sendo apatridas, tenham tido a nacionalidade
portuguesa, aos que forem havidos como descendentes de portugueses origindrios, aos
membiros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que tenham prestado
ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués ou a comunidade
nacional.



7-(.).

8-{..).

9-{..)

10-(...

).

Justificacdo

1-

Altera-se a al. d) do n.2 1 para garantir o controlo de dupla incriminagao, pois a
redagdo dada pela LO 2/2018 inviabiliza a naturalizacio de um estrangeiro
condenado no seu pais de origem em pena de prisdo igual ou superior a 3 anos
por conduta que a luz do direito penal portugués ndo é crime, o que nip é
aceitavel e implicaria uma restrigdo injustificada do direito dos imigrantes
residentes e outras categorias previstas na Lei a naturalizac3o.

Quanto aos menores nascidos em Portugal, pretende-se que tenham direito 3
nacionalidade portuguesa a partir do momento em que um dos progenitores
tenha obtido direito de residéncia em Portugal depois do seu nascimento (oque
faz pressupor que o menor aqui estabelecerd uma conexdo relevante), ou,
independentemente da regularidade migratéria do progenitor, se 0 seu
progenitor aqui permanecer ha 5 anos, ou o mais tardar, quando estiver inserido
no sistema educativo portugués. Recorde-se que ao abrigo do artigo 122.2 da Lei
de Imigrac¢édo, qualquer menor estrangeiro que tenha nascido em Portugal pode
obter autorizag3o de residéncia se estiver a frequentar o pré-escolar, bem como
0s seus progenitores, pelo que nesta situagdo serd abrangido pela alinea a). Se o
progenitor ndo regularizar a sua situagcio migratéria, entio deve o menor ter,
mesmo assim, um direito a nacionalidade sem que para isso tenha de concluir o
ensino basico. Por outro lado, elimina-se o requisito relativo ao conhecimento
da lingua (pois ndo faz sentido em relagdo a menores gue nasceram e
permaneceram em Portugal} e os relativos a inexisténcia de condenagio criminal
Ou ameaga a seguranga nacional sé fazem sentido se 0 menor, no momento do
pedido, tiver completado a idade de imputabilidade penal. Assim, o

procedimento administrativo de naturalizagdc de um menor estrangeiro nascido



em Portugal fica muito simplificado: se no momento do pedido o progenitor tiver
titulo que o habilite a residir em Portugal (independentemente da duragdo da
residéncia) basta o assento de nascimento e a apresenta¢do do mesmo (assim,
o menor ndo tem de esperar pela conclusdo do 1.2 ciclo, tal como decorre,
atualmente, da lei). Se ¢ progenitor, por alguma razdo, se encontrar em Portugal
em situagdo irregular, basta o assento de nascimento e documento
comprovativo de frequéncia do ensino pré-escolar ou o certificado de conclusio
do 1.2 ano do ensino basico. O certificado de registo criminal sé sera exigido se,
no momento do pedido, o menor tiver atingido a idade de imputabilidade penal.
Mantém-se a possibilidade de o menor nascide em Portugal poder adquirir a
nacionalidade portuguesa antes de frequentar o pré-escolar, se o progenitor

residir, independentemente do titulo, ha 5 anos.

3- Em relagdo aos descendentes de portugueses (n.2 6), a proposta clarifica conceito

de

“descendente de portugués”, de forma a clarificar a vontade do legislador,

harmonizar com o disposto no n.2 8 (que é o seu espelho) e evitar litigdncia que

podemos atalhar.

Artigo 9.2
(...)

1-(..):

a)

b)

c)

d)

2-(...).

3-(.).

(=%

A condenagdo, com transito em julgado da sentenga, com pena de prisao igual

ou superior a 3 anas, por crime punivel segundo a lei portuguesa;

(..}

().



Justificacdo

A alterac3o a al. b) do n.2 1 ¢ necesséaria para garantir o controlo de dupla incriminagio,
pois a redacdo dada pela LO 2/2018 permite a oposicio a aquisicdo derivada da
nacionalidade por um estrangeiro condenado no seu pais de origem em pena de prisdo
igual ou superior a 3 anos por conduta que, 3 luz do direito penal portugués, ndo é crime,

0 que ndo é aceitavel e implicaria uma restricdo injustificada a esta aquisigao.

Artigo 12.9-B

(ier)
T

2 - O prazo referido no nimero anterior é de um ano para os menores com nascimento
no registo civil portugués.

3 — (anterior n.2 2),

4 - (anterior n.2 3).

Justificacdo:

A proposta visa transpor recomendagdes do Conselho da Europa quanto a relevancia da
posse de estado de nacional adquirida de boa fé, designadamente quando tal sucedeu
na menoridade [Recomendagio CM/Rec (2009) 13 do Comité de Ministros do Conselho
da Europa aos Estados membros, sobre a nacionalidade das criangas, adotada pelo
Comité de Ministros em 9 de dezembro de 2009: "/V. Posigdo das criangas tratadas como
nacionais - Principio 18. Prever que as criangas que, de boa fé, foram tratadas como suas
nacionais, por um periodo especifico de tempo, ndo poderdo ser consideradas como néio
tendo adquirido a sua nacionalidade.").

Artigo 21.¢

(...

1- A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos abrangidos pelas alineas a), b),
f) e g) do n.2 1 do artigo 1.2 prova-se pelo assento de nascimento.

2-(..).

3 - E também havido como nacional portugués o individuo de cujo assento de
nascimento conste a mencdo dos progenitores estrangeiros niio se encontrarem ao
servigo do respetivo Estado.



4 — A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pelas alineas c)ed)don.21do
artigo 1.2 prova-se, consoante os casos, pelas mengdes constantes do assento de
nascimento lavrado por inscrigdo no registo civil portugués ou pelo registo da declaragéo
de que depende a atribuicdo.

5 - A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pela alinea e) do n.2 1 do artigo
1.2 prova-se pelo assento de nascimento onde conste a mengdo da naturalidade
portuguesa de um dos progenitores e a da sua residéncia no territério nacional.

Justificagdo:

Adapta-se o presente artigo as diversas alteracdes do n.2 1 do art.2 1.2 da Lei da Nacionalidade,
apds a L.O. n.2 2/2006, de 17.04, ou seja, as alteragdes introduzidas pela L.O. n.2 9/2015, de 29
de julho, e pela L.O. n.2 2/2018, de 05 de julho.

Assim,

-Osn.2s 1 e 3 do art.2 21.2 visam incluir a prova da nacionalidade portuguesa para os nascidos
em Portugal, filhos de pais estrangeiros, aqui residentes.

- 0 n.2 4 alarga 0 campo de previsdo 4 prova da nacionalidade portuguesa dos netos de
portugueses;

-0 n.2 5 atualiza a norma a redag8o atual da alinea e) n.2 1 do art.2 1.2 da LN.

Artigo 30.9
()
1-(..):
a) (-..);
b} (...).

2 - Nos casos referidos no nimero anterior nio se aplica o disposto nos artigos 9.2 e
10.2

3 — (anterior nimero 2).

Justificacdo:

Certamente por lapso, o legislador da L.0. n.2 2/2018, de 05.07, omitiu na redagdo do art.2 30.2
(reaquisicdo da nacionalidade portuguesa por parte das mulheres que a perderam por
casamento com cidaddo estrangeiro, nos termos da lei anterior a 1981) o disposto no n.2 2 do
art.2 31.2 {reaquisicdo da nacionalidade por parte dos individuos que obtiveram nacionalidade
de outro Estado por naturalizagdo, nos termos da lei anterior a 1981). Deve ter sido um lapso’
involuntério, que a presente proposta visa corrigir, uma vez que ndo existiam razdes relevantes
para tratamento diferenciado das duas situagdes de reaquisicio da nacionalidade.
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