ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.® 79/X1V/1.* - CACDLG /2020 Data: 12-02-2020

NU: 650936
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Corx e I

Para o efeito da sua votagdo final global nos termos do n.° 4 do artigo 267.° do RAR,

Jjunto se envia texto final e relatério da discussio e votagdo, nos termos do n.° 3 do mesmo
artigo, dos Projetos de Regimento n.%: 2 /XTV/1.* (CH); 3 /XIV/1.* (PS); 5 XIV 1. (CDS-
PP) e 7XIV 1." (1), aprovado na reunifio de 12 de fevereiro de 2020 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na auséncia do DURP do CH.

O anexo texto final constitui uma segunda parte do processo de revisdo do RAR, a
considerar como texto final parcial das iniciativas em aprego, cuja discussdo prosseguird até
a aprovagdo de um terceiro texto final parcial a submeter oportunamente a votagio final
global, devendo os textos ser subsequentemente publicados como uma inica alteragio ao
RAR.

Mais me cumpre informar que esta Comissdo deliberou por unanimidade integrar no
texto u:ﬁa norma preambular transitdria no sentido de permitir a aplicagdo das disposigdes
ora aprovadas a partir do dia seguinte ao da sua votagdo final global, ndo obstante a sua nfio
publicag&o apés esta aprovagdo final, que deverd ficar a aguardar a conclusio do processo de
revisdo integral do RAR e respetiva republicagio (incluindo as demais matérias nfo
respeitantes exclusivamente aos DURP), assim se logrando concretizar uma Wnica alteragio

legislativa a este instrumento da pritica parlamentar.

' —_—
Com os melhores cumprimentos, A _ngq;\,oé.n W

O PRESIDENTE DA COMISSAO

)

Comissé@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 /93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao lA-.CACDLGXTV @ar.parlamento.pl
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TEXTO FINAL DOS PROJETOS DE REGIMENTO N.°S
Projeto de Regimento n.° 2 /XIV/1.* (CH)
Projeto de Regimento n.® 3 /XIV/1.* (PS)
Projeto de Regimento n.° S XIV 1.2 (CDS-PP)
Projeto de Regimento n.® 7/XIV (IL) ;

Artigo 1.°
Alteracio ao Regimento da Assembleia da Repiiblica n.® 1/2007, de 20 de agosto

Os artigos 16.°, 35.° e 75.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica n.® 1/2007, de 20
de agosto, alterado pelos Regimentos da Assembleia da Repiiblica n.” 1/2010, de 14 de
outubro, 1/2017, de 21 de abril, e 1/2018, de 22 de janeiro, passam a ter a seguinte

redacao:
“Artigo 16.°
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¢} Admitir ou rejeitar os projetos e as propostas de lei ou de resolugdo, os projetos
de deliberacdo, os projetos de voto e os requerimentos, verificada a sua
regularidade regimental, sem prejuizo do direito de recurso para a Assembleia;
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m) Apresentar e apreciar os projetos de votos, nos termos do artigo 75.°.
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Artigo 75.°
[...]

1 — Os Deputados, os Grupos Parlamentares e a Mesa podem apresentar projetos de votos
de uma das seguintes categorias: congratulagdo, protesto, condenagdo, saudagdo,
solidariedade, preocupagio ou pesar, sendo cada voto obrigatoriamente de um tinico tipo.
2 — A discussdo e votacdo dos projetos .de votos apresentados pelo Presidente da
Assembleia da Repiiblica sdo feitas, em regra, no inicio de cada periodo regimental de
votagdes, dispondo cada grupo parlamentar de dois minutos e cada Deputado Unico
Representante de um Partido de um minuto para uso da palavra.

3 — Se nenhum grupo parlamentar requerer a realizagdo do debate, este pode ser
substituido pela leitura do projeto de voto ou apenas submetido a votagao.

4 — Os projetos de votos de pesar motivados por fal.ecimentos € que se circunscrevam a

esse objeto sao discutidos e votados nos termos dos niimeros anteriores.

5 — De forma a assegurar a inclusdo no guido de votacdes dos projetos de votos referidos

no nimero anterior, os proponentes devem comunicar 3 mesa a sua intengio até:

a} Ao final da reunifio plenéria de quarta-feira, quando as votactes ocorram
a sexta-feira;
b) Com a antecedéncia de 48 horas quando as votagdes ocorram noutro dia.
6 — Em fungao da tempestividade do facto justificativo, mediante anuéncia do Presidente
da Assembleia da Repidblica ¢ ndo havendo oposi¢do de nenhum grupo parlamentar,
podem os projetos de votos referidos no n.° 4 ser aditados ao guido de votagdes apds o

prazo referido no niimero anterior.

7 — Os demais projetos de votos apresentados pelos Deputados ou grupos parlamentares

baixam & comissdo competente em razdo da matéria para discussdo ¢ votagio.

8 — No caso previsto no nimero anterior, a Comissio, para além de proceder a discussio

e votag#o, pode ainda:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

a) Apresentar um projeto de voto alternativo da Comissido sobre a mesma
matéria, sem prejuizo do direito do autor em submeter também o texto
inicial a votag3o;

b) Recomendar ao Presidente da Assembleia da Repiblica a sua discusso e
ou votagdo em reuniao plendria.

9 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, as comissdes parlamentares podem
deliberar a apresentacéo de projetos de votos, que sdo submetidos a discuss@o e votagéo

em reunifio plendria, nos termos dos n.”* 2, 3 ¢ 5.

10 - As votagdes incidem apenas sobre a parte deliberativa de cada projeto de voto, sendo
os votos aprovados publicados no Didric da Assembleia da Repiiblica com numeragio

prépria, sem o0s respetivos considerandos iniciais.”

Artigo 2.°
Norma transitéria
Independentemente da sua publicagdo, as disposi¢des da presente alterag@o ao Regimento
reportam a produgio dos seus efeitos ao dia seguinte ao da sua aprovagio em votagio
final global.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2020

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO DOS PROJETOS DE
REGIMENTO N.°%
Projeto de Regimento n.° I/XIV/1.% (IL) -
Projeto de Regimento n.® 2 /XIV/1." (CH)
Projeto de Regimento n.° 3 /XIV/1." (PS)
Projeto de Regimento n.° 4/X1V/1.2 (PSD)
Projeto de Regimento n.° 5 X1V 1.7 (CDS-PP)
Projeto de Regimento n.° 6 XIV 1.* (PAN)
Projeto de Regimento n.® 7/X1V (IL)

Os Projetos de Regimento em epigrafe, da iniciativa, respetivamente, dos DURP
da IL e do CH e dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD, do CDS-PP e do BE,
baixaram a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias para discussdo e votacio respetivamente em 6, 12, 14 e 19 de novembro,
9 e 10 de dezembro de 2019 e 8 de janeiro de 2020.

Em 20 de novembro de 2019, a Comiss@o deliberou constituir um Grupo de
Trabalho para promover a preparagdo da discussdo e votagio das iniciativas
legislativas em apreciacdo, a concretizar pela Comissdo nos termos do n.° 3 do
artigo 267.° do RAR. O Grupo, coordenado pelo Senhor Deputado Pedro Delgado
Alves (PS) e composto pelos Senhores Deputados Pedro Rodrigues (PSD), José
Manuel Pureza (BE), Anténio Filipe (PCP), Telmo Correia (CDS-PP), Inés Sousa
Real (PAN), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), André Ventura (CH) e Joacine Katar
Moreira (L) foi incumbido pela Comissdo de proceder a discussdo e votagio
indicidrias das iniciativas legislativas, com vista a apresentag&o 2 Comissdo de um

texto para ratifica¢do das votacdes ali alcangadas.

Apd6s uma primeira fase, concluida em 20 de dezembro de 2019, o Grupo de
Trabalho reuniu nos dias 22 e 24 de janeiro e 3 de fevereiro, num total de trés

reunides, tendo sido deliberado, em concretizagdo do que fora aprovado em

l
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Comissdo, apresentar & 1. Comissdo um segundo texto de alteragio do RAR
incidindo apenas sobre a matéria dos votos (incidindo sobre os artigos 16.°, 35.° e
75.9).

Em 20 de novembro, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou uma proposta de
alteraciio ao artigo 75.° do RAR e, em 23 de janeiro, os Grupos Parlamentares do

PS e do BE apresentaram propostas de alteragdo sobre a matéria (proposta do PS

e proposta do BE).

Nas reuniGes de 22 e 24 de janeiro e 3 de fevereiro de 2020, o Grupo de Trabalho
procedeu a apreciacdo exclusivamente da matéria respeitante a apresentacao,
discussao e votagdo de votos, tendo apreciado e debatido a redagéo dos projetos

de regimento e das propostas de alteracdo apresentadas.

Da discussédo e votagdo indiciarias realizadas nas referidas reunides, resultou o

seguinte:

Artigo 16.°
> na redagdio da proposta apresentada oralmente pelo PSD, no sentido de
aditar a alinea c) do n.° | do artigo 16.° do RAR um inciso relativo a
competéncia do PAR para admitir ou rejeitar projetos de votos, com a
seguinte redagdo: “Admitir ou rejeitar os projetos e as propostas de lei ou
de resolugdo, os projetos de deliberacdo, os projetos de votos e os
requerimentos, verificada a sua regularidade regimental, sem prejuizo do

direito de recurso para o plendrio” — aprovado por unanimidade, na

auséncia do CDS-PP, PAN, CHe L;

Artigo 35.°
» alinea m) - na redagdo do Projeto de Regimento n.° 7/XIV (IL), que foi

reformulada oralmente com o seguinte teor “Apresentar e apreciar os
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projetos de votos nos termos do artigo 75.” - aprovado por

unanimidade, na auséncia do CDS-PP, PAN, CHe L;

» Artigo 75.°

» n.°1- naredagfio da proposté de alteracdo do PS, reformulada oralmente
nos seguintes termos “Os Deputados, os Grupos Parlamentares e a Mesa
podem apresentar projetos de votos de uma das seguintes categorias:
congratulagdo, protesto, condenagdo, saudagdo, solidariedade,
preocupagdo ou pesar’: aprovado com votos a favor do PS, PSD, BE,
PCP, IL e L e a abstencdo do PAN, na auséncia do CDS-PP e CH (tendo
ficado prejudicada a votagdo dos n.s 1 ¢ 6. do Projeto de Regimento n.°
7/X1IV (IL) e do n.° 1 da proposta de alteracdo do BE);

> n°2-na redacdo da proposta de alteragdo do PS — aprovado com votos a
favor do PS, PSD, BE, PCP, IL e L e a absten¢do do PAN, na auséncia do
CDS-PP e CH; tendo subsequentemente sido aprovado por unanimidade
(na auséncia do CDS-PP, PAN, CH e L) um inciso final, em aditamento
ao texto aprovado, decorrente da redagdo do Projeto de Regimento n.°
7/XIV (IL) “e cada Deputado Unico Representante de um Partido de um
minuto para uso da palavra.” (tendo ficado prejudicada a votagio da
norma correspondente da proposta de Regimento n.° 2/XIV (CH), da
proposta de alteracdo do PCP, do Projeto de Regimento n.® 5/XIV (CDS-
PP), do Projeto de Regimento n.° 7/XIV (IL} e da proposta de alteragdo do
BE);

» n.°3 - na redagdo da proposta de alteragao do PS, de redagfo idéntica ao
n.° 4 da proposta de alteracdo do PCP - aprovado por unanimidade, na
auséncia do CDS-PP e do CH;

> n.°4 - na redagfo da proposta de alteracdo do PS (de redacdo idéntica ao
n.> 5 da proposta de alteracio do PCP), reformulada oralmente nos
seguintes termos “Os projetos de votos de pesar motivados por
falecimentos e que se circunscrevam a esse objeto sdo discutidos e votados

nos termos dos niimeros anteriores.”- aprovado com votos a favor do PS,

3
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PSD, PCP, IL e L e a abstencdo do BE e¢ do PAN na auséncia do CDS-PP
e do CH;
n.° 5 - na redagfio da proposta de alteracio do PS — aprovado por
unanimidade, na auséncia do CDS-PP ¢ do CH (tendo ficado prejudicada
a votacdo do n.° 2 da proposta de alteragdo do PCP);
n.° 6 - na redagio da proposta de alteracio do PS — aprovado por
unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do CH;
n.° 7 - na redag@o da proposta de alteragdo do PS (em redagdo idéntica a
da proposta de alteragio do BE) — aprovado com votos a favor do PS,
PSD, BE, PCP, IL e L e contra do PAN, na auséncia do CDS-PP e do CH
(tendo ficado prejudicada a votagdo do n.° 6 da proposta de alteracdo do
PCP);
n.° 8 - na redaciio da proposta de alteracdo do PS (em redag@o idéntica a
da proposta de alteragdo do BE):
proémio - aprovado com votos a favor do PS, PSD, BE, PCP,ILeLea
abstengdo do PAN, na auséncia do CDS-PP e do CH;
alinea a), reformulada oralmente nos seguintes termos “Apresentar um
projeto de voto alternativo da Comissdo sobre a mesma matéria, sem
prejuizo do direito do autor em submeter também o texto inicial a
votagdo,” - aprovada por unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do
CH;
alinea b) — aprovada por unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do
CH (em redagdo idéntica a do Projeto de Regimento n.” 7/XIV (IL) para
a alinea a) don.° 7);
alinea b) do n.° 7 do Projeto de Regimento n.® 7/XIV (IL), incluindo a
proposta oral de substitui¢do do inciso “por mais do que um grupo
parlamentar e/ou Deputado Unico Representante de um Partido” por
formulacio relativa a voto subscrito por pelo menos 3 forgas politicas —
rejeitada com votos contra do PS, BE e PCP ¢ a favor do PSD e daIL, na
auséncia do PAN, CDS-PP,CHeL;
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» n.° 9 — na proposta apresentada oralmente pelo PS, do seguinte teor “Sem
prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as comissdes parlamentares
podem deliberar a apresentacdo de projetos de votos, que sdo submetidos
a discussdo e votagdo em reunido plendria, nos termos dos n.% 2, 3e 5.” -
aprovado com votos a favor do PS, PSD, BE e PCP e contra da IL, na
auséncia do PAN, CDS-PP,CHeL;

» n.% 9 (incluindo o Anexo IV) e 10 - na redagdo da proposta de alteragio do
PS - retiradas pelo proponente;

> n%3S (inclufndo 0 Anexo) e 6 da proposta de alteragido do BE — rejeitados
com votos contra do PS, PCP e IL, a favor do BE e a abstengio do PSD
PAN e L, na auséncia do CDS-PP e do CH.

» n.° 11 (que passou a n.° 10) - na redacdo da proposta de alteracdo do PS, de
redagdo idéntica ao n.° 7 do Projeto de Regimento n.® 7/XIV (IL) - aprovado
com votos a favor do PS, PSD, BE, PCP, IL ¢ L e a abstengao do PAN, na
auséncia do CDS-PP e do CH.

No final do debate,

0 Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (Deputado Unico Representante
do Partido IL) declarou que lhe cumpria alertar para o facto de a disposi¢io
aprovada constituir na pratica uma impossibilidade genérica de os DURP ¢ os
pequenos Partidos apresentarem votos para discussio e votagio em reunido
plendria. Considerou que se passaria de uma situaco de profusio de votos, “sem
filtro”, para outra em que s as maiorias conseguirao o agendamento de votos em
reunido plendria, uma forma de silenciamento das forgas politicas que nido
lograssem tal maioria;

¢ 0 Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) manifestou o seu desagrado por se
ter passado de um regime demasiado aberto na apresentagdo de votos para um
regime contido e que limita severamente a possibilidade de todas as forcas
politicas usarem este instrumento em matérias politicamente relevantes;

e O Senhor Deputado Pedro Rodrigues~(PSD) declarou a sua perplexidade e choque
pela adogao de uma solug@o que, pensada para resolver um problema, criara outro,

uma vez que doravante todas as forgas politicas ficariam inibidas de apresentar
3
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votos que ndo de pesar. Declarou que se associara & proposta contida no Projeto
dé Regimento n.° 7/XIV (IL) , que permitiria resolver o problema da propagagio
de votos, através dos entendimentos que favoreceria para a discussdo de outros
votos em Plendrio;

A Senhora Deputada Inés Sousa Real (PAN) declarou o seu GP se dissociava da
decisdo, que considerava prejudicar a capacidade de intervengdo, de acordo com
a sensibilidade politica e ideol6gica de cada um, dos DURP e dos GPs, em
especial dagueles com menor representacao parlamentar;

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) considerou que parte da proposta do
PCP (n.° 6 — que adotava o regime dos Projetos de Resolugdo) resolveria o
problema, de modo a que ndo ficasse bloqueada a possibilidade de discussdo de
votos em Plendrio. Discordou de intervengdes anteriores na medida em que
considerou que a norma adotada nfo discriminava nenhuma forca politica e
entendeu que a discussio dos votos ém Comissdo era igualmente digna;

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) recordou ndo estar em causa uma
limitagdo do direito de apresentagdo de votos, mas apenas uma alteracéo da sede
da sua discussio ¢ votagiio e considerou que o regime dos Projetos de Resolugdo
tornaria ainda mais complexo o processo de apreciagdo dos votos. Declarou que
o regime ficaria mais equilibrado e que todas as forgas politicas estdo em situagio

de igualdade.

Do debate resultou um segundo projeto de texto de revisdo do RAR - incluindo a corregao

legistica da designagfio sessio plendria ou plendrio por "reunido plendria” e a substitui¢do

dos proémios dos artigos 16.° e 25.° pelas necessdrias reticéncias (texto inalterado).

. Em 11 de fevereiro, o DURP da IL apresentou propostas de alteracio ao projeto de texto

de revisdo do RAR aprovado indiciariamente no Grupo de Trabalho.

. Na reunido da Comissio de 12 de fevereiro de 2020, encontrando-se presentes todos os

Grupos Parlamentares, 0 DURP da IL e a Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc), na

auséncia do DURP do CH, o projeto de texto de revisio do RAR do Grupo de Trabalho,

6
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resultante das votagdes indiciariamente alcancadas, e as propostas de alteragdo

apresentadas foram submetidos a discussio, na qual intervieram o Coordenador do Grupo

de Trabalho, Deputado Pedro Delgado Alves (PS) e as Senhoras e 0s Senhores Deputados

Jodo Cotrim de Figueirede (IL), Joacine Katar Moreira (Ninsc), Pedro Rodrigues (PSD),

Anténio Filipe (PCP) e Sandra Cunha (BE), nos seguintes termos:

o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS), na qualidade de coordenador do
GT Alteragdo RAR, usou da palavra para apresentar o projeto de texto de revisio
do RAR aprovado indiciariamente pelo GT, referindo que a solugéo alcangada
ndo era consensual, mas deferia um tratamento igualitdrio, dando os mesmos
direitos ao Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos Representantes de
Partido.

0 Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (IL) apresentou a sua proposta de
alterag@o ao texto de revisdo do RAR que resultou do GT, salientando que era
reconhecido por todos que a solugio encontrada ndo era satisfatoria e defendendo
que a sua proposta poderia resolver o problema na medida em que conciliava as
duas principais teses em confronto - a do agendamento potestativo para discussio
em Plendrio dos votos e a da hip6tese de subida dos votos a Plen4rio mediante a
subscricdo por mais do que uma forga politica. Concluiu dizendo que a sua
proposta evitaria que a AR fosse acusada de instituir um sistema totalmente
diferente do anterior, o que daria razéo aos ecos que falam de uma tentativa de
silenciamento dos pequenos partidos politicos.

a Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc) subscreveu a proposta da IL,
observando que o objetivo desta mudanga ndo era criar mecanismos de
silenciamento, mas sim evitar a banalizagio dos votos. Contudo, fez notar que o
desenrolar dos trabalhos revelou a ansiedade em controlar os direitos dos DURP
¢ dos Deputados Ninsc, formulando uma proposta de aditamento no sentido de
inclufrem também estes tltimos.

o Senhor Deputado Pedro Rodrigues (PSD) comegou: por saudar o coordenador
do GT pelo trabalho desenvolvido e frisou-que entendia que a discussdo em aprego

estava contaminada desde o inicio por ideias pré-concebidas, desde logo, a ideia
7
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de que esta alteragfo servia o propésito de limitar os direitos dos DURP, o que
ndo correspondia 2 realidade, lembrando que as alteragSes que tém sido
sucessivamente alcancadas atribuem um conjunto de direitos aos DURP sem
paralelo noutros ordenamentos juridicos. Terminou sublinhando que o resultado
alcangado era uma equiparagio total dos direitos de iniciativa de todos os partidos,
pelo que o PSD votaria favoravelmente.

0 Senhor Deputado Antdnio Filipe (PCP) manifestou a sua discordéncia face a
acusacdo de que estas alteragBes conduziriam a desigualdades entre as forgas
politicas, pois considera que os direitos de iniciativa para a apresentagao de votos
estdo equiparados entre GP, DURP e Ninsc, ficando ampliadas as possibilidades
de intervengdo de todos. Rematou referindo que esta solugdo era equilibrada,
gerava um espago de discussfio mais alargado e dignificava a figura dos votos,
motivos pelos quais o PCP votaria favoravelmente.

a Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) afirmou que o BE compreendia que a
prolifera¢io de votos dificultava os trabalhos parlamentares, contudo nie podia
acompanhar uma solugdo que, no seu entendimento, era de silenciamento dos
" DURP e dos NINSC e que categorizava votos de primeira, os apresentados pelo
PAR, e votos de segunda, os demais, e, nesse sentido, o BE votaria contra.

o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) usou novamente da palavra, desta
feita na qualidade de Deputado do GP do PS, recordando que o Plenério tinha
como fungdo primordial a anélise e discussdo de propostas legislativas, a qual
estava a ser comprometida pelo uso excessivo da figura dos votos. Reiterou ainda
que a solug@o encontrada ndo limitava a apresentacdo de votos e sugeriu que a
redagdo do n.° 1 do artigo 75.° do projeto de texto aprovado indiciariamente em
GT fosse aditado o seguinte inciso, que fazia parte da proposta da IL: “sendo cada
voto obrigatoriamente de um dinico tipo”.

o Senhor Deputado Jodo Cotrim Figueiredo (IL} retomou a palavra para sublinhar
que considerava que a Comissdo, a0 acolher esta solugdo, estava a cometer um
erro e a dar razdo as vozes que acusavam esta alteracfio de limitar os direitos dos
pequenos partidos. Salientou ainda que o estava em causa ndo era o direito de

iniciativa, mas sim o direito de discutir votos em Plenério, desconsiderando as
8
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criticas tecidas a luz do direito comparado. Mais destacou que existiria uma
diferenca entre aquela que foi a posi¢do manifestada por algumas forgas politica

no GT e a que agora apresentavam nesta Comissao.

No final da discussio, e por proposta do Senhor Presidente, foi autonomizada a seguinte

votagao:

e Artigo 75.°

> N.1

- na redagio da proposta de alteragdo da IL, no que se refere a introdugio na
parte final do inciso «..., sendo cada voto obrigatoriamente de um vnico tipo»
- que foi aprovado, com votos a favor do PS, do PSD, do PCP, do CDS-PP,
do DURP da IL e da Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc) e abstengdes do
BE e do PAN;

- na redac@o (restante parte da norma) - que foi aprovado, com votos a favor
do PS, do PSD, do PCP, do CDS-PP, do DURP da IL e da Deputada Joacine
Katar Moreira (Ninsc) e abstengdes do BE e do PAN;

Das demais votagdes resultou o seguinte:

¢ Restante articulado do projeto de texto de revisio do RAR aprovado
indiciariamente no Grupo de Trabalho: artigos 16.° 35.° e 75.° (neste dltimo, os’
n.” 2 a 10) — que foi aprovado, com votos a favor do PS, do PSD ¢ do PCP e
votos contra do BE, do CDS-PP, do PAN, da IL e da Deputada Joacine katar

Moreira (Ninsc);

¢ Demais articulado constante da proposta de alteracio da IL considerado ndo
prejudicado pelas votacOes anteriores: alinea 5) do n.” 7 do Artigo 75.° e
ANEXO (Agendamentos potestativos de votos por sessdo legislativa), alargando,

por proposta oral da Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc), aos Deputados ndo

9



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

inscritos os direitos previstos para os DURP — que foi rejeitado, com votos contra
do PS e do PCP, votos a favor do CDS-PP, da IL e da Deputada Joacine Katar
Moreira (Ninsc) e abstengdes do PSD, do BE e do PAN.

Por fim, foi aprovada por unanimidade dos presentes uma norma preambular
transitoria, proposta pelo Senhor Presidente da Comissdo, no sentido de permitir a
aplicacéo das disposi¢Ges ora aprovadas a partir do dia seguinte ao da sua votagéo final
global — prevista para 14 de fevereiro de 2020 -, nio obstante a sua néo publica¢do apds
esta aprovacdo final, que devera ficar a aguardar a conclusiio do processo de revisio
integral do RAR e respetiva republicacio (incluindo as matérias nfo respeitantes
exclusivamente aos DURP), assim se logrando concretizar uma Gnica alteracao legislativa

a este instrumento da prética parlamentar.

O anexo texto final constitui, pois, uma segunda parte do processo de revisdo do RAR, a
considerar como texto final parcial das iniciativas em apreco, cuja discuss@o prosseguird
até a aprovagdo de um terceiro texto final parcial a submeter oportunamente a votagao
final global, devendo os trés textos ser subsequentemente publicados como uma tnica

alterag@o ao RAR (incluindo a sua republicagéo).

Paldcio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2020

O PRESIDENTE DA COMISSAO

10
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QUARTA ALTERAGAO AO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.°1/2007, DE
20 DE AGOSTO, DE MODO A REGULAMENTAR A EMISSAO DE VOTOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Assembleia da Republica (AR), enquanto 6rgio de soberania representativo de

~ todos os portugueses, possui um conjunto amplo de competéncias entre as quais se inclui a

de emitir votos sobre uma pluralidade de temas e assuntos.

No entanto, importa salientar que a AR ¢, fundamentalmente, um 6rgio de soberania
titular do poder legislativo e que lhe compete a fiscalizacio da agio do Governo e dos atos
da Administracio.

Presentemente, o Regimento da Assembleia da Republica (RAR) nio prevé qualquer
limitagio ao nimero de votds que cada Deputado — integrante de um grupo patlamentar,
Deputado Unico Representante de Partido ou Deputado Nio Inscrito — pode apresentar
durante a legislatura, nem estabelece qualquer critério ou regra para as suas discusses em
reuniio pleniria.

A necessidade de afirmagio politica utilizando o Voto como ferramenta simplificada;
a crescente incapacidade, ao longo de anos, de consensualizacio sobte diversas tematicas; a
que acrescem as limitagdes que o atual RAR impde 4 atividade patlamentar dos Deputados
Unicos Representantes de Partido; tem dado otigem a uma profusio de votos que, em muitas
circunstincias, condiciona a natureza da AR enquanto 6rgio de soberania essencialmente
vocacionado para o exetcicio do poder legisiativo e de fiscalizagio do Governo e da
Administragio. Ademais, 2 manterem-se as atuais normas regimentais telativas aos votos, a
AR corre o risco de ver a sua reputagio junto dos cidadios debilitada, fruto do tempo
desproporcionado despendido na discussio e votagdo de votos que, muito frequentemente,

sdo de interesse marginal para a larga maioria dos portugueses.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
Telefone: 213919183 — Email: jcfigueiredo(@il patlamento.pt



Sdo de especial relevancia, até pot ser a2 AR um dtrgio de soberania, os votos relativos
a matérias de politica internacional que, pela sua natureza deveriam ser objeto de particular
parcimoénia no seu debate e analise.

Para o Deputado Unico da IL, a solugio passa por obrgar a que os votos, com
excecio dos votos de pesar, passem previamente pela Comissio parlamentar competente em
funcio do seu conteudo. Assim, a proposta que apresentimos anteriormente foi a de que,
pata que um voto possa set discutido em plenario, o mesmo tenha de ser subscrito por, pelo
menos, trés grupos patlamentares ou Deputados Unicos Representantes de um Partido. Essa
proposta nio colheu a aprovagio do Grupo de Trabalho criado para este efeito acabando
pot vingar a solugio que consta do texto indicidrio presente a esta Comissao.

A nosso ver, é uma péssima solugio que faria com que os votos, que eram uma figura
parlamentar que ndo tinha qualquer limitagio para serem discutidos e votados em reuniao
pleniria, ficassem agora sujeitos a maiorias idénticas as que se aplicam a tantos outros
instrumentos patlamentares. Na pritica, tornaria praticamente impossivel que uma forga
politica pequena viesse a ver um voto seu discutido em plenario. Isto iria ser visto,
inevitavelmente, como um silenciamento dos pequenocs partidos e como uma confitmagio
das posicdes mais extremadas que, sobre este assunto, tém dominado o espago medidtico.

A Iniciativa Liberal nio se conforma com esta solugdo, e etn mais uma tentativa
construtiva de resolver a questio, apresenta nova pltoposta que tenta aproveitar o melhor de
varias das ideias que foram aventadas nas discussdes do Grupo de Trabalho.

Assim, 2 ideia inicial de ter necessidade de obter consenso entre trés forgas politicas
para levar um voto a plenario, juntimos a faculdade de agendamento potestativo em moldes
mais generosos do que propunha inicialmente o PS, mas menos do que propunha o BE.
Cremos ter conseguido, deste modo, uma solugio para a necessidade de combater a
proliferagio ¢ banalizagdo dos votos em plenario, sem com isso introduzir limitagdes
excessivas ¢ inaceitiveis 4 acgdo das pequenas forgas politicas, o que a opinido piiblica nio

irfa, e com razio, compreender.
Pelo exposto, e ao abrigo das disposices constitucionais e regimentais aplicaveis, o

Deputado vnico da IL abaixo assinado apresenta o seguinte Projeto de Alteragio do

Regimento:

Artigo 1.°



Alteragiio ao Regimento da Assembleia da Republica n.® 1/2007

Os artigos 16°, 35.° e 75.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica n.° 1/2007 passam a

ter a seguinte redagio:

“Artigo 16.°
[...]

b) [...1;
¢) Admitir ou rejeitar os projetos e as propostas de lei ou de resolugio, os projetos
de deliberagfio, os projetos de voto e os requerimentos, verificada a sua

regularidade regimental, sem prejuizo do direito de recurso para a Assembleia,

d) [...I

e)==];

D [k

g [.1

h) [...];

) [...];

DE-2T;
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m) [...];

n} [...1;

0) [...];
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Artigo 35.°
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m) Apreciar os votos de congratulagio, protesto, condenagio e saudagio em

conformidade com o disposto do n.® 7 do artigo 75.°

Artigo 75.°
()

Os Deputados, os Grupos Patlamentares e 2 Mesa podem apresentar projetos de
votos de uma das seguintes categoras: congratulagio, protesto, condenagio,
saudacio, solidariedade, preocupagio ou pesar, sendo cada voto obrigatoriamente de
um Gnico tipo;

(.

A discussio e votagio dos votos de pesar sio feitas em reunido plenaria, em regra,
no inicio de cada periodo regimental de votages, dispondo cada grupo parlamentar
de dois minutos para o uso da palava e cada Deputado Unico Representante de um
Partido de um minuto para o uso da palavra.

Revogad;

Revogad,

Com excegio dos votos de pesat que serdo admitidos nos termos do n® 3 do presente

artigo, os grupos parlamentates ¢ os Deputados Unicos Representantes de um



Partido podem agendar potestativamente, em cada sessio legislativa, um nimero de
votos constante da grelha que constitui o Anexo IV ao Regimento.
7. Para além dos votos potestativos referidos no numero anterior, poderdo ser
discutidos em reunifio plenaria os votos que se encontremn nas seguintes situagoes:
a) Tetem sido apreciados e votados favoravelmente na comissio patlamentar
competente em fungio do tema ptincipal objeto do voto, bem como do
reconhecimento da sua pertinéncia e adequacio;
b) Terem sido subscritos pela Mesa ou por pelo menos trés grupos parlamentares
e/ou Deputados Unicos Representantes de um Partido;
8. A discussio e votagio dos votos que cumpratn os requisitos previstos nos n.” 6 e 7,
efetua-se nos seguintes termos:

a) no inicio de cada petiodo regimental de votagées, dispondo cada grupo
patlamentar de dois minutos para o uso da palavra e cada Deputado Unico
Representante de um Partido de um minuto para o uso da palavra;

b) no caso de haver mais de um voto sobre assuntos diversos, o tempo de cada
grupo parlamentar pode ser alargado a quatro minutos e o de cada Deputado
unico representante de um partido para dois minutos, desdobrado de acordo

com a organizag¢io da sua apresentagio.

ANEXO IV
(a que se refere o n.° 9 do artigo 75.)
Agendamentos potestativos de votos por sessao legislativa
Grupos parlamentares e DURPs

De 1 a 2 Deputados 4 votos
De 3 a 9 Deputados 6 votos
De 10 a 40 Deputados 9 votos
Mais de 40 Deputados 12 votos”

Palacio de Sao Bento, 10 de fevereiro de 2020

O Deputado

Joao Cotrim Figueiredo
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PROPOSTA DE ALTERACAO AO ARTIGO 75.2 DO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
(SUBSTITUI A ANTERIOR, CONSTANTE DO PROJETO DE REGIMENTO N.2 3/XIV)

Artigo 75.2
[..]

1 - Os Deputados, os Grupos Parlamentares e a Mesa podem apresentar projetos de votos de
congratulagdo, protesto, condenagdo, saudagdo, preocupacdo ou pesar.
2 - Adiscussao e votagdo dos projetos de votos apresentados pelo Presidente da Assembleia da
Republica sdo feitas, em regra, no inicio de cada periodo regimental de votagdes, dispondo cada
grupo parlamentar de dois minutos para uso da palavra.
3 — Se nenhum grupo parlamentar requerer a realizacdo do debate, este pode ser substituido
pela leitura do projeto de voto.
4 — Qs projetos de votos de pesar pelo falecimento de individualidade e que se circunscrevam a
esse objeto sdo discutidos e votados nos termos dos nimeros anteriores.

5 — De forma a assegurar a inclusdo no guido de votagdes dos projetos de votos referidos no
numero anterior, os proponentes devem comunicar 8 mesa a sua intengdo até:

a) Ao final da sessdo plendria de quarta-feira, gquando as vota¢8es ocorram 3 sexta-
feira;
b) Com a antecedéncia de 48 horas quando as votagbes ocorram noutro dia.
6 — Em func¢do da tempestividade do facto justificativo, mediante anuéncia do Presidente da
Assembleia da Republica e ndo havendo oposi¢cdo de nenhum grupo parlamentar, podem os
projetos de votos referidos no n.2 4 ser aditados ao guido de votacdes apds o prazo referido no
nimero anterior.

7 — Os demais projetos de votos apresentados pelos Deputados ou grupos parlamentares
baixam & comissdo competente em raz3o da matéria para discussdo e votagdo.

8 — No caso previsto no numero anterior, a Comissdo, para além de proceder a discussdo e
votacdo, pode ainda:
a) Apresentar um projeto de voto de substituicdo sobre a mesma matéria, sem
prejuizo do direito do autor em submeter também o texto inicial a votacdo;
b} Recomendar ao Presidente da Assembleia da Republica a sua discussio e ou
votacado em plendrio.
8 - Cada Grupo Parlamentar dispGe, por sessao legislativa, do direito a requerer a discussio e
ou votagdo em plenario de um nimero maximo de projetos de votos definidos na grelha anexa
ao Regimento, devendo nesse caso cumprir o prazo de entrega previsto no n.2 5 e comunicar 3
mesa que pretende exercer o seu direito potestativo de agendamento. »
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10 — No caso previsto no numero anterior, pode, a requerimento de qualquer grupo
parlamentar, ser a discussdo adiada uma Unica vez, para baixa e discussdo prévia do projeto de
voto na comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, podendo a comissdo
apresentar um projeto de voto de substituicdo sobre a mesma matéria, sem prejuizo do direito
do autor em submeter o texto inicial a votagdo em plendrio.

11 - As votacBes incidem apenas sobre a parte deliberativa de cada projeto de voto, sendo os
votos aprovados publicados no Didrio da Assembleia da Reptiblica com numeragdo propria, sem
os respetivos considerandos iniciais.

ANEXO IV

(a que se refere o n.2 9 do artigo 75.2)

Até 5 Deputados — 1 voto por sessdo legislativa
Até 15 Deputados — 2 votos por sessdo legislativa
Até um quinto do niimero de Deputados — 3 votos por sessao legislativa

Um guinto ou mais do numero Deputados — 4 votos por sessao legislativa
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar
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Proposta de alteracio

Artigo 75.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica

Artigo 75.°

Emissao de votos

1 — Os/as Deputados/as, os Grupos Parlamentares ou a Mesa podem apresentar
propostas de votos de congratulagao, protesto, condenagéo, saudagio ou pesar.

2 - A discussido e votagdo das propostas de votos apresentadas pelo Presidente da
Assembleia da Republica sao feitas, em regra, no inicio de cada periodo regimental de
votacdes, dispondo cada Grupo Parlamentar de dois minutos para o uso da palavra.

3 — Os votos propostos pelos/as Deputados/as ou pelos Grupos Parlamentares
baixam & comiss@o competente em razao da matéria para discusséo e votagao.

4 — No caso previsto no niimero anterior, a comissdo, para além de proceder a
discussdo e votagdo, pode:

a) Apresentar uma proposta de voto de substitui¢gdo, mantendo o Grupo
Parlamentar ou o/a Deputado/a propoonente o direito de submeter
também a sua proposta inicial a votagao;

b) Recomendar ao Presidente da Assembleia da Reptiblica a discussdo e

votacao da proposta de voto em sesséo plenaria.

5 — Cada Grupo Parlamentar dispde, em cada sessao legislativa. Do direito a requerer
a discuss@o e votagio em sesséo plenaria de um nimero maximo de propostas de voto
definido na grelha anexa ao Regulamento.
6 — Para efeitos do agendamento previsto no ntimero anterior, os/as proponentes
devem comunicar a Mesa a sua intencéo até:

a) Ao final da sesséo pleniria de quarta feira, quando as votacgGes regimentais

ocorram na sessao plenaria de sexta feira;

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1243-068 Lishoa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459 RS
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b) Com a antecedéncia minima de 48 horas, quando as votagdes ocorram noutro
dia.

7 — As votacdes incidem apenas sobre a parte deliberativa de cada proposta de voto,

sendo os votos aprovados publicados no didrio da assembleia da Repiblica com
numeracio propria, sem os respetivos considerandos.

Anexo a que se refere o n.° 5 do artigo 75.°

(Para vigorar durante a XIV Legislatura)

PS-35
PSD — 27
BE - 18
PCP - 14
CDS -8
PAN - 8
PEV - 6
CH-3

IL-3

L-3

Assembleia da Republica, 23 de janeiro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assemblela da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lishoa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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