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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficion® ol /5°-COF/2011

Junto se envia a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado por esta Comissdo
Parlamentar sobre o Proposta de Lei n® 47/XI - "Procede & quinta alteracdo & Lei
de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto”,
cujas Partes I e III foram aprovadas per unanimidade, na auséncia do grupo

parlamentar do PCP, em reunido de 12 de Janeiro de 2011.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Ve e U2
(Paulo Mota Pinto)

Paldcio de Sdo Bento, 12 de Janeiro de 2011.
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER

Proposta de Lei n.° 47/X1/22
“Procede a quinta alteracéo a Lei de Enquadramento Orcamental,

aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto”

PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introducéo

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
47/X1/22, que “procede a quinta alteragcédo a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto”.

A Proposta de Lei n.° 47/X1/22 foi apresentada pelo Governo no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

A Proposta de Lei n.° 47/X1/22 do Governo deu entrada e foi admitida a 23 de Dezembro de

2010, tendo sido anunciada na sesséo plenaria de 5 de Janeiro de 2011.

Baixou a Comissao de Orcamento e Financas, a 23 de Dezembro de 2010, para apreciacédo e

emissao do respectivo parecer.

A discussao na generalidade desta iniciativa esta agendada para a sesséo plenaria do dia 12
de Janeiro de 2011.

2 — Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
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A iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de Proposta de Lei e é subscrita pelo Senhor
Primeiro-Ministro, pelo Senhor Ministro da Presidéncia e pelo Senhor Ministro dos Assuntos
Parlamentares, tendo a sua aprovacdo ocorrido no Conselho de Ministros do dia 2 de
Dezembro de 2010, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o
seu objecto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo assim 0s

requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do referido Regimento da Assembleia da Republica.

No entanto, a Proposta de Lei ndo € acompanhada de estudos, documentos e pareceres que a
tenham fundamentado, pelo que ndo cumpre o requisito formal previsto no n.° 3 do artigo 124.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

A matéria subjacente insere-se, no todo ou em parte, na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

3 — Verificagdo do cumprimento da Lei Formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, doravante designada como Lei Formulario, possui um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de
aprovacao da iniciativa e que importa ter presentes quer no decurso da especialidade em

Comisséo quer no momento da respectiva redacc¢ao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, de acordo com o artigo 7.°

da Lei Formulario.

Pretende introduzir alteragbes a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, e alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei
n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19
de Outubro.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario, “os diplomas que alterem outros devem
indicar o nimero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracfes, ainda que incidam sobre
outras normas”. A presente iniciativa pretende introduzir alteragcdes a Lei de Enquadramento

Orgamental, mencionando o nimero de ordem da alteragéo a realizar no titulo do diploma.

Por seu lado, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei Formulario, “sempre que sejam
introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou extenséo, a Constituicdo, aos
estatutos politico-administrativos das Regides Autbnomas, a leis organicas, a leis de bases, a
leis quadro e a lei relativa a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas, deve proceder-
se a republicacéo integral dos correspondentes diplomas legislativos, em anexo as referidas

alteragdes”.

A presente iniciativa promove a republicacdo integral da Lei de Enquadramento Or¢camental,
embora se tenha optado pela ndo renumeracao, questdo que devera ser melhor ponderada em

sede de redaccéo final.

Os diplomas produzem efeitos apés a sua entrada em vigor, podendo o legislador atribuir
eficicia retroactiva ou diferida de todo o diploma ou de parte do seu normativo. A producdo de
efeitos pode ou ndo coincidir com a entrada em vigor. A presente iniciativa dispbe sobre
aplicacdo no tempo (artigo 8.°) e producéo de efeitos (artigo 9.°), mas ndo sobre entrada em
vigor. Em caso de aprovagdo, aplica-se-lhe o n.° 2 do artigo 2.° da Lei Formulario que prevé

que, “na falta de fixagdo do dia, os diplomas entram em vigor (...) no 5.° dia ap6s a publicacao”.
Face ao exposto, na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo parece
suscitar outras questdes em face da Lei Formulario.

4 — Consultas obrigatérias

O Senhor Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos 6rgdos de governo

das regides auténomas, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 142.° do Regimento.

Parece-nos ainda conveniente que, nos termos do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Senhor Presidente da Comissdo de Orcamento e Finangas, enquanto comissao

parlamentar competente, promova também a consulta da Associacdo Nacional de Municipios
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Portugueses e da Associacao Nacional de Freguesias, consulta que é obrigatdria sempre que
estejam em causa projectos e propostas de lei respeitantes as autarquias locais ou outras
iniciativas que o justifiquem.

5 — Iniciativas legislativas pendentes

A pesquisa efectuada na base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC) néo
revelou iniciativas pendentes na 5% Comissdo sobre matéria conexa, cuja discussdao na
generalidade se encontre agendada, com a presente iniciativa, para a sessao plenéaria de dia
12 de Janeiro de 2011.

Ainda na sequéncia da pesquisa efectuada ao PLC, verificou-se que se encontra pendente na
Comissdo de Orcamento e Financas, para apreciacdo e votacdo na especialidade, uma
iniciativa sobre a mesma matéria:

e Projecto de Lei n.° 436/Xl, do Bloco de Esquerda - Estabelece o processo de

orcamentacao de “base zero” para o ano de 2012

6 — Objecto e Motivacéo

A Lei de Enquadramento Orgamental constitui a pedra angular do sistema de organizacao,

apresentacao, debate, aprovacéo, execucao, fiscalizacdo e controlo do Orgcamento do Estado.

Na ordem constitucional representa o quadro juridico fundamental que preside & concretizacédo

do principio do consentimento - elemento essencial do Estado de direito democrético.

Segundo a exposigdo de motivos, “a pratica vem demonstrando a necessidade de introduzir
alteragGes significativas na lei de enquadramento or¢camental, nomeadamente nas matérias
respeitantes ao processo que conduz a elaboracao e aprovacao do Orcamento do Estado, bem
como a determinagdo do universo a que a lei se aplica, a alguns principios e regras
orcamentais, a orcamentacdo por programas e a informacéo a prestar pelas entidades que
compdem o sector publico”.

Segundo a exposicdo de motivos, sdo propostas as seguintes alteracdes:
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Definigdo, com mais rigor, do “ambito da lei, identificando, dentro do sector publico
administrativo, os subsectores que o integram” propondo “que os servicos e fundos
auténomos que ndo apliqguem o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou
outro plano de substituicdo, figuem sujeitos a disciplina financeira dos servicos
integrados, sendo a estes equiparados para todos os efeitos, com excepcao daqueles
em que se justifica um regime especial de autonomia, por imperativo constitucional, por
estarem integrados nas é&reas do Servico Nacional de Salde e da regulacdo e

supervisdo ou por serem competentes para gerir fundos comunitérios”.

Que, “para efeitos da lei, se considerem integrados no sector publico administrativo,
como servicos e fundos autbnomos, nos respectivos subsectores da administracéo
central, regional e local e da seguranca social, as entidades que, independentemente
da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsector no &mbito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais”.

Alargamento a todo o Orcamento do “ambito dos principios da estabilidade orgcamental,
da solidariedade reciproca e da transparéncia orgcamental, que até agora estavam

situados na lei na area dos procedimentos excepcionais da estabilidade orcamental”.

Imposigdo de “uma regra sobre o saldo orcamental conjunto das Administracdes
Publicas, estabelecendo um limite minimo para o seu valor, compativel com os
compromissos assumidos por Portugal no quadro europeu, visando a sustentabilidade

das financgas publicas nacionais”.

Introducdo de uma regra sobre o saldo orgamental, definido “de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais e corrigido dos efeitos ciclicos e das
medidas temporarias” e que “ndo pode ser inferior ao Objectivo de Médio Prazo”,
sendo que quando o “limite minimo para o saldo for violado, a diferenca é compensada

nos anos seguintes”.

Criagdo de “uma regra de despesa, concretizada através de um quadro or¢camental
plurianual”’, sendo “definidos limites a despesa da Administracdo Central financiada por
receitas gerais”.



g o S8y
R
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Clarificacédo das “normas sobre os limites de endividamento das autarquias locais e das
regides autébnomas (estas Ultimas ja constantes da lei), no sentido de esclarecer que
esses limites sdo os que resultam das respectivas leis de financiamento, com ressalva
apenas dos procedimentos excepcionais que ja se prevéem na lei para garantir a

estabilidade orcamental”.

Introducdo de uma regra “sobre o saldo orcamental e da regra de despesa” que nao se
limite ao processo de aprovacdo do Orcamento do Estado, propondo que “se inicie com
a apresentacao ao Parlamento da revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento

(PEC) e de um quadro plurianual de programacao or¢camental”.

Exigéncia, no ambito do PEC, de “que as medidas de politica econdmica e orcamental
sejam apresentadas de forma suficiente, especificando devidamente os seus efeitos

financeiros, e o respectivo calendario de execucgdo”.

Limitagdo “da despesa da Administracdo Central financiada por receitas gerais,
compativeis com os objectivos estabelecidos no PEC, e que especifica a regra de

despesa’.

Definicdo, no quadro plurianual, dos ‘“limites de despesa para cada programa
orcamental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os

programas”.

Criacdo de uma entidade independente “o Conselho das Finangas Publicas, cuja
missdo consiste em avaliar a consisténcia dos objectivos relativamente aos cenarios
macroecondémico e or¢camental, a sustentabilidade de longo prazo das financas
publicas, e ao cumprimento da regra sobre o saldo e da regra sobre a despesa da
Administracdo Central, e das regras de endividamento das regides autbnomas e das
autarquias locais previstas nas respectivas leis de financiamento” que “deve integrar
personalidades, de reconhecido mérito, com experiéncia nas areas econémica e de

financas publicas”.

Que “todo o0 Orcamento passe a ser estruturado obrigatoriamente por programas, e que
cada programa possa ser executado por uma ou varias entidades pertencentes ao

mesmo titulo ou ao mesmo ou a diferentes subsectores da Administragcao Central”.
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Fim da “distin¢cdo entre o orcamento de PIDDAC e o de funcionamento”.

Propde-se “que o Governo apresente no Parlamento, até 31 de Margo, um relatério da
execucdo dos programas orcamentais no ano anterior, explicitando os resultados

obtidos e os recursos utilizados”.

Que “a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, deve ser apresentada
até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que respeita” e que “as contas dos servi¢cos
integrados e dos servigos e fundos autbnomos” passem “também a ser apresentadas,
até 31 de Marco do ano seguinte aquele a que respeitam, ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas e ao respectivo ministro da tutela”, sendo a mesma

data “aplicavel a apresentagéo da conta do Tribunal de Contas”.

Que as “propostas de criacdo ou alargamento de beneficios fiscais apenas sé&o
admitidas a discussdo e votacdo quando acompanhadas da estimativa da receita
cessante, da sua justificacdo econdmica e social e das medidas destinadas a cobertura
da receita cessante que resulte da criagdo ou alargamento de quaisquer beneficios
fiscais”.

Finalmente, outras “altera¢cbes de caracter técnico que, ndo tendo um impacto directo
sobre a elaboracdo e execuc¢do orcamental, permitem clarificar alguns aspectos da
aplicacéo da presente lei”.

7 — Sintese das propostas

Conforme consta da nota divulgada na sequéncia do Conselho de Ministros de dia 2 de

Dezembro de 2010, que aprovou a presente proposta, esta visa introduzir alteracdes,

nomeadamente, nas matérias respeitantes ao processo elaboracao e aprovacdo do Orcamento

do Estado, nomeadamente:

Adoptando a orgcamentacdo por programas, terminando a distincdo entre orcamento do

PIDDAC e o de funcionamento;
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e Adoptando o orcamento plurianual, permitindo um planeamento a longo prazo das
politicas do Governo e uma gestao orgcamental mais rigorosa e estavel, num periodo

mais amplo;

e Adoptando uma metodologia para apuramento do saldo orcamental conjunto das
Administracdes Publicas, determinando-se um limite para o seu valor e um limite da

despesa para 0s anos seguintes, contribuindo para evitar expansdes da despesa;

e Criando o Conselho das Financas Publicas, 6érgao independente de consulta sobre a

coeréncia entre os objectivos propostos, 0s cenarios macroeconémico e orgamental.

Convém notar que se verificaram ainda alteracdes a sequéncia dos artigos por questdes de
sistematizacdo, pelo que ha artigos aditados que respeitam a matérias que j& estavam
previstos em artigos que sdo revogados.

7.1 - Propostas de alteragcado e revogacao

Ambito

O artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental procede a definicAo do seu ambito
subjectivo de aplicacéo.

A presente alterag8do tem como objectivo introduzir mais rigor no &mbito da lei, identificando,
dentro do sector publico administrativo, os subsectores que o integram.

Além disso, alarga o ambito de aplicacéo da lei as entidades dos subsectores da administragao
central, regional e local e da seguranca social que, independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais.

Redaccé&o em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 2.° Artigo 2.°
Ambito [...]
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1 - A presente lei aplica-se ao Or¢gamento do Estado, que
inclui os orcamentos dos servicos que ndo dispbem de
autonomia administrativa e financeira, dos servigos e
fundos auténomos e da seguranga social, bem como as

correspondentes contas.

4 - Entende-se por sistema de solidariedade e seguranca
social o conjunto dos subsistemas definidos na
respectiva lei de bases, as respectivas fontes de
financiamento e os organismos responsaveis pela sua

gestéo.

5 -

or¢camental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, séo

Sem prejuizo do principio da independéncia
aplichveis aos orcamentos das Regifes Auténomas e
das autarquias locais os principios e regras contidos no
titulo Il da presente lei, bem como, com as devidas
adaptacdes, o disposto no artigo 17.°, devendo as
respectivas leis de enquadramento conter as normas

adequadas para o efeito.

1 - A presente lei aplica-se ao Or¢gamento do Estado, que
abrange, dentro do sector publico administrativo, os
orcamentos do subsector da administragdo central,
incluindo os servigos e organismos que nao dispdem de
autonomia administrativa e financeira, os servigos e
fundos autébnomos e a seguranga social, bem como as

correspondentes contas.

2-1..1

3-1..1.

4 - Dentro do sector publico administrativo, entende-se

por subsector da seguranga social o sistema de

solidariedade e seguranga social, constituido pelo
conjunto dos subsistemas definidos na respectiva lei de
bases, as respectivas fontes de financiamento e os

organismos responsaveis pela sua gestao.

5 - Para efeitos da presente lei, consideram-se
integrados no sector publico administrativo, como
servicos e fundos autébnomos, nos respectivos

subsectores da administracdo central, regional e local e

da seguranca social, as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham
sido incluidas em cada subsector no @mbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica
nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacéo

do Orgcamento.

6 -

orgcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sédo

Sem prejuizo do principio da independéncia
aplicaveis aos orcamentos dos subsectores regional e
local os principios e as regras contidos no titulo Il, bem
como, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo
17.°, devendo as respectivas leis de enquadramento

conter as normas adequadas para o efeito.
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Anualidade e plurianualidade

O artigo 4.° da Lei de Enquadramento Orcamental consagra a regra da anualidade. A proposta

de revisdo prevé um quadro plurianual de programagdo orgcamental.

Redacgédo em vigor

Artigo 4.°
Anualidade

1 - Os orgamentos dos organismos do sector publico

administrativo sdo anuais.

2 - A elaboracdo dos orcamentos a que se refere o
ndmero anterior deve ser enquadrada na perspectiva
plurianual que for determinada pelas exigéncias da
estabilidade financeira e, em particular, pelas resultantes

das obrigacgOes referidas no artigo 17.°.

3 - Os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo podem integrar programas, medidas e
projectos ou actividades que impliguem encargos
plurianuais, os quais evidenciardo a despesa total
prevista para cada um, as parcelas desses encargos
relativas ao ano em causa e, com caracter indicativo, a,

pelo menos, cada um dos dois anos seguintes.

4-1..]

5-1..].

Redaccédo da proposta

Artigo 4.°
Anualidade e plurianualidade

1 - Os orcamentos dos organismos do sector publico

administrativo sdo anuais.

2 - A elaboracdo dos orcamentos é enquadrada num
quadro plurianual de programacéo orgamental, que tem
em conta os principios estabelecidos na presente lei e as

obrigacdes referidas no artigo 17.°.

3 - Os orcamentos integram 0s programas, medidas e

projectos ou actividades que implicam encargos
plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista
para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao
ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos,

cada um dos trés anos seguintes.

4-1..].

5-1...].

Unidade e universalidade

A regra da plenitude, no que toca ao Orcamento do Estado, tem uma abrangéncia limitada,

uma vez que ndo abrange os fendmenos de autonomia regional.
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N&o obstante, actualmente, os orcamentos das Regides Auténomas e das Autarquias Locais

devem conter “o total das responsabilidades financeiras resultantes de despesas de capital

assumidas por via de compromissos plurianuais, decorrentes da realizacdo de investimentos

com recurso a operagbes financeiras cuja natureza impeca a contabilizagdo directa do

respectivo montante total no ano em que os investimentos so realizados ou os bens em causa

postos a disposicéo do Estado”.

A proposta em apreco vai mais longe, propondo que os referidos orgcamentos incluam o total

das responsabilidades financeiras e ndo apenas as resultantes de despesas de capital.

Redaccé&o em vigor

Artigo 5.°

Unidade e universalidade

1-[.]

2-1.1

3 - O Orcamento do Estado e os Orcamentos das
Regifes Autébnomas e das autarquias locais devem
apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das
responsabilidades financeiras resultantes de despesas
de capital assumidas por via de compromissos
plurianuais, decorrentes da realizacdo de investimentos
com recurso a operacdes financeiras cuja natureza
impeca a contabilizagdo directa do respectivo montante
total no ano em que os investimentos séo realizados ou

os bens em causa postos a disposicao do Estado.

Redaccéo da proposta

Artigo 5.°
[...]

1-[.]

2-1.]

3 - O Orgcamento do Estado e os orgcamentos das
Regifes Autébnomas e das autarquias locais devem
apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das
resultantes de

responsabilidades financeiras

compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a
contabilizagdo directa do respectivo montante total no
ano em que 0s compromissos sé&o assumidos ou 0s bens

em causa postos a disposicao do Estado.

N&o compensacao

Nos termos da ndo compensacdo, as receitas devem ser inscritas no Orcamento de forma

bruta e nao liquida, ndo devendo ser deduzidas:

e As receitas as importancias gastas com a sua cobranca (com excepgéo das estimativas

de receitas cessantes previstas no n.° 2),

11
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e As despesas as receitas originadas pela sua realizagéo (conforme previsto no n.° 3).

Esta regra permite um controlo mais efectivo da execugao orgcamental, em termos politicos e

administrativos.

A proposta em apre¢o prevé que os n.°s 1 a 3 ndo tenham aplicacdo no caso dos activos
financeiros e que as operacdes de gestdo da divida publica directa do Estado sejam inscritas
nos correspondentes orcamentos que integram o orcamento do Estado, introduzindo regras

para a sua contabilizag&o.

Adicionalmente, embora todas as despesas sejam inscritas pela sua importancia integral, sem
qualquer deducéo, existe uma excepcao, que agora de propde eliminar, no caso da gestdo da
divida publica directa. Actualmente, nesse caso, os fluxos financeiros associados a tais
operacdes devem ser objecto de inscricdo orcamental de acordo com regras préprias,
estabelecidas na Lei de Enquadramento Or¢camental e das leis de enquadramento or¢amental

das Regides Auténomas e das Autarquias Locais.

Redaccédo em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 6.° Artigo 6.°
N&o compensacéao [...]
1-[...] 1-[...]
2-[...] 2-[...]
3-[...]. 3-[...]

4 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a | 4 - [Revogado].
possibilidade de os fluxos financeiros associados a
operacdes de gestdo da divida publica directa serem
objecto de inscricdo or¢camental, de acordo com as
regras proprias estabelecidas no presente diploma e nas
leis de enquadramento orcamental das Regifes

Auténomas ou das autarquias locais.

5 - O disposto nos n.%s 1 e 3 ndo se aplica aos activos
financeiros.
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6 - As operacdes de gestdo da divida publica directa do
Estado sdo inscritas nos correspondentes orgamentos
gue integram o orcamento do Estado nos seguintes

termos:

a) As despesas decorrentes de operacdes de derivados
financeiros s@o deduzidas das receitas obtidas com as
mesmas operagdes, sendo o respectivo saldo sempre

inscrito em rubrica da despesa;

b) As receitas de juros resultantes de operacdes
associadas a emissao e gestdo da divida publica directa
do Estado e/ou a gestdo da tesouraria do Estado, sédo

abatidas as despesas da mesma natureza;

c) As receitas de juros resultantes das operacdes
associadas a aplicagdo dos excedentes de tesouraria do
Estado, assim como as associadas aos adiantamentos
de tesouraria, sdo abatidas as despesas com juros da

divida publica directa do Estado.

7 - O disposto nas alineas do numero anterior ndo
dispensa o registo contabilistico individualizado de todos
os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais,
associados as operacdes nelas referidas, nem a
apresentacéo de todos eles na Conta Geral do Estado.

8 - A inscricdo orcamental dos fluxos financeiros
decorrentes de operagbes associadas a gestdo da
carteira de activos dos fundos sob administracdo do
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social, |. P., é efectuada de acordo com as

seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operacdes de derivados
financeiros séo deduzidas das despesas decorrentes das
mesmas operagdes, sendo o respectivo saldo sempre

inscrito em rubrica de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores
representativos de divida sdo deduzidos dos juros
corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de
valores, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em

rubrica de receita.
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N&o consignacéo

Segundo a regra da nao consignagédo, nao pode, num Orcamento, afectar-se qualquer receita a

cobertura de uma determinada despesas. Esta regra pretende evitar uma gestéo financeira

fragmentada da Administracéo Publica.

Nao obstante, existem excepgfes a presente regra no caso das receitas consignadas

excepcional e temporariamente por expressa estatuicdo legal ou contratual, nos termos da

alinea f) don.° 2 e do n.° 3 do artigo 7.° da Lei de Enquadramento Or¢camental.

A proposta elimina aquelas situagfes de excepcao e introduz duas no caso de:

e Receitas que resultem da disponibilizacdo efectiva ou presumivel de um bem ou

servico publico, designadamente quando essa disponibilizacdo é realizada em regime

de concorréncia com o sector privado, podem, por expressa estatuicdo legal, ser

afectas a cobertura da correspondente despesa.

* Receitas afectas ao financiamento da seguranga social, nos termos legais.

Redacgédo em vigor

Artigo 7.°
N&o consignagao

1 - N&o pode afectar-se o produto de quaisquer receitas

a cobertura de determinadas despesas.

2 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a)[...I

b)[...]

o)[...I

d[.J

Redaccéo da proposta

Artigo 7.°
[...]

1-L.]

2-1...]

a)[...I;

b)[...;

o).l

dl..L

14
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e)[...I

f) As receitas que sejam, por razdo especial, afectadas a
determinadas despesas por expressa estatui¢do legal ou

contratual.

3 - As normas que consignem certas receitas a

determinadas despesas tém caracter excepcional e
termos a definir em

temporéario, em legislagcao

complementar.

e)[...I;

f) As receitas que resultem da disponibilizagdo efectiva
ou presumivel de um bem ou servico publico,

designadamente quando essa disponibilizagdo é
realizada em regime de concorréncia com o sector
privado, podem, por expressa estatuicdo legal, ser

afectas a cobertura da correspondente despesa.

g) As receitas afectas ao financiamento da seguranga

social, nos termos legais.

3 - [Revogado].

Especificacdo

Segundo a regra da especificacdo, o Orcamento deve individualizar suficientemente cada

receita e despesa.

Nos termos do n.° 3 do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orgcamental, o Orgamento pode ser

estruturado por programas, no todo ou em parte. Este preceito legal tem como objectivo

permitir a reestruturagdo por programas, mesmo nos casos em que esta ndo seja obrigatoria.

Com a redaccéo proposta, a estruturacdo por programas torna-se obrigatoria.

A proposta pretende ainda que a especificacdo desagregada do terceiro nivel de detalhe da

estrutura de codigos da classificagdo econdmica das receitas e das despesas possa ser

definida por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Redaccé&o em vigor

Artigo 8.°
Especificacao

1-L.]

Redaccéo da proposta

Artigo 8.°
[...]

1-[.]
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2-1.1

3 - As despesas podem ainda ser estruturadas, no todo

ou em parte, por programas.

4-1.]

5-1..].

6-[..1.

7 - A estrutura dos cddigos da classificagdo econémica

das receitas e das classificacdes econémica e funcional

das despesas é definida por decreto-lei.

2-1.]

3 - As despesas sao ainda estruturadas por programas.

4-1.1.

5-1...1.

6-1..1.

7 - A estrutura dos codigos da classificacdo econdmica
das receitas e das classificacdes econémica e funcional
das despesas € definida por decreto-lei, podendo a
especificacdo desagregada do terceiro nivel de detalhe
ser definida por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das financas.

Equilibrio Or¢gamental

Os actuais numeros 2 e 3 do artigo 9° da Lei de Enquadramento Or¢camental introduzem uma

regra orcamental de endividamento aplicavel as Regifes Autdénomas, dependente de

consagracdo expressa na Lei de Financas das Regifes Autonomas. No entanto, a Lei n.°

2/2002, de 28 de Agosto, introduziu disposicBes (vide artigos 87.° e 92.° da Lei de

Enquadramento Orcamental) que tornam inUteis estes nimeros, pelo que o Governo propde a

sua eliminacdo. Deste artigo passam a constar, dos n.°s 2 e 5, diversas defini¢des.

Redaccé&o em vigor

Artigo 9.°
Equilibrio

1 - Os orgamentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necesséarias para
cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos
artigos 23.°, 25.° e 28.°.

2 - As Regides Autonomas ndo poderdo endividar-se

Redaccéo da proposta

Artigo 9.°
[...]

1 - Os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necesséarias para
cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos
artigos 23.°, 25.° e 28.°.

2 - As receitas e as despesas efectivas sdo as que
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para além dos valores inscritos no Orcamento do Estado,

nos termos da Lei das Finangas das Regides Autbnomas.

3 - O aumento do endividamento em violagdo do nimero
anterior origina uma reducdo no mesmo montante das
transferéncias do Orgamento do Estado devidas no ano
subsequente, de acordo com as respectivas leis de
financiamento.

alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido.

3 - O patriménio financeiro liquido é constituido pelos
detidos,

disponibilidades, pelos depésitos, pelos titulos, pelas

activos financeiros nomeadamente pelas
accdes e por outros valores mobiliarios, subtraidos dos

passivos financeiros.

4 - A diferenga entre as receitas efectivas e as despesas

efectivas corresponde ao saldo global.

5 - A diferenga entre as receitas efectivas e as despesas
efectivas, deduzidas dos encargos com o0s juros da

divida, corresponde ao saldo primario.

Instrumentos de gestéo

O artigo 11.° estipula a sujeicdo dos organismos do sector publico administrativo ao Plano

Oficial de Contabilidade Publica, sem prejuizo da utilizacdo de outros instrumentos de gestéo

previstos na Lei.

A proposta introduz regras no que respeita aos Servicos e Fundos Auténomos que ainda nédo

apliqguem o Plano Oficial de Contabilidade Publica, que ficam sujeitos a disciplina financeira dos

servicos integrados. Esta regra ndo se aplica as entidades que ja aplicam o Sistema de

Normaliza¢@o Contabilistica ou que elaboram as suas contas em conformidade com as normas

internacionais de contabilidade.

Redaccé&o em vigor

Artigo 11.°

Instrumentos de gestéo

Os organismos do sector publico administrativo ficam
sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica,
podendo ainda dispor de outros instrumentos
necessarios a boa gestédo e ao controlo dos dinheiros e

outros activos publicos, nos termos previstos na lei.

Redaccéo da proposta

Artigo 11.°
[...]

1- [Anterior corpo do artigo].
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2 - Todos os servigos e fundos auténomos que ainda nédo
apliquem o Plano Oficial de Contabilidade Publica ou

outro plano de substitui¢cdo, ficam sujeitos a disciplina

financeira dos servigos integrados, sendo a estes
equiparados para todos os efeitos, sem prejuizo do
regime especial de autonomia administrativa e financeira
gue decorra de imperativo constitucional, da sua
integrac@o nas areas do Servico Nacional de Salde, da
regulacdo e supervisdo, bem como do facto de se tratar
de organismos especialmente competentes para a
gestdo dos fundos comunitarios que tenham a autonomia

indispenséavel a sua gestéo.

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo abrange as
entidades que aplicam o Sistema de Normalizagao
Contabilistica ou que elaborem as suas contas em
conformidade internacionais  de

com as normas

contabilidade.

Regime — Orgamento por programas

Novamente, a proposta altera a Lei de Enquadramento Or¢camental no sentido de prever que

as despesas inscritas nos or¢camentos que integram o Orcamento do Estado deverdo

estruturar-se por programas.

Redaccé&o em vigor

Artigo 18.°
Regime

1 - Sem prejuizo da sua especificagdo de acordo com as

classificacdes orgéanica, funcional e econdémica, as
despesas inscritas nos orcamentos que integram o
Orcamento do Estado podem estruturar-se, no todo ou
em parte, por programas, nos termos previstos na

presente lei.

2 - Com o objectivo de racionalizar a preparacdo e

reforcar o controlo da gesté@o e da execugéo or¢gamental,

Redaccéo da proposta

Artigo 18.°
[...]

1 - Sem prejuizo da sua especificagdo de acordo com as

classificacbes organica, funcional e econbmica, as
despesas inscritas nos orcamentos que integram o
Orcamento do Estado estruturam-se por programas, nos

termos previstos na presente lei.

2- [Revogado].
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o orgcamento deve ser estruturado por programas,

medidas e projectos ou actividades.

3 - A estruturagdo por programas deve aplicar-se as

despesas seguintes:

a) Despesas de investimento e desenvolvimento do
or¢camento dos servicos integrados e dos orcamentos dos
servicos e fundos autonomos e do orcamento da
seguranca social, com excepc¢ao das que digam respeito

a passivos financeiros;

b) Despesas de investimento co-financiadas por fundos

comunitarios;

c) Despesas correspondentes as leis de programacéo

militar ou a quaisquer outras leis de programagc&o;

d) Despesas correspondentes a contratos de prestacéo
de servicos em regime de financiamento privado ou outra

forma de parceria dos sectores publico e privado.

3- [Revogado].

Programas Orcamentais

Os programas devem conter indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a

eficacia da sua realizagéo.

A este respeito, € retirada a referéncia, no caso ao caracter plurianual do conjunto de medidas

a que respeitam as despesas (vide artigo 4.° da Lei de Enquadramento Or¢camental).

A proposta prevé ainda a definicdo de agrupamentos de programas de acordo com as

respectivas areas de actuacéo.

Redacgé&o em vigor

Artigo 19.°

Programas orgamentais

Redaccéo da proposta

Artigo 19.°
[...]
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1 - inclui

correspondentes a um conjunto de medidas de caracter

O programa orcamental as despesas

plurianual que concorrem, de forma articulada e
complementar, para a concretizacdo de um ou Varios
objectivos especificos, relativos a uma ou mais politicas
publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante
um conjunto de indicadores que permitam avaliar a

economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizagéo.

2-1.1

3 - O programa or¢camental pode ser executado por uma

ou varias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;

b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da

administracdo central.

4 - Cada programa orgamental divide-se em medidas,

podendo existir programas com uma Unica medida.

5 -

comunitario devem identificar os programas comunitarios

Os programas orgamentais com financiamento

que lhes estéo associados.

1 -

correspondentes a um conjunto de medidas que

O programa orcamental inclui as despesas
concorrem, de forma articulada e complementar, para a
concretizacdo de um ou varios objectivos especificos,
relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo
necessariamente parte integrante um conjunto de
indicadores que permitam avaliar a economia, a

eficiéncia e a eficacia da sua realizagao.

2-1.]

3 - O governo define agrupamentos de programas de
acordo com as respectivas areas de actuagao.

4 - [Anterior n.° 3]:

a) Ao mesmo titulo;

b) [Anterior alinea b) do n.° 3].

5 - [Anterior n.° 4].

6 - [Anterior n.° 5].

Medidas

A proposta pretende alterar o regime juridico das medidas orgamentais, ndo permitindo varias

entidades executoras de diferentes ministérios.

Altera ainda, no sentido de clarificar, que as medidas podem ser definidas durante a execu¢éo

orcamental desde que as alteragBes correspondentes a criagdo de medidas conste

expressamente do “relatério informativo sobre a execuc¢ao orcamental a publicar mensalmente”.
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Redaccédo em vigor

Artigo 20.°
Medidas

1-1..].

2 - A medida pode ser executada por uma ou varias

entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;

b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da

administracdo central.

3-1..1

4-1.]

5-1.]

6 - As alteracOes decorrentes da criagdo de medidas, nos

termos do numero anterior, deverdo constar

expressamente do Boletim Informativo de Execucéo

Orcamental.

Redaccéo da proposta

Artigo 20.°
[...]

1-1.]

2 - A medida pode ser executada por uma ou varias
entidades pertencentes ao mesmo ou a diferentes

subsectores da administragdo central.

3-1..1.

4-1.1.

5-1...].

6 - As alteracBes decorrentes da criagdo de medidas, nos

termos do ndmero anterior, devem  constar

expressamente do relatério informativo sobre a execugéo

orcamental a publicar mensalmente.

Saldo primério dos servigos integrados

Para apuramento do equilibrio do orcamento dos servigos integrados, aplica-se o critério do
activo de tesouraria, na sua vertente do saldo primario. Este critério tem por base a distingédo
entre verbas efectivas e nao efectivas. A proposta resume a expressao “as receitas efectivas
do orcamento dos servigos integrados tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas do
mesmo orgamento, excluindo os encargos correntes da divida publica” por “os servigos

integrados tém de apresentar saldo primario positivo”.
Elimina-se, por seu lado, a regra que actualmente permite que, excepcionalmente, para o

orcamento dos servicos integrados, devem considerar-se como receitas e despesas ndo

efectivas apenas os passivos financeiros.
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Redaccédo em vigor

Artigo 23.°
Equilibrio

1 - As receitas efectivas do orcamento dos servigos
integrados tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efectivas do mesmo orgamento, excluindo os encargos
correntes da divida publica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere o orgcamento justificadamente o

n&o permitir.
2-[...]
3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, consideram-se

efectivas todas as receitas e despesas, com excepcao

das respeitantes aos passivos financeiros.

Redaccéo da proposta

Artigo 23.°
Saldo primario dos servicos integrados

1 - Os servigos integrados tém de apresentar saldo

primério positivo, salvo se a conjuntura do periodo a que

se refere o orgamento justificadamente o nao permitir.

2-1..1

3 - [Revogado].

Especificagdo — Orcamento dos Servigos e Fundos Autbnomos

Novamente, é proposta a estruturagéo das despesas apenas por programas.

Redaccé&o em vigor

Artigo 24.°

Especificacéo

1-L.]

2 - No orgamento do subsector dos servicos e fundos
auténomos, incluindo o de cada um destes servicos e
fundos, as respectivas despesas podem, ainda,
estruturar-se, no todo ou em parte, por programas, nos

termos do disposto nos artigos 18.° a 21.°.

Redaccéo da proposta

Artigo 24.°
[...]

1-L.]

2 - No orgamento do subsector dos servicos e fundos
auténomos, incluindo o de cada um destes servicos e
fundos, as respectivas despesas estruturam-se ainda por
programas, nos termos do disposto nos artigos 18.° a
21.0.
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Equilibrio — Seguranca Social

Para apuramento do equilibrio do orcamento da seguranca social aplica-se o critério do activo
de tesouraria, o qual tem por base a distincdo entre verbas efectivas e néo efectivas.
Actualmente, s@o consideradas receitas e despesas ndo efectivas os activos e 0s passivos
financeiros. Além disso, devera ser excluido do cédmputo das receitas e despesas totais 0 saldo

do subsistema previdencial do ano anterior.

A proposta vem esclarecer o disposto nos n.° 1 do artigo 28.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, ndo considerando “as receitas provenientes de activos e passivos financeiros, bem

como, do saldo da geréncia anterior, nem das despesas relativas a activos e passivos

financeiros”.
Redacgédo em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 28.° Artigo 28.°
Equilibrio [...]
1-[...] 1-[...]
2-[...] 2-1...]

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo sé&o
consideradas as receitas provenientes de activos e
passivos financeiros, bem como, do saldo da geréncia
anterior, nem das despesas relativas a activos e passivos

financeiros.

Mapas orgamentais

O artigo em apreco estabelece a estrutura dos mapas orcamentais. A proposta introduz
alteracdes ao nivel do grupo de mapas dedicado aos programas or¢amentais, eliminando o
mapa XV («PIDDAC, que inclui apenas 0s respectivos programas e medidas orcamentais,
articulados com as GOP e com o QCA, evidenciando os encargos plurianuais e as fontes de
financiamento e a reparticao regionalizada dos programas e medidas ao nivel das NUT II») e

renumerando e alterando a epigrafe do mapa XV-A (passa a designar-se Mapa XVI
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«Reparticdo regionalizada dos programas e medidas, de apresentacdo obrigatéria, mas nao

sujeito a votagao»).

A revisdo a lei concretiza, assim, a intengdo de fundir os orcamentos de PIDDAC e de

funcionamento, passando a obrigar a que o Orcamento do Estado seja estruturado por

programas.

Redacgédo em vigor

Artigo 32.°
Mapas orgcamentais

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
anterior s&o os seguintes:
Mapa |,

«Receitas dos servigos integrados, por

classificacdo econémica;
Mapa I,

«Despesas dos servigos integrados, por

classificagao organica, especificadas por capitulos»;
Mapa lI,

«Despesas dos servigos integrados, por

classificagao funcional»;

Mapa 1V,

classificagdo econémicax;

«Despesas dos servigos integrados, por

Mapa V, «Receitas dos servi¢os e fundos auténomos, por
classificacdo organica, com especificagdo das receitas

globais de cada servigo e fundo»;

Mapa VI, «Receitas dos servigcos e fundos auténomos,

por classificagdo econémica;

Mapa VII, «Despesas dos servigos e fundos auténomos,
por classificagdo organica, com especificacdo das

despesas globais de cada servigco e fundo»;

Mapa VIII, «Despesas dos servigos e fundos auténomos,

por classificag&o funcional»;

Mapa IX, «Despesas dos servicos e fundos autonomos,

Redaccédo da proposta

Artigo 32.°
[...]

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
anterior sao 0s seguintes:
Mapa |,

«Receitas dos servicos integrados, por

classificagéo econémicax;
Mapa I,

«Despesas dos servigos integrados, por

classificacao organica, especificadas por capitulos»;
Mapa I,

«Despesas dos servigos integrados, por

classificagéo funcional»;

Mapa IV,

classificacao econémicax;

«Despesas dos servicos integrados, por

Mapa V, «Receitas dos servi¢os e fundos autbnomos, por
classificacdo organica, com especificagdo das receitas

globais de cada servigo e fundo»;

Mapa VI, «Receitas dos servigos e fundos auténomos,

por classificagdo econémica;
Mapa VII, «Despesas dos servicos e fundos auténomos,
por classificacdo organica, com especificacdo das

despesas globais de cada servigo e fundoy;

Mapa VIIl, «Despesas dos servigos e fundos auténomos,

por classifica¢&o funcional»;

Mapa IX, «Despesas dos servi¢os e fundos autébnomos,
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por classificagdo econémica»;

Mapa X, «Receitas da seguranca social, por classificacdo

econdémica;

Mapa Xl, «Despesas da seguranca social, por
classificacdo funcional»;
Mapa Xll, «Despesas da seguranga social, por
classificacdo econémica;
Mapa XIll, «Receitas de cada subsistema, por
classificacdo econémica;
Mapa XIV, «Despesas de cada subsistema, por

classificacdo econémica;

Mapa XV, «Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC),
que inclui apenas os respectivos programas e medidas
orgamentais, articulados com as Grandes Opgdes do
Plano (GOP) e com o Quadro Comunitario de Apoio
(QCA), evidenciando os encargos plurianuais e as fontes
de financiamento e a reparticdo regionalizada dos
programas e medidas ao nivel das Nomenclaturas de

Unidades Territoriais - NUT [I»;

Mapa XV-A, «Reparti¢éo regionalizada dos programas e
medidas - PIDDAC da Regionalizagdo, de apresentacédo

obrigatdria, mas néo sujeito a votagao»;

Mapa XVI, «Despesas correspondentes a programas»;

Mapa XVII, «Responsabilidades contratuais plurianuais
dos servicos integrados e dos servicos e fundos
auténomos, agrupadas por ministérios»;

«Transferéncias

Mapa  XVIII,

Autonomass;

para as Regibes

Mapa XIX, «Transferéncias para os municipios»;

por classificagdo econémica»;

Mapa X, «Receitas da segurancga social, por classificagao

econémica»;

Mapa Xl, «Despesas da seguranca social, por
classificagéo funcional»;
Mapa Xll, «Despesas da segurangca social, por
classificagcéo econémicax;
Mapa XIll, «Receitas de cada subsistema, por
classificagcéo econémicax;
Mapa XIV, «Despesas de cada subsistema, por

classificagcéo econémicax;

Mapa XV «Despesas correspondentes a programas»;

Mapa XVI «Reparticdo regionalizada dos programas e
medidas, de apresentagdo obrigatéria, mas ndo sujeito a

votagéo»;

Mapa XVII, «Responsabilidades contratuais plurianuais
dos servigcos integrados e dos servicos e fundos
autébnomos, agrupadas por ministérios»;

«Transferéncias

Mapa  XVIII,

Autonomas»;

para as Regibes

Mapa XIX, «Transferéncias para os municipios»;
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Mapa XX, «Transferéncias para as freguesias»;

Mapa XXI, «Receitas tributarias cessantes dos servigos
integrados, dos servicos e fundos autonomos e da

seguranga social».

Mapa XX, «Transferéncias para as freguesias»;

Mapa XXI, «Receitas tributarias cessantes dos servigos
integrados, dos servicos e fundos auténomos e da

seguranca social».

Espécies de mapas or¢camentais (Revogado)

Redacgédo em vigor

Artigo 33.°
Espécies de mapas orgamentais

1 - Os mapas a que se referem os artigos anteriores

classificam-se em mapas de base e derivados.
2 - Sao mapas de base:

a) Os mapas contendo as receitas dos servicos
integrados, dos servicos e fundos auténomos e da
seguranga social, classificacao

especificadas  por

econdémica;

b) Os mapas contendo as despesas dos servicos

integrados, dos servicos e fundos auténomos,

especificadas por programas e medidas e por

classificagéo funcional e organica;

¢) O mapa contendo as despesas da seguranga social,

especificadas por classifica¢éo funcional.

3 - S&o mapas derivados 0s que apresentam todas ou
parte das receitas e das despesas inscritas nos mapas
de base, de acordo com outras classifica¢cdes ou formas

complementares de especificagao.

4 - Compreendem-se no n.° 2 os mapas | a lll, V, VI, VII,
VIII, X, Xl e XV e no n.° 3 todos os restantes mapas da lei

do Orgamento do Estado.

Redaccéo da proposta

Artigo 33.°
[Revogado]
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5 - As espécies de receitas e os montantes relativos as
despesas inscritos nos mapas or¢camentais de base a
que se refere 0 n.° 2 sdo vinculativos para o Governo,
gue s6 os podera alterar nos casos previstos no capitulo
V.

6 - Os mapas orcamentais derivados a que se refere o n.°
3 ndo tém caréacter vinculativo para o Governo, que 0s
podera alterar, salvo nos casos em que as alteragdes em
causa implicarem alteracdes reflexas em algum mapa
orgcamental de base e nos demais casos previstos no

capitulo IV.

Desenvolvimentos orgamentais

A proposta de Lei de Orcamento do Estado deve ser acompanhada de desenvolvimentos

or¢camentais, respeitantes aos servigos integrados, aos fundos e servicos auténomos e a

seguranca social.

Em consequéncia do que ja foi referido anteriormente, os desenvolvimentos orgamentais

passam a estruturar-se exclusivamente por programas e medidas, pelo que as respectivas

despesas deverao ser devidamente evidenciadas.

Redacgédo em vigor

Artigo 35.°

Desenvolvimentos orgcamentais

1-L.]

2-1.1

3-1.1

4-1..].

5 - Nos casos em que se estruturem, total ou

parcialmente, por programas, o0s desenvolvimentos

or¢camentais dos servigos integrados, o or¢camento de

Redaccédo da proposta

Artigo 35.°
[...]

1-L.]

2-1.]

3-1.]

4-1..]

5 - Os desenvolvimentos orgcamentais dos servigos

integrados, o orcamento de cada servico e fundo

autébnomo e o orgamento da seguranga social evidenciam
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cada servico e fundo auténomo e o orcamento da
segurancga social evidenciam as despesas relativas aos
programas e medidas a cargo da respectiva entidade

gestora.

as despesas relativas aos programas e medidas a cargo

da respectiva entidade gestora.

Elementos informativos

Ha ainda um conjunto de elementos informativos que deverdo ser respeitados e que tém a

finalidade de facultar aos deputados informacao rigorosa sobre as condigfes econdmicas e

financeiras em que se prevé que o Orcamento seja aplicado, no sentido de permitir a

fundamentacéo da decisao.

A presente proposta introduz a obrigagcdo de acompanhar o Orcamento do Estado com a

“identificacdo de medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da criacdo ou

alargamento de quaisquer beneficios fiscais”.

Redacgédo em vigor

Artigo 37.°

Elementos informativos
1 - A proposta de lei do Orcamento do Estado é

acompanhada, pelo menos, pelos seguintes elementos

informativos:

a)l[...]

b)[...].

c)[...]

d)[...I

e)[...I

L1

gl.I

Redaccédo da proposta

Artigo 37.°
[...]

1-[...1

a)[..].

b) [...].

dl.-L

e)[...I;

DL

9l.J
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hL.J hy[...;

HY W 0[]

DL DL

DL DL-T;

m)[...]; m) [..;

L1 n[..J;

o)[...] o) [...;

p)[...]; P[]

al-I o)l

Nl nl.-.L

s)L-]; s) [
t) Identificagio de medidas destinadas & cobertura da
receita cessante que resulte da criagio ou alargamento
de quaisquer beneficios fiscais.

2-1..1. 2-1..1.

Prazo de apresentacado (Revogado)

Vide artigo 12.°-E.

Redacgé&o em vigor

Artigo 38.°

Prazos de apresentacéo

1 - O Governo apresenta & Assembleia da Republica, até

15 de Outubro de cada ano, a proposta de lei do

Redaccéo da proposta

Artigo 38.°
[Revogado]
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Orgcamento do Estado para o ano econémico seguinte,
acompanhada por todos os elementos a que se referem
os artigos 35.° a 37.°.

2 - O prazo a que se refere o nimero anterior ndo se

aplica nos casos em que:

a) O governo em fungdes se encontre demitido em 15 de
Outubro;

b) A tomada de posse do novo governo ocorra entre 15
de Julho e 14 de Outubro;

¢) O termo da legislatura ocorra entre 15 de Outubro e 31

de Dezembro.

3 - Nos casos previstos no nimero anterior, a proposta
de lei do Orcamento do Estado para o ano econémico
seguinte, acompanhada pelos elementos a que se
referem os artigos 33.° a 35.°, é apresentada, pelo
Governo, a Assembleia da Republica, no prazo de trés

meses a contar da data da sua posse.

Discusséo e votacdo (Revogado)

Vide artigo 12.°-F.

Redacgé&o em vigor

Artigo 39.°

Discusséo e votacao

1 - A proposta de lei do Orcamento do Estado é discutida
e votada nos termos do disposto na Constituicdo, na
presente lei e no Regimento da Assembleia da
Republica.

2 - A votacéo da proposta de lei do Orcamento do Estado
realiza-se no prazo de 45 dias apés a data da sua

admissao pela Assembleia da Republica.

Redaccéo da proposta

Artigo 39.°
[Revogado]
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3 - O Plenéario da Assembleia da Republica discute e
vota, na generalidade, a proposta de lei do Orgamento do
Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no

Regimento da Assembleia da Republica.

4 - A discusséo e votagdo na especialidade da proposta
de lei do Orgcamento do Estado decorre na comissao
especializada permanente competente em matéria de
apreciacdo da proposta de lei do Orgamento e tem por
objecto o articulado e os mapas orgamentais constantes
daquela proposta de lei.

5 - O Plenario discute e vota obrigatoriamente na

especialidade:

a) A criagdo de impostos e o seu regime de incidéncia,

taxas, isencdes e garantias dos contribuintes;

b) As alteracbes aos impostos vigentes que versem
sobre o respectivo regime de incidéncia, taxas, isengdes
e garantias dos contribuintes;

¢) A extingdo de impostos;

d) As matérias relativas a empréstimos e outros meios de

financiamento.

6 - Quaisquer matérias compreendidas na fase da
discusséo e votagdo na especialidade da proposta de lei
do Orgamento do Estado podem ser objecto de avocagéo

pelo Plenério da Assembleia da Republica.

7 - No ambito do exame e da discussao da proposta de
lei do Orcamento do Estado, a Assembleia da Republica

pode realizar quaisquer audiges nos termos gerais.

8 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, pode,
designadamente, a Assembleia da Republica convocar
directamente, a solicitacdo da comissdo especializada
permanente competente em matéria or¢camental, as
entidades que ndo estejam submetidas ao poder de
direccdo do Governo e cujo depoimento considere
relevante para o cabal esclarecimento da matéria em

apreco.
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Publicacdo do conteldo integral do Orcamento (Revogado)

Vide artigo 12.°-G.

Redaccédo em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 40.° Artigo 40.°
Publicagdo do contetdo integral do Orgamento [Revogado]

O Governo assegura a publicagdo anual do contetdo
integral do Orgamento do Estado até ao final do 2.° més

apds a entrada em vigor da lei do Orgamento do Estado.

Prorrogacédo da vigéncia da lei do Or¢camento (Revogado)

Vide artigo 12.°-H.

Redaccédo em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 41.° Artigo 41.°
Prorrogacgédo da vigéncia da lei do Orgamento [Revogado]

1 - A vigéncia da lei do Orcamento do Estado é

prorrogada quando se verifique:

a) A rejeicéo da proposta de lei do Orcamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo governo, se esta tiver

ocorrido entre 1 de Julho e 30 de Setembro;

c) A caducidade da proposta de lei do Orcamento do
Estado em virtude da demisséo do governo proponente
ou de o governo anterior ndo ter apresentado qualquer

proposta;

d) A ndo votagdo parlamentar da proposta de lei do

Orgcamento do Estado.
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2 - A prorrogagdo da vigéncia da lei do Orcamento do
Estado abrange o respectivo articulado e os
correspondentes mapas orcamentais, bem como os seus
desenvolvimentos e os decretos-leis de execucédo

or¢camental.

3 - A prorrogagdo da vigéncia da lei do Orgcamento do

Estado n&o abrange:

a) As autorizagdes legislativas contidas no seu articulado
que, de acordo com a Constituicdo ou 0s termos em que
foram concedidas, devam caducar no final do ano

econémico a que respeitava a lei;

b) A autorizacdo para a cobranga das receitas cujos
regimes se destinavam a vigorar apenas até ao final do

ano econdmico a que respeitava a lei;

¢) A autorizacgdo para a realizacao das despesas relativas
a servicos, programas e medidas plurianuais que devam
extinguir-se até ao final do ano econémico a que

respeitava aquela lei.

4 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a
prorrogacao da vigéncia da lei do Or¢camento do Estado
respeitante ao ano anterior, a execugdo do orcamento
das despesas obedece ao principio da utilizacdo por
duodécimos das verbas fixadas nos mapas orgamentais
que as especificam, de acordo com a classificacao
organica, sem prejuizo das excepgOes previstas na

alinea a) do n.° 5 do artigo 43.°.

5 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a
prorrogacéo da vigéncia da lei do Orgamento do Estado
respeitante ao ano anterior, o0 Governo e 0s servigos e

fundos auténomos podem:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na

respectiva legislacéo;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operagoes
activas de crédito, até ao limite de um duodécimo do
montante maximo autorizado pela lei do Orcamento em

cada més em que ela vigore transitoriamente;
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¢) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na

respectiva legislacéo.

6 - As operagdes de receita e despesa executadas ao
abrigo do regime transitério sdo imputadas as contas
respeitantes ao novo ano econdmico iniciado em 1 de

Janeiro.

7 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os
decretos-leis de execugdo das leis do Orgamento do
Estado que entrem em vigor com atraso estabelecerdo
os procedimentos a adoptar nos casos em que nestas
deixem de constar dotagbes ou sejam modificadas
designacGes de rubricas existentes no Orgamento
anterior e por conta das quais tenham sido efectuadas

despesas durante o periodo transitorio.

8 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a
prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento respeitante
ao ano anterior, 0 Governo pode aprovar, por decreto-lei,
as normas de execucdo or¢camental necessdrias para
disciplinar a aplicagcdo do regime estabelecido no

presente capitulo.

Assung¢do de compromissos — Execu¢&o orcamental

A presente alteragdo visa adaptar o artigo 45.° a redaccao proposta para o artigo 32.°, ambos

da Lei de Enquadramento Or¢camental — eliminacdo do mapa XV e renumeracao.

Redaccé&o em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 45.° Artigo 45.°
Assunc¢do de compromissos [...]
1-[...] 1-1...]

2 - Os compromissos que déem origem a encargos | 2-[...]:

plurianuais apenas podem ser assumidos mediante

prévia autorizagdo, a conceder por portaria conjunta dos

34




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Ministros das Finangas e da tutela, salvo se,

alternativamente:
a) Respeitarem a programas, medidas, projectos ou

actividades constantes dos mapas XV e XVI da lei do

Orcamento do Estado;

b)[...I

3-1..].

a) Respeitarem a programas, medidas, projectos ou
actividades constantes do mapa XV da lei do Orgamento
do Estado, que sejam consistentes com o quadro
plurianual de programacéo orgamental a que se refere o
artigo 12.°-D;

b) [...].

3-1.]

Leis de alteracdo or¢camental

A alteracdo proposta ao artigo 50.° da Lei de Enquadramento Or¢camental tem como objectivo

proceder a correccdo do articulado, fazendo referéncia ao titulo da referida Lei em que se

insere o capitulo Il em questéo.

Redaccé&o em vigor

Artigo 50.°

Leis de alteragdo orgamental

1 - A estrutura e o conteddo das leis de alteracédo

orgamental obedecem ao disposto no capitulo I, cujas

normas sao aplicaveis com as necessarias adaptagoes.

2-1.1

3-1.1

Redaccéo da proposta

Artigo 50.°
[...]

1 - A estrutura e o conteddo das leis de alteracédo
orcamental obedecem ao disposto no capitulo Il, do titulo
Ill, cujas normas s&o aplicaveis com as necessarias
adaptacoes.

2-1.]

3-1.]
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AlteracBes orgcamentais da competéncia do Governo

Redaccédo em vigor

Artigo 51.°

Alterac6es orcamentais da competéncia do Governo

1 - Competem ao Governo:

a) Todas as alteracbes aos desenvolvimentos
orgamentais que ndo impliguem alteragbes dos mapas

or¢camentais de base, a que se refere o artigo 33.°;

b) As alteracdes orcamentais referentes a transi¢céo de

saldos;

c) As demais alteragGes orgamentais que, de acordo com
o disposto no presente capitulo, por ele devam ser

efectuadas.

2 - O Governo pode reduzir ou anular quaisquer dotacdes
or¢camentais que carecam de justificacdo, desde que
fiquem salvaguardadas as obrigacdes do Estado

decorrentes de lei ou de contrato.

3 - O Governo define, por decreto-lei, as regras gerais a
que obedecem as alteragbes orcamentais da sua

competéncia.

4 - As alteragbes orgcamentais que, nos termos da
presente lei, sejam da competéncia do Governo podem
também ser efectuadas pelos dirigentes dos servi¢os sob
a sua direcgdo ou tutela, nos casos previstos no decreto-

lei a que se refere o nimero anterior.

Redaccéo da proposta

Artigo 51.°
[...]

1 - No ambito da execugado dos programas or¢gamentais,
competem ao Governo as alteragcdes orgamentais néo

referidas no artigo anterior.

2 - Competem ao Governo as alteragdes orgamentais
gue consistam num aumento do montante total das
despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da
Lei do Orcamento do Estado, quando as mesmas

resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotagdes de anos anteriores

cuja utilizagdo seja permitida por lei;

b) Da dotacao provisional.

3 - As alteragbes efectuadas nos termos do numero
anterior devem constar do relatério de execugdo dos

programas a que se refere o artigo 72.°-A.

4 - [Revogado].
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Publicacdo das alteracfes orcamentais

O objectivo da proposta de alteracdo ao artigo 52.° da Lei de Execucédo Orcamental é permitir

que as alteracbes orcamentais e os mapas da lei do Orcamento do Estado modificados em

virtude das alteracdes neles introduzidas no trimestre em causa sejam divulgados na pagina

electrénica da entidade encarregue do acompanhamento da execucédo or¢gamental — Direcgédo-

Geral do Orgcamento.

Redaccé&o em vigor

Artigo 52.°

Publicacao das alteragdes orcamentais

Nos casos em que a respectiva publicidade ndo seja
assegurada através da obrigatoriedade da publicagdo no
Diario da Republica dos actos que as aprovam, as
alteragbes orcamentais sdo divulgadas através da
publicacdo no mesmo Diario dos mapas da lei do
Orcamento do Estado modificados em virtude das
alteragcbes neles introduzidas durante o trimestre em

causa:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso

dos trés primeiros trimestres do ano econémico;

b) Até final do més de Fevereiro, no caso do 4.° trimestre.

Redaccéo da proposta

Artigo 52.°
[...]

Nos casos em que a respectiva publicidade ndo seja
assegurada através da obrigatoriedade da publicacdo no
Diario da Republica dos actos que as aprovam, as
alteragbes orcamentais e os mapas da lei do Orgamento
do Estado modificados em virtude das alteracGes neles
introduzidas durante o trimestre em causa sao divulgadas
na pagina electronica da entidade encarregue do

acompanhamento da execugéo orgamental:

a)[...I

b) [...].

AlteracBes do orgcamento das receitas (Revogado)

Redaccé&o em vigor

Artigo 53.°
AlteragBes do orcamento das receitas

Redaccéo da proposta

Artigo 53.°
[Revogado]
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1 - Competem a Assembleia da Republica as alteracGes
do orcamento das receitas dos servigos integrados, do
orgcamento de cada servico ou fundo autébnomo ou da

seguranga social que:

a) Sejam determinadas por alteracdes dos respectivos
orcamentos das despesas, da competéncia da

Assembleia da Republica;

b) Envolvam um acréscimo dos respectivos limites do
endividamento liquido fixados na lei do Orgamento do
Estado.

2 - Competem ao Governo as alteragbes do or¢gamento

das receitas ndo incluidas no nimero anterior.

Orgcamento por programas (Revogado)

Vide artigo 50.°-A.

Redacgédo em vigor

Artigo 54.°
Orgamento por programas

1 - Competem a Assembleia da Republica as alteracGes
orcamentais que consistam na inscricdo de novos

programas.

2 - Competem a Assembleia da Republica as alteragdes
orcamentais que consistam num aumento do montante
total das despesas de cada programa, salvo o disposto

no nimero seguinte.

3 - Competem ao Governo as alteragbes orcamentais a
que se refere o nimero anterior, nos casos em que o
aumento do montante total das despesas de cada

programa tenha contrapartida:

Redaccéo da proposta

Artigo 54.°
[Revogado]
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a) Em aumento da previsdo de receitas efectivas que

estejam consignadas;

b) Em saldos de geréncia ou de dotagbes de anos

anteriores cuja utilizagao seja permitida por lei;

¢) Na dotagéo provisional.

4 - Sdo da competéncia da Assembleia da Republica as
transferéncias de verbas entre diferentes programas,

com excepgéao do disposto no nimero seguinte.

5 - Sao da competéncia do Governo as transferéncias de

verbas:

a) Entre programas, desde que com o mesmo titulo e
capitulo e se se mantiver a respectiva classificacao

funcional;

b) Entre as diversas medidas, projectos ou actividades

num mesmo programa;

c) Decorrentes das transferéncias das competéncias de
uma entidade gestora de um programa ou medida para
outras entidades ou da sucessdo destas nas

competéncias da primeira;

d) Provenientes de medidas, projectos ou actividades
existentes para novas medidas, projectos ou actividades

a criar no decurso da execucao do Orcamento do Estado.

6 - No caso das despesas inscritas no mapa XVI, as
alterag6es dos montantes de cada titulo ou capitulo, bem
como as que impliguem a transferéncia de verbas ou a
supressdo de dotacdes entre titulos ou capitulos, sdo da
competéncia do Governo e poder&o ser introduzidas, de
acordo com os critérios definidos na lei anual do
Orcamento, no ambito de cada um dos programas
orgamentais aprovados pela Assembleia da Republica,

tendo em vista a sua plena realizago.

7 - O disposto no presente artigo ndo prejudica as
competéncias atribuidas ao Governo no ambito das leis

de programacéo.
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Orcamento dos servicos integrados (Revogado)

Redaccé&o em vigor

Artigo 55.°

Orgamento dos servigos integrados

1 - Competem a Assembleia da Republica as alteragGes

do orgamento dos servigos integrados:

a) Que consistam num aumento do montante total de

cada titulo ou capitulo;

b) De natureza funcional.

2 - Competem ao Governo as alteracdes orcamentais a
que se refere o nimero anterior, Nos casos em que 0
aumento dos montantes totais das despesas em causa
tenha contrapartida:

a) Em aumento de receitas efectivas consignadas;

b) Em saldos de dotacdes de anos anteriores cuja

utilizagéo seja permitida por lei;

¢) Em reforco ou inscricdo de receitas de transferéncias
provenientes dos orgamentos dos servicos e fundos
auténomos ou do orcamento da segurancga social;

d) Na dotacao provisional.

3 - Sao da competéncia da Assembleia da Republica as
transferéncias de verbas do orgamento dos servicos
integrados:

a) Entre diferentes titulos ou capitulos;

b) De natureza funcional.

4 - Competem ao Governo as transferéncias de verbas

do orgcamento dos servigos integrados:

Redaccéo da proposta

Artigo 55.°
[Revogado]
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a) Entre diferentes titulos ou capitulos, nos casos em que
as mesmas decorram de modificagdes das leis organicas
do Governo ou dos ministérios ou da transferéncia ou

sucessédo de competéncias entre diferentes servigos;

b) Entre diferentes titulos ou capitulos e de natureza
funcional, nos casos em que aquelas sejam efectuadas

com contrapartida na dotag&o provisional;

c) Entre rubricas do mapa da classificagdo econémica

das despesas.

5 - Nos casos em que as modificacdes legislativas a que
se refere a alinea a) do nimero anterior o exijam, o
Governo pode inscrever novos titulos ou capitulos no
mapa da classificagdo organica das despesas, para os

quais efectuara as devidas transferéncias de verbas.

Orcamento dos servigos e fundos autbnomos (Revogado)

Redacgédo em vigor

Artigo 56.°

Orgamento dos servigos e fundos autbnomos

1 - Competem a Assembleia da Republica as alteracdes

orgamentais que consistam no aumento do montante:

a) Das despesas globais de cada servico ou fundo

auténomo;

b) Das despesas de cada servico ou fundo autbnomo

afectas a uma rubrica da classificagé@o funcional.

2 - Competem ao Governo as altera¢bes orcamentais a
que se refere o nimero anterior, Nos casos em que 0
aumento dos montantes das despesas em causa tenha

contrapartida:

Redaccéo da proposta

Artigo 56.°
[Revogado]
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a) Em cobrangas efectivas de receitas proprias do
servico ou fundo auténomo, que ndo provenham do
recurso ao crédito, superiores aos valores previstos no

respectivo orgamento;

b) Em saldos de geréncia ou de dotagbes de anos

anteriores cuja utilizagao seja permitida por lei;

c) Em reforgo ou inscricdo de receitas de transferéncias
provenientes do orcamento dos servi¢os integrados, de
outros servicos e fundos autbnomos ou da seguranga

social;

d) Na dotagéo provisional.

3 - Competem a Assembleia da Republica as
transferéncias de verbas no orgamento de cada servigo
ou fundo autébnomo gue consistam em transferéncias de

natureza funcional.

4 - Competem ao Governo as transferéncias de verbas
no orcamento de cada servigo ou fundo auténomo, com

excepcao das previstas no nimero anterior.

Orcamento da seguranca social (Revogado)

Redaccé&o em vigor

Artigo 57.°

Orgcamento da segurancga social

1 - Competem & Assembleia da Republica as alteracGes
do orcamento da seguranga social que consistam num
aumento do montante total das despesas, com excepgao
das referidas a prestagcdes que constituam direitos dos

beneficiarios do sistema de seguranga social.

2 - Competem ao Governo as altera¢cbes orgcamentais
decorrentes do aumento das despesas com as
prestacdes referidas no nimero anterior.

Redaccéo da proposta

Artigo 57.°
[Revogado]
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3 - Competem, ainda, ao Governo as alteracdes
orcamentais que consistam no aumento do montante
total das despesas a que se refere o n.° 1 que tenham

contrapartida em:

a) Aumento de receitas efectivas que lhe estejam

consignadas;

b) Saldos de geréncia ou de dota¢des de anos anteriores
cuja utilizagdo seja permitida por expressa determinagcao

da lei;

c) Transferéncias de outros subsectores da

Administragéo Publica.

4 - Sdo da competéncia da Assembleia da Republica as
transferéncias de verbas do orcamento da seguranca
social entre diferentes grandes fung¢des ou fungbes no
respeito pela adequagdo selectiva das fontes de
financiamento consagrada na Lei de Bases do Sistema

de Segurancga Social.

5 - Competem ao Governo as transferéncias de verbas
entre diferentes rubricas do mapa da classificacdo
economica das despesas do orcamento da seguranga

social.

Orientacao da politica orcamental (Revogado)

Redaccé&o em vigor

Artigo 60.°
Orientag&o da politica orgamental

1 - Em cada sesséo legislativa, durante o més de Maio e
em Plenario da Assembleia da Republica, tera lugar um
debate de politica geral, iniciado com uma intervencéo do

Governo sobre a orientag&o da politica orgamental.

2 - O debate incide, designadamente, sobre a avaliagcéo

das medidas e resultados da politica global e sectorial

Redaccéo da proposta

Artigo 60.°
[Revogado]
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com impacte orgcamental, as orientacdes gerais de
politica econémica, especialmente no ambito da Unido
Europeia, a execucdo orgcamental, a evolucdo das
finangas publicas e a orientagdo da despesa publica a
médio prazo e as futuras medidas da politica global e

sectorial.

3 - Para cumprimento do disposto nos numeros
anteriores, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica, até 30 de Abril, além das Grandes Opgdes do

Plano, um relatério contendo, designadamente:

a) As orientagGes gerais de politica econémica e, em
especial, as orientages de financas publicas especificas

para Portugal no ambito da Unido Europeia;

b) A avaliagdo da consolidagdo orgamental no contexto

da Unido Europeia;

¢) A evolugcdo macroecondmica recente e as previsdes
no ambito da economia nacional e da economia

internacional;

d) A evolucdo recente das financas publicas, com
destaque para a andlise das contas que serviram de

base a dltima notificacéo relativa aos défices excessivos;

e) A execuc¢édo orcamental no 1.0 trimestre do respectivo

ano;

f) A evolugdo das finangas publicas e a orientagdo da
despesa publica a médio prazo, incluindo as projeccdes
dos principais agregados orgamentais para 0s proximos

trés anos.

4 - O debate de orientagdo da politica orcamental é
sujeito a perguntas dos grupos parlamentares e inclui um

debate generalizado, encerrado pelo Governo.
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Apreciacdo da revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (Revogado)

Redaccédo em vigor

Artigo 61.°
Apreciacéo darevisdo do Programa de Estabilidade e

Crescimento

1 - O Governo submete a apreciacdo da Assembleia da
Republica a revisdo anual do Programa de Estabilidade e
efectuada de  acordo

Crescimento, com a

regulamentacdo comunitéria.

2 - A Assembleia da Republica procede a apreciagdo a
que se refere o nimero anterior no prazo de 10 dias Uteis

a contar da data da apresentagdo na Assembleia.

3 - O Governo envia a Assembleia da Republica a
revisao final do Programa de Estabilidade e Crescimento,
antes de o entregar definitivamente ao Conselho e a

Comissao.

Redaccéo da proposta

Artigo 61.°
[Revogado]

Sistemas e procedimentos de controlo interno

A este respeito, ndo se identifica qualquer proposta de alteracéo.

Redacgé&o em vigor

Artigo 63.°
Sistemas e procedimentos do controlo interno

O Governo envia a Assembleia da Republica,
acompanhando o relatério da Conta Geral do Estado,
uma informagdo sobre os resultados do funcionamento
do sistema e dos procedimentos do controlo interno das
operacdes de execucdo do orcamento a que se refere o
n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respectivo impacte

financeiro.

Redaccéo da proposta

Artigo 63.°
[...]

O Governo envia a Assembleia da Republica,
acompanhando o relatério da Conta Geral do Estado,
uma informag&o sobre os resultados do funcionamento
do sistema e dos procedimentos do controlo interno das
operacdes de execucdo do orgamento a que se refere o
n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respectivo impacte
financeiro.
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Gestédo por objectivos

Os n% 2 e 3 do artigo 64.° da Lei de Enquadramento Orgcamental prevéem que o0s

desenvolvimentos por objectivos das contas e dos organismos mencionados no n.° 1 do artigo

2.° devem ser introduzidos faseadamente, desde que esses trabalhos preparatérios e os

processos registados na aplicacdo da referida sistematizagdo sejam apreciados em sede do

debate das medidas de orientagdo da politica orgamental, previsto no artigo 60.°.

Nos termos da redaccdo da proposta, aquela mencdo deverd ser feita no momento da

apresentacdo do quadro plurianual de programagdo orgamental a que se refere o artigo 12.°-D

— vide aditamentos.

Redacgédo em vigor

Artigo 64.°
Gestéo por objectivos

1-[...]
2-[...]
3 - Os trabalhos preparatérios e os progressos registados
na aplicacdo da sistematizacédo por objectivos devem ser

objecto de especial mengao no debate a que se refere o
n.° 1 do artigo 60.°.

Redaccéo da proposta

Artigo 64.°
[...]

1-[.]

2-1..]

3 - Os trabalhos preparatérios e 0s progressos registados
na aplicacao da sistematizacao por objectivos devem ser
objecto de especial mengdo no momento da
apresentacao do quadro plurianual de programagao

orgcamental a que se refere o artigo 12.°-D.

Conta Geral do Estado

A este respeito, relativamente a data limite para a apresentacdo da Conta Geral do Estado, a

proposta altera a expressao “deve apresentar” para “apresenta”.
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Convém notar que nado é alterado o prazo para apresentacdo da Conta Geral do Estado,

incluindo a da seguranca social, para dia 31 de Maio, conforme constava da exposi¢cdo de

motivos.

Adicionalmente, nos termos da proposta em apreco, a Conta Geral do Estado deixa de incluir

os agrupamentos de contas.

Redacgédo em vigor

Artigo 73.°
Conta Geral do Estado

1 - O Governo deve apresentar a Assembleia da
Repulblica a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranga social, at¢ 30 de Junho do ano seguinte

aquele a que respeite.

2 - A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta
Geral do Estado, incluindo a da seguranca social,
precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de
Dezembro seguinte e, no caso de ndo aprovagdo,
determina, se a isso houver lugar, a efectivacdo da

correspondente responsabilidade.

3 - O parecer do Tribunal de Contas sera acompanhado
das respostas dos servicos e organismos as questdes

que esse o6rgao lhes formular.

4 - A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas
contabilisticos gerais, os agrupamentos de contas e 0s

elementos informativos.

Redaccédo da proposta

Artigo 73.°
[...]

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social,

até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite.

2-1.]

3-1..]

4 - A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas

contabilisticos gerais e os elementos informativos.

Mapas contabilisticos gerais

A este respeito, a proposta limita-se a alterar a numerag&do de mapas constantes do n.° 3 do

artigo 75.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, relativos a situagcéo de tesouraria.
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Redaccédo em vigor

Artigo 75.°

Mapas contabilisticos gerais

1-1..].

2-1..1

3 - Os mapas referentes a situagdo de tesouraria sdo os

seguintes:

Mapa XXIV - cobrangas e pagamentos orcamentais;

Mapa XXV - reposi¢fes abatidas nos pagamentos;

Mapa XXVI - movimentos e saldos das contas na

Tesouraria do Estado;

Mapa XXVII - movimentos e saldos nas caixas da

Tesouraria do Estado;

Mapa XXVII-A — movimentos e saldos das contas na

tesouraria do sistema de seguranca social;

Mapa XXVII-B — movimentos e saldos nas caixas da

tesouraria do sistema de segurancga social.

4-1..].

5-1.]

6-[.]

7-1.1

Redaccéo da proposta

Artigo 75.°
[...]

1-1.]

2-1..1

3 - Os mapas referentes a situagdo de tesouraria sdo os

seguintes:

a) Mapa XXIV - cobrangas e pagamentos orgamentais;

b) Mapa XXV - reposi¢Bes abatidas nos pagamentos;

c) Mapa XXVI - movimentos e saldos das contas na

Tesouraria do Estado;

d) Mapa XXVI-A — movimentos e saldos das contas na

tesouraria do sistema de seguranca social;

e) Mapa XXVII — movimentos e saldos nas caixas da

Tesouraria do Estado;

f) Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas caixas da

tesouraria do sistema de seguranca social.

4-1..]

5-1...].

6-[..]

7-1.]

Elementos informativos

A proposta clarifica os elementos informativos referentes, em comum, as contas do subsector

dos servigos integrados, do subsector dos servicos e fundos autonomos e do sistema de
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seguranca social sdo, nomeadamente, o “montante global das transferéncias e dos subsidios”

(substituindo a expresséo “montante global dos auxilios financeiros”). Adicionalmente, substitui

a expressao “particulares” por “entidades privadas exteriores ao sector publico administrativo”,

no sentido de clarificar o ambito.

Além disso, elimina a norma que prevé a apresentacdo dos elementos relativos a

compromissos assumidos apenas quando todos os servigos a que se referem tiverem adoptado

o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Redacgédo em vigor

Artigo 76.°

Elementos informativos

1-[.]

2 - Os elementos informativos referentes, em comum, as

contas do subsector dos servicos integrados, do

subsector dos servigos e fundos auténomos e do sistema

de seguranga social sdo os seguintes:

a)[...I

b) Montante global dos auxilios financeiros a particulares;

das

c) Montante global indemnizagcdes pagas a

particulares;

d)[...I;

e)[..I;

L1

g l-I

h) [...].

3-1.1.

Redaccéo da proposta

Artigo 76.°
[...]

1-[.]

2-1.]

a)[...I
b) Montante global das transferéncias e dos subsidios
para entidades privadas exteriores ao sector publico

administrativo;

c) Montante global das indemnizagdes pagas a entidades

privadas exteriores ao sector publico administrativo;

d)[...J:

e)[...]

.1

[¢) N I ¢

h) [...].

3-1.1.
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4-1.1. 4-1.1
5-1.] 5-[...]
6-[.] 6-[...]
7-[.] 7-[...]
8 - A apresentacdo dos elementos relativos a | 8-[Revogado].

compromissos assumidos apenas sera obrigatéria
quando todos os servigos a que se referem tiverem
adoptado o Plano Oficial de Contabilidade Publica.

9-1.1 9-1...].

Apresentagdo das contas

A primeira fase do processo de elaboracdo da Conta Geral do Estado é a da prestagdo de

contas perante o Governo.

Com base na redaccao proposta, o Ministro das Financas podera suspender as transferéncias
do Orgcamento do Estado para os servicos e entidades no perimetro das administracfes

publicas que néo prestem regularmente informacao relativa a despesa publica.

Em suma, a proposta introduz as seguintes alteracdes ao artigo 77.° da Lei de Enquadramento
Orcamental:

e Correccdes de pormenor ao n.° 1 — convém notar que ndo é alterado o prazo para
apresentacdo das contas dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos
para dia 31 de Margo, conforme constava da exposi¢cdo de motivos;

e Correccéo a legislagao a que se refere a alinea a) do n.° 2;

o A falta injustificada de apresentacdo de contas passa a ser fundamento (também) para

a recusa dos pedidos de transferéncias relativamente ao orgamento em execucao,

enquanto permanecer a situacéo de atraso.
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Redaccédo em vigor

Artigo 77.°

Apresentacéo das contas

1 — As contas dos servigos integrados e dos servicos e
fundos auténomos sdo também prestadas, até 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que respeitam, ao Ministro

das Finangas e ao respectivo ministro da tutela.

2 — A falta injustificada da prestacéo de contas a que se

refere o nimero anterior constitui:

a) Infraccdo financeira, punivel com multa de valor igual
ao previsto nos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, pela qual sdo responsaveis 0s

dirigentes dos servi¢cos em causa;

b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisi¢édo de
fundos, de libertagcdo de créditos e de autorizagdo de
pagamentos relativamente ao orgamento em execucao,
apresentados pelo servico em

causa, enquanto

permanecer a situa¢éo de atraso.

Redaccéo da proposta

Artigo 77.°
[...]

1 - As contas dos servicos integrados e dos servicos e
fundos autébnomos séo prestadas, até 30 de Abril do ano
seguinte aquele a que respeitam, ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas e ao respectivo

ministro da tutela.

2-1..:

a) Infracgdo financeira, punivel com multa de valor igual
ao previsto nos n.°s 2, 4 e 5 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 35/2007, de
13 de Agosto, pela qual séo responséaveis os dirigentes

dos servigos em causa;

b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisi¢do de
fundos, de libertacdo de créditos, de autorizagdo de
relativamente ao

pagamentos e de transferéncias

orcamento em execugéo, enquanto permanecer a

situagdo de atraso.

Contas do Tribunal de Contas

Actualmente, tal como acontece com as contas de todos os servicos integrados e servicos e

fundos autbnomos, a conta do Tribunal de Contas é enviada a Assembleia da Republica e ao

Governo até ao dia 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeita.

A proposta de lei em apreco propde a antecipacdo desse prazo em 1 més, para dia 31 de

Marco do ano seguinte agquele a que respeita.
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Redaccédo em vigor

Artigo 79.°
Conta do Tribunal de Contas

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas é
remetida, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que
respeita, a Assembleia da Republica, para informagéo, e
ao Governo, para efeitos da sua integragdo na Conta
Geral do Estado.

Redaccéo da proposta

Artigo 79.°
[...]

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas &
remetida, até 31 de Margo do ano seguinte aguele a que
respeita, a Assembleia da Republica, para informacgéo, e
ao Governo, para efeitos da sua integragdo na Conta
Geral do Estado.

Estabilidade orgcamental - Objecto

Relativamente a proposta de alteragdo ao n.° 2 do artigo 82.°:

e E alterada a referéncia ao artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e

do Pacto de Estabilidade e Crescimento, na sequéncia da sua renumeracéo, passando

a referir o artigo 126.°;

e E alterada a referéncia ao n.° 5 do artigo 2 para um n.° inexistente naquele artigo (n.°

7).

Redacgédo em vigor

Artigo 82.°
Objecto

1-L.]

2 - No ambito da estabilidade orcamental, o presente
titulo destina-se a cumprir as obrigaces decorrentes do
artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, até
a plena realizagdo deste, e concretiza o disposto na parte
final do n.° 5 do artigo 2.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na

alinea b) do artigo 17.° da presente lei.

Redaccédo da proposta

Artigo 82.°
[...]

1-L.]

2 - No ambito da estabilidade orcamental, o presente
titulo destina-se a cumprir as obriga¢Ges decorrentes do
artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, até
a plena realizagdo deste, e concretiza o disposto na parte
final do n.° 7 do artigo 2.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na

alinea b) do artigo 17.°.
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Principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia

orcamental (Revogado)

Vide artigos 10.°-A, 10.°-B e 10.°-C.

Redacgédo em vigor

Artigo 84.°
Principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca e da transparéncia

orcamental

1 - Os subsectores que constituem o sector publico
administrativo, bem como o0s organismos que 0S
integram, estdo sujeitos, na aprovagdo e execugdo dos
seus orcamentos, aos principios da estabilidade
orgcamental, da solidariedade reciproca e da

transparéncia orcamental.

2 - A estabilidade or¢gamental consiste numa situacao de
equilibrio ou excedente orgamental, calculada de acordo
com a definicdo constante do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, nas condi¢des

estabelecidas para cada um dos subsectores.

3 - O principio da solidariedade reciproca obriga todos os
subsectores do sector publico administrativo, através dos
seus organismos, a contribuirem proporcionalmente para
a realizagdo do principio da estabilidade orgcamental, de

modo a evitar situagdes de desigualdade.

4 - O principio da transparéncia orcamental implica a
existéncia de um dever de informac&o entre as entidades
publicas, por forma a garantir a estabilidade orgamental e

a solidariedade reciproca.

Redaccédo da proposta

Artigo 84.°
[Revogado]
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Conselho de Coordenacdo Financeira do Sector Puablico Administrativo (Revogado)

Redaccédo em vigor

Artigo 85.°
Conselho de Coordenacéo Financeira

do Sector Publico Administrativo

1 — E criado, junto do Ministério das Finangas, com
natureza consultiva, o Conselho de Coordenacéo

Financeira do Sector Publico Administrativo.

2 — Compete ao Conselho:

a) Apreciar a adequacdo da situacdo e das politicas
financeiras dos diversos subsectores do sector publico
administrativo a evolugcdo da economia e as obriga¢des

de estabilidade assumidas pelo Estado Portugués;

b) Promover a articulagdo entre os orcamentos das
instituicbes dos diversos subsectores do sector publico

administrativo;

c) Apreciar os documentos orientadores da politica
financeira apresentados pelo Estado Portugués as
instancias europeias, a programacao financeira plurianual
dos diversos subsectores e qualquer medida com
repercussdes financeiras das instituicbes que o0s

integram;

d) Emitir recomendagBes sobre quaisquer aspectos da
actividade financeira das instituicdes dos diversos
subsectores que, pelas suas caracteristicas, carecam de

uma accao coordenada.

3 — O Conselho tem a seguinte composi¢ao:

a) O Ministro das Finangas, que preside;

b) Os ministros responsaveis pelas areas da

administracdo do territério, da seguranga social e da

salde;

Redaccéo da proposta

Artigo 85.°
[Revogado]
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c) Os secretarios dos Governos Regionais dos Agores e

da Madeira responsaveis pela area das financas;

d) Os presidentes da Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses e da Associagao Nacional de Freguesias.

Transferéncias do Or¢camento do Estado

Relativamente a proposta de alteracdo ao n.° 1 do artigo 88.°, é alterada a referéncia ao artigo

104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e

Crescimento, na sequéncia da sua renumeracao, passando a referir o artigo 126.°.

Redacgédo em vigor

Artigo 88.°
Transferéncias do Orgamento do Estado

1 - Para assegurar o estrito cumprimento dos principios
da estabilidade orgamental e da solidariedade reciproca,
decorrentes do artigo 104.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a lei do Orgamento pode determinar
transferéncias do Orcamento do Estado de montante
inferior aquele que resultaria das leis financeiras
especialmente aplicaveis a cada subsector, sem prejuizo
dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do

sistema de solidariedade e de seguranca social.

2-1.1

Redaccédo da proposta

Artigo 88.°
[...]

1 - Para assegurar o estrito cumprimento dos principios
da estabilidade orgamental e da solidariedade reciproca,
decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a lei do Orgcamento pode
determinar transferéncias do Orcamento do Estado de
montante inferior aquele que resultaria das leis
financeiras especialmente aplicaveis a cada subsector,
sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado
no ambito do sistema de solidariedade e de seguranca

social.

2-1.]

Dever de informacéao

A este respeito, ndo se identifica qualquer proposta de alteragéao.
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Redaccédo em vigor

Artigo 91.°

Dever de informacéo

1-1..].

2 - Sempre que se verifique qualquer circunstancia que
envolva o perigo de ocorréncia, no orcamento de
qualquer dos organismos que integram o sector publico
administrativo, de uma situagdo or¢gamental incompativel
com o cumprimento das medidas de estabilidade a que
se refere o artigo 86.°, o respectivo organismo deve
remeter imediatamente ao Ministério das Finangcas uma
informacdo pormenorizada e justificada acerca do
ocorrido, identificando as receitas e despesas que as
originaram, e uma proposta de regulariza¢éo da situacao

verificada.

3-1.1

Redaccéo da proposta

Artigo 91.°
[...]

1-1.]

2 - Sempre que se verifique qualquer circunstancia que
envolva o perigo de ocorréncia, no orcamento de
qualquer dos organismos que integram o sector publico
administrativo, de uma situagédo orgamental incompativel
com o cumprimento das medidas de estabilidade a que
se refere o artigo 86.°, o respectivo organismo deve
remeter imediatamente ao Ministério das Finangas uma
informacdo pormenorizada e justificada acerca do
ocorrido, identificando as receitas e despesas que as
originaram, e uma proposta de regularizacéo da situacao

verificada.

3-1..]

Incumprimento das normas do presente titulo

Relativamente a proposta de alteracdo ao n.° 3 do artigo 92.°, é alterada a referéncia ao artigo

104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e

Crescimento, na sequéncia da sua renumeragéo, passando a referir o artigo 126.°.

Além disso, a proposta elimina a disposicdo que prevé a redugdo, na propor¢do do

incumprimento, das transferéncias a efectuar em caso de incumprimento dos limites

especificos de endividamento que se prevéem no artigo 87.°.

Redacgé&o em vigor

Artigo 92.°

Incumprimento das normas do presente titulo

1-1.1.

Redaccéo da proposta

Artigo 92.°
[...]

1-[.]
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2-1..1.

3 - Tendo em vista o estrito cumprimento das obriga¢des
decorrentes do artigo 104.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em matéria de estabilidade orgcamental,
pode suspender-se a efectivacdo das transferéncias do
Orcamento do Estado, em caso de incumprimento do
dever de informagao estabelecido no artigo anterior e até

que a situacao criada tenha sido devidamente sanada.

4 — Por efeito do ndo cumprimento dos limites
especificos de endividamento que se prevéem no artigo
87.°, a lei do Orgamento pode determinar a reducao, na
propor¢cdo do incumprimento, das transferéncias a
efectuar, apds audicéo prévia dos 6rgdos constitucional e

legalmente competentes dos subsectores envolvidos.

2-1..1.

3 - Tendo em vista o estrito cumprimento das obrigacdes
decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento em matéria de estabilidade
orcamental, pode suspender-se a efectivacdo das
transferéncias do Orcamento do Estado, em caso de
incumprimento do dever de informagéo estabelecido no
artigo anterior e até que a situagdo criada tenha sido

devidamente sanada.

4 - [Revogado].

Servicos e fundos auténomos (Revogado)

Redacgédo em vigor

Artigo 93.°

Servigos e fundos autbnomos

1 - Os servicos e fundos auténomos, cujo regime de
autonomia administrativa e financeira ndo decorra de
imperativo constitucional e da sua integracdo nas areas
do Servico Nacional de Saude e regulagdo e supervisao,
gue, nos anos econdémicos de 2000 e 2001, néo tiverem
tido pelo menos dois tercos de receitas proprias
relativamente as suas despesas totais passardo ao
regime de autonomia meramente administrativa, nos
termos que vierem a ser definidos na lei do Orgamento e

no decreto-lei de execucdo orcamental para 2003.

2 - Os organismos especialmente competentes para a
gestdo dos fundos comunitarios podem manter o seu
isso se revelar

actual regime de autonomia, se

indispenséavel aquela gestao.

Redaccéo da proposta

Artigo 93.°
[Revogado]
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Autonomia administrativa e financeira das universidades e dos institutos politécnicos

(Revogado)
Redaccédo em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 94.° Artigo 94.°
Autonomia administrativa e financeira das [Revogado]

universidades e dos institutos politécnicos

O disposto na presente lei ndo prejudica a possibilidade
de as universidades e os institutos politécnicos, bem
como as suas unidades organicas, disporem de um
regime especial de autonomia administrativa e financeira,
nos termos estabelecidos nas respectivas leis de

autonomia e legislagcdo complementar.

Legislagcdo complementar (Revogado)

Por ser extemporaneo, € proposta a revogacdo do artigo 95.° da Lei de Enquadramento

Orcamental.
Redaccédo em vigor Redaccéo da proposta
Artigo 95.° Artigo 95.°
Legislagdo complementar [Revogado]

Até ao final do ano de 2002 o Governo deve aprovar as
normas complementares necessarias a boa execugéo do
disposto na presente lei.
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7.2 — Propostas de aditamento

Estabilidade orcamental

O aditamento do artigo 10.°-A a Lei de Enquadramento Orcamental tem como objectivo a
aplicacdo do principio da estabilidade orcamental aos subsectores que constituem o sector

publico administrativo, bem como aos organismos e entidades que os integram.

Conteudo semelhante ao do referido artigo constava dos n.°s 1 e 2 do artigo 84.° da Lei de

Enquadramento Orgamental, 0os quais se prop&e revogar.

(A respeito da obrigatoriedade do equilibrio orcamental, ver também o artigo 12.°-C.)

Artigo 10.°-A
Estabilidade orcamental

1 - Os subsectores que constituem o sector publico administrativo, bem como os organismos e entidades que os

integram, estdo sujeitos, na aprovacao e execucgdo dos seus or¢gamentos, ao principio da estabilidade orgamental.

2 - A estabilidade orcamental consiste numa situagdo de equilibrio ou excedente orgcamental, calculada de acordo com
a definicdo constante do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas condiges estabelecidas para cada

um dos subsectores.

Solidariedade reciproca
O aditamento do artigo 10.°-B a Lei de Enquadramento Orgcamental tem como objectivo a
aplicacdo do principio da solidariedade reciproca aos subsectores que constituem o sector

publico administrativo, bem como aos organismos e entidades que os integram.

Contetudo semelhante ao do referido artigo constava dos n.°s 1 e 3 do artigo 84.° da Lei de

Enquadramento Orcamental, os quais se prop&e revogar.
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Artigo 10.°-B

Solidariedade reciproca

1 - A aprovacéo e a execucao dos orgamentos dos subsectores a que se refere o n.° 1 do artigo anterior estéo sujeitas

ao principio da solidariedade reciproca.

2 - O principio da solidariedade reciproca obriga todos os subsectores, através dos seus organismos, a contribuirem
proporcionalmente para a realizagdo do principio da estabilidade orgamental, de modo a evitar situagcdes de

desigualdade.

Transparéncia orgcamental

O aditamento do artigo 10.°-C & Lei de Enquadramento Or¢camental tem como objectivo a
aplicagé@o do principio da transparéncia orgamental aos subsectores que constituem o sector
publico administrativo, bem como aos organismos e entidades que os integram.

Contetudo semelhante ao do referido artigo constava dos n.°s 1 e 4 do artigo 84.° da Lei de

Enquadramento Orcamental, os quais se propde revogar.

Artigo 10.°-C

Transparéncia orgcamental

1 - A aprovagao e a execucao dos orgamentos dos subsectores a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°-A estéo sujeitas

ao principio da transparéncia orcamental.
2 - O principio da transparéncia implica a existéncia de um dever de informagéo entre todas as entidades publicas.
3 - O principio da transparéncia implica, designadamente, o dever de fornecimento de informacdo a entidade

encarregada de monitorar a execucdo orcamental, nos termos e prazos a definir no decreto-lei de execucéo

orgcamental.
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Endividamento das regides auténomas e das autarquias locais
Relativamente as Regides Autbnomas e as Autarquias Locais que ndo cumpram os limites de

endividamento estipulados, havera lugar a penalizacdo mediante reducdo das transferéncias

do Orcamento do Estado.

Artigo 12.°-A
Endividamento das regides autdbnomas e das autarquias locais

1 - As Regi6es Auténomas ndo podem endividar-se para além dos valores inscritos no Orgamento do Estado, nos

termos das respectivas leis de financiamento, sem prejuizo do disposto no artigo 87.°.

2 - As autarquias locais s6 podem endividar-se nos termos das suas leis de financiamento, sem prejuizo do disposto

no artigo 87.°.

3 - O aumento do endividamento em violacdo dos nimeros anteriores origina uma reducéo das transferéncias do
Orgamento do Estado devidas nos anos subsequentes, de acordo com os critérios estabelecidos nas respectivas leis

de financiamento.

Processo Orcamental — Titulo I1I-A

A Proposta de Lei adita um novo titulo 1I-A (Processo Or¢camental), composto pelos artigos
12.°-B a 12.° 1.

Programa de Estabilidade e Crescimento

Conforme refere o Relatério do Grupo de Trabalho para Revisdo da Lei de Enquadramento
Orcamental “O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) permanece o principal
instrumento de enquadramento de médio prazo da politica orcamental” mas “o detalhe sobre as
medidas de politica a adoptar para alcancar as metas orcamentais definidas no PEC tem

variado ao longo do tempo, sendo muitas vezes insuficiente”.
O artigo 12.°-B que se propOe aditar estabelece os termos e prazos para a revisdo anual do

Programa de Estabilidade e Crescimento, o qual deve ser considerado o inicio do processo

orcamental.
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Convém notar que é proposta a revogacao do artigo 61.° Lei de Enquadramento Orgcamental,

relativo a apreciacdo da revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento.

Artigo 12.°-B

Programa de Estabilidade e Crescimento

1 - O processo or¢camental inicia-se com a revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento, elaborada pelo

Governo e efectuada de acordo com a regulamentagdo comunitaria.

2 - O Programa de Estabilidade e Crescimento especifica as medidas de politica econémica e orgamental,
apresentando de forma suficiente os seus efeitos financeiros, devidamente justificados, e o respectivo calendéario de

execucao.

3 - A revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projecto de actualizagdo do quadro

plurianual de programacéo or¢camental, a que se refere o artigo 12.°- D, para 0s quatro anos seguintes.

4 - A Assembleia da Republica procede a apreciacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento no prazo de dez

dias Uteis a contar da data da sua apresentacéo, pelo Governo.

5 - O Governo envia a Assembleia da Republica a revisao final do Programa de Estabilidade e Crescimento, antes de

o0 entregar definitivamente ao Conselho Europeu e a Comissao Europeia.

6 - O disposto nos n.°s 3 e 4 ndo prejudica a necessaria aprovagéo do quadro plurianual de programagédo orgamental

nos termos do artigo 12.°-D.

Saldo or¢camental

O artigo 12.°-C a aditar a Lei de Enquadramento Or¢camental estipula que o saldo orgamental,
definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais e corrigido dos
efeitos ciclicos e das medidas temporarias, nao pode ser inferior ao objectivo de médio prazo,
sendo que quando o limite minimo para o saldo for violado, a diferenca é compensada nos

anos seguintes.

(A respeito da obrigatoriedade do equilibrio orcamental, ver também o artigo 10.°-A.)
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Artigo 12.°-C

Saldo or¢camental
1 - O saldo orgamental das administrages publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e das medidas temporarias, ndo pode ser inferior ao objectivo de médio

prazo.

2 - Quando n&o for possivel o cumprimento da regra estabelecida no nimero anterior, o desvio é corrigido nos anos

seguintes.

3 - O cumprimento do disposto nos numeros anteriores é objecto de parecer do Conselho das Finangas Publicas

previsto no artigo 12.°-I.

4 - O objectivo de médio prazo é o definido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Quadro plurianual de programacéo orgcamental

O aditamento do artigo 12.°-D tem como objectivo obrigar o Governo a apresentar uma
Proposta de Lei com o quadro plurianual de programacéo or¢camental, que defina limites a

despesa e sirva de referéncia a elaboragao anual do Orgamento.

A referida Proposta de Lei serd apresentada e debatida simultaneamente com a primeira

proposta de lei do Orgamento de Estado apresentada apds tomada de posse do Governo.

O referido quadro plurianual de programac¢éo orgcamental sera actualizado anualmente, para os

quatro anos seguintes, na Lei do Or¢camento do Estado.

Artigo 12.°-D
Quadro plurianual de programacéo orcamental

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Op¢6es do Plano, uma proposta

de lei com o quadro plurianual de programacéo or¢gamental.

2 - A proposta referida no nimero anterior deve ser apresentada e debatida simultaneamente com a primeira proposta

de lei do Orcamento de Estado apresentada apds tomada de posse do Governo.
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3 - O quadro plurianual de programagé&o orcamental é actualizado anualmente, para os quatro anos seguintes, na Lei
do Orcamento do Estado, em consonancia com 0s objectivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e

Crescimento a que se refere o artigo 12.°-B.

4 - O quadro plurianual de programagao orgcamental define os limites da despesa da Administragdo Central financiada

por receitas gerais, em consonancia com os objectivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

5 - O quadro plurianual de programacdo orgcamental define ainda os limites de despesa para cada programa
orcamental, para cada agrupamento de programas e para 0 conjunto de todos o0s programas, 0S quais Ssao
vinculativos, respectivamente, para o primeiro, para o segundo, e para 0s terceiro e quarto anos econémicos
seguintes.

6 - As leis de programagcéo financeira e as transferéncias efectuadas no ambito da lei de financiamento da seguranca

social ficam sujeitas aos limites resultantes da aplicagéo dos n.%s 4 e 5.

7 - As despesas relativas a transferéncias resultantes da aplicacdo das leis de financiamento das regides autébnomas
e das autarquias locais, as transferéncias para a Unido Europeia e os encargos com a divida publica estdo apenas

sujeitas aos limites que resultam da aplicagéo do n.° 4.

8 - Os saldos apurados em cada ano nos programas or¢camentais e o respectivo financiamento, nomeadamente as

autorizacdes de endividamento, podem transitar para os anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo.

9 - A dotacao provisional prevista no n.° 5 do artigo 8.° concorre para os limites a que se refere 0 n.° 4 e pode destinar-

se a despesas de qualquer programa.

Prazos de apresentagédo da proposta de Orgcamento

O artigo 12.°-E aditado pela proposta define um prazo geral e um prazo extraordinario para

apresentacéo da Proposta de Lei do Orcamento do Estado.

Este artigo estipula prazos para a entrega da Proposta de Lei do Orgcamento do Estado e vem

substituir o actual artigo 38.° da Lei de Enquadramento Orgcamental (revogado pela proposta).

Artigo 12.°-E

Prazos de apresentacéo da proposta de Orcamento

1 - O Governo apresenta & Assembleia da Republica, até 15 de Outubro de cada ano, a proposta de lei do Orcamento

do Estado para o ano econémico seguinte, acompanhada por todos os elementos a que se referem os artigos 35.° a
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37.°

2 - O prazo a que se refere o nimero anterior ndo se aplica nos casos em que:

a) O governo em fungdes se encontre demitido em 30 de Setembro;

b) A tomada de posse do novo governo ocorra entre 15 de Julho e 30 de Setembro;

c¢) O termo da legislatura ocorra entre 30 de Setembro e 31 de Dezembro.

3 - Nos casos previstos no nimero anterior, a proposta de lei do Orgamento do Estado para o ano econémico

seguinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os artigos 35.° a 37.°, é apresentada, pelo Governo, a

Assembleia da Republica, no prazo de trés meses a contar da data da sua posse.

Discusséo e votacéao

O artigo 12.°-F aditado pela proposta define os termos e prazos para discussao e votagéo da
Proposta de Lei do Orcamento do Estado.

Convém notar que este artigo substitui o artigo 39.° da Lei de Enquadramento Or¢camental em

vigor (revogado pela proposta).

A este respeito convém salientar que o n.° 9 do artigo 12.°-F da proposta pode constituir um
limite ao poder de emenda da Assembleia da Republica sobre a proposta de Orgcamento
apresentada pelo Governo.

De facto, uma vez que o n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa nao
parece aplicar-se ao proprio Orgcamento do Estado, os deputados nao estdo impedidos de

propor alteragdes.

No entanto, conforme refere Gomes Canotilho, “resta saber se essa liberdade de modificagao
do Orcamento é ilimitada. Podera porventura defender-se que, dada a relevancia do equilibrio
orcamental e do nivel da divida publica por efeito do PEC da EU, as modificac6es orgcamentais
ndo deveriam agravar o défice previsto nem o nivel de endividamento previstos na proposta
governamental, sendo portanto obrigatério compensar as alteracdes com outras que
mantenham o défice e o nivel de endividamento de partida” (in “Constituico da Republica

Anotada”, Volume |, pagina 1.118).
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Artigo 12.°-F

Discusséo e votacédo

1 - A proposta de lei do Orgamento do Estado é discutida e votada nos termos do disposto na Constituicdo, na

presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2 - A votagao da proposta de lei do Orgamento do Estado realiza-se no prazo de 45 dias ap6s a data da sua admissao

pela Assembleia da Republica.

3 - O Plenério da Assembleia da Republica discute e vota, na generalidade, a proposta de lei do Orcamento do

Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

4 - O Plenario da Assembleia da Republica discute na especialidade a proposta de lei do Orgamento do Estado, nos

termos e prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

5 - Com excepgdo das matérias votadas na especialidade pelo Plenario nos termos do n.° 4 do artigo 168.° da
Constituigdo, a votagdo na especialidade da proposta de lei do Orgamento do Estado decorre na comissédo
parlamentar competente em matéria de apreciacéo da proposta de lei do Orcamento e tem por objecto o articulado e

0s mapas orgamentais constantes daquela proposta de lei.

6 - Quaisquer matérias compreendidas na fase de votagdo na especialidade da proposta de lei do Orcamento do
Estado podem ser objecto de avocacao pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos previstos no respectivo

Regimento.

7 - No ambito do exame e da discussédo da proposta de lei do Orgamento do Estado, a Assembleia da Republica pode

realizar quaisquer audi¢es nos termos gerais.

8 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, pode, designadamente, a Assembleia da Republica convocar
directamente, a solicitacdo da comissdo especializada permanente competente em matéria orcamental, as entidades
gue nado estejam submetidas ao poder de direc¢cdo do Governo e cujo depoimento considere relevante para o cabal

esclarecimento da matéria em apreco.

9 - As propostas de criagdo ou alargamento de beneficios fiscais apenas sédo admitidas a discussao e votagdo quando
acompanhadas da estimativa da receita cessante, da sua justifica¢cdo econémica e social e das medidas destinadas a

cobertura da receita cessante que resulte da criagdo ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais.
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Publicacdo do conteldo integral do Or¢camento

O conteudo do artigo 12.°-G, relativo a publicacdo anual do conteldo integral do Orgamento do
Estado, ja constava do artigo 40.° da Lei de Enquadramento Orcamental (0 qual se propde

revogar).

Artigo 12.°-G
Publicacédo do conteldo integral do Orgamento

O Governo assegura a publicagdo anual do contetdo integral do Orcamento do Estado até ao final do segundo més

apos a entrada em vigor da lei do Orgamento do Estado.

Prorrogacédo da vigéncia da lei do Or¢gamento

N

O contetido do artigo 12.°-H, relativo a prorrogacdo da vigéncia da lei do Orgamento, ja

constava do artigo 41.° da Lei de Enquadramento Or¢camental (o qual se propde revogar).

Artigo 12.°-H

Prorrogagéo da vigéncia da lei do Orgamento

1 - A vigéncia da lei do Orgcamento do Estado é prorrogada quando se verifique:

a) A rejeicdo da proposta de lei do Or¢gamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de Julho e 30 de Setembro;

¢) A caducidade da proposta de lei do Orcamento do Estado em virtude da demisséo do governo proponente ou de o

governo anterior néo ter apresentado qualquer proposta;

d) A néo votagéo parlamentar da proposta de lei do Orgamento do Estado.

2 - A prorrogagédo da vigéncia da lei do Orcamento do Estado abrange o respectivo articulado e os correspondentes

mapas or¢gamentais, bem como os seus desenvolvimentos e os decretos-leis de execu¢é@o orgamental.

3 - A prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento do Estado n&o abrange:
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a) As autorizagdes legislativas contidas no seu articulado que, de acordo com a Constituicdo ou os termos em que

foram concedidas, devam caducar no final do ano econémico a que respeitava a lei;

b) A autorizagdo para a cobranga das receitas cujos regimes se destinavam a vigorar apenas até ao final do ano

econdmico a que respeitava a lei;

c) A autorizacéo para a realizagdo das despesas relativas a servigos, programas e medidas plurianuais que devam

extinguir-se até ao final do ano econémico a gque respeitava aquela lei.

4 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogagdo da vigéncia da lei do Orgamento do Estado
respeitante ao ano anterior, a execucdo do orgamento das despesas obedece ao principio da utilizagdo por
duodécimos das verbas fixadas nos mapas orgcamentais que as especificam, de acordo com a classificagéo organica,

sem prejuizo das excepgdes previstas na alinea a) do n.° 5 do artigo 43.°.

5 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacéo da vigéncia da lei do Orcamento do Estado

respeitante ao ano anterior, 0 Governo e os servigos e fundos autbnomos podem:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respectiva legislagéo;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operacdes activas de crédito, até ao limite de um duodécimo do montante

maéaximo autorizado pela lei do Orcamento em cada més em que ela vigore transitoriamente;

c) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na respectiva legislagao.

6 - As operacdes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime transitério sdo imputadas as contas

respeitantes ao novo ano econémico iniciado em 1 de Janeiro.

7 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s decretos-leis de execucdo das leis do Orgcamento do Estado que
entrem em vigor com atraso estabelecem os procedimentos a adoptar nos casos em que nestas deixem de constar
dotacbes ou sejam modificadas designagfes de rubricas existentes no Orcamento anterior e por conta das quais

tenham sido efectuadas despesas durante o periodo transitorio.

8 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacédo da vigéncia da lei do Orcamento respeitante ao
ano anterior, o Governo pode aprovar, por decreto-lei, as normas de execugdo orcamental necessarias para

disciplinar a aplicagdo do regime estabelecido no presente capitulo.

Conselho das Finangas Publicas

O artigo 12.°-1 da proposta cria 0 novo Conselho das Finangas Publicas que devera escrutinar

as contas do Estado.

68




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Segundo a proposta de revisdo da lei de Enquadramento Or¢camental este novo érgao sera
criado e definido por decreto-lei ("A composicdo, as competéncias, a organizacdo e o
funcionamento do Conselho, bem como o estatuto dos respectivos membros, sdo definidos por

decreto-lei").

Ou seja, sera o Conselho de Ministros a escolher quem fara parte desta nova entidade, quais

as suas atribuicbes e em que termos ira funcionar.

Nos termos do n.° 5 da Proposta de Lei, 0 Governo aprovara o referido decreto-lei no prazo de

60 dias apos a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 12.°-|

Conselho das Finangas Publicas

1 - E criado um 6rgao independente, o Conselho das Financas Publicas, cuja miss&o consiste em pronunciar-se sobre
os objectivos propostos relativamente aos cenarios macroeconémico e orgamental, & sustentabilidade de longo prazo
das finangas publicas e ao cumprimento da regra sobre o saldo orcamental, prevista no artigo 12.°-C, da regra da
despesa da Administragdo Central prevista no artigo 12.°-D, e das regras de endividamento das regides autbnomas e

das autarquias locais previstas nas respectivas leis de financiamento.

2 - O Conselho deve integrar personalidades de reconhecido mérito, com experiéncia nas areas econémica e de

finangas publicas.

3 - A composigdo, as competéncias, a organizagdo e o funcionamento do Conselho, bem como o estatuto dos

respectivos membros, sé@o definidos por decreto-lei.

Alteracdes orgcamentais da competéncia da Assembleia da Republica

Artigo 50.°-A
AlteragBes orcamentais da competéncia da Assembleia da Republica

Competem a Assembleia da Republica as alteragbes orcamentais que:

a) Consistam na inscricdo de novos programas;

b) Consistam num aumento do montante total das despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da Lei do

Orgamento;
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¢) Consistam em transferéncias de verbas entre programas;

d) Consistam numa alteracdo do orgamento das receitas dos servicos integrados, do orcamento dos servi¢cos ou
fundos auténomos ou da seguranca social determinadas por alteragdes dos respectivos orgamentos das despesas, da

competéncia da Assembleia da Republica;

e) Envolvam um acréscimo dos respectivos limites do endividamento liquido fixados na lei do Orgamento do Estado;

f) Consistam num aumento do montante total das despesas do orgamento da seguranga social, com excep¢édo das

referidas a prestagdes que constituam direitos dos beneficiarios do sistema de segurancga social;

g) Envolvam transferéncias de verbas do orgamento da seguranga social entre diferentes grandes fungdes ou funcdes
no respeito pela adequacgdo selectiva das fontes de financiamento consagradas na Lei de Bases do Sistema de

Seguranga Social.

Informacé&o a prestar por outras entidades pertencentes ao sector publico administrativo

Alarga a obrigagéo de enviar os elementos informativos definidos no decreto-lei de execugéo
orcamental as “entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido
incluidas em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais,
nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano

anterior ao da apresentacdo do Orcamento”.

Artigo 67.°-A

Informacgao a prestar por outras entidades pertencentes ao sector publico administrativo

As entidades referidas no n.° 5 do artigo 2.° remetem ao Ministério das Financas os elementos informativos definidos

no decreto-lei de execugéo orgamental.

Relatério com indicadores de resultados
Pelo aditamento do artigo 72.°-A & Lei de Enquadramento Orcamental pretende-se que o

Governo apresente no Parlamento, até 31 de Marco, um relatério da execucdo dos programas

orcamentais no ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os recursos utilizados.
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Artigo 72.°-A
Relatério com indicadores de resultados

O Governo envia a Assembleia da Republica, até 31 de Margo, um relatério da execugao dos programas orgamentais

no ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os recursos utilizados.

7.3 - Aplicacdo da Lei no tempo e producéo de efeitos

A este respeito, ver comentarios no final do ponto 3 do capitulo | deste Relatério.

Artigo 8.°
Aplicagéo dalei no tempo

1 - A regra estabelecida no artigo 12.°-C aplica-se a partir do ano econémico de 2015 inclusive, devendo as revisdes
anuais do Programa de Estabilidade e Crescimento, a apresentar até essa data, prever a trajectéria de ajustamento

do saldo orgamental compativel com o cumprimento daquela regra.

2 - O prazo previsto no n.° 1 do artigo 73.%, no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 79.° aplica-se as Contas referentes a

execucao orcamental de 2015 e seguintes.

3 - Para o mandato em curso, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei com o quadro
plurianual de programag&o orcamental, nos termos e nas condi¢cdes estabelecidas no artigo 12.°-D, conjuntamente
com a primeira proposta de lei do Orgamento de Estado que seja apresentada 90 dias ap6s a data de entrada em

vigor da presente lei.

Artigo 9.°

Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos no primeiro dia Util do més seguinte ao da sua publicacéo.
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8 — Doutrina (Nota Técnica)
Relativamente aos estudos j& existentes nesta area, convém salientar os seguintes:
e Relatério do Grupo de Trabalho para a “Revisdao da Lei de Enquadramento

Orcamental”, nomeado pelo Despacho n.° 8065/2010, de 30 de Abril, disponivel em:

www.min-financas.pt/inf_economica/140710 relatorio_revlLeiEnquadramentoOrcamental.pdf;

e Estudo da OCDE sobre a “Avaliacdo do Processo Orgamental em Portugal — Relatério
da OCDFE”, disponivel em: www.oecd.org/datacecd/59/35/42007650.pdf.

A Nota Técnica, elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica, indica ainda algumas

obras com especial relevancia para o estudo deste tema:

o “DEROOSE, Servaas - Finances publiques et soutenabilité. Reflets et Perspectives de
la Vie Economique. Bruxelles. Tome 49, n° 2-3 (2010), p. 41-55. Cota: RE-83.

Resumo: O presente artigo debruca-se sobre a forma como a crise financeira actual pode
afectar, de forma directa ou indirecta, o equilibrio orcamental dos paises da Unido Europeia.
Explica as razdes pelas quais a situagdo orcamental surge como a questdo mais preocupante e
sugere um conjunto de reformas e de medidas que poderdo conduzir a sustentabilidade das

finangas publicas, designadamente a reforma dos quadros orgamentais nacionais.

o FERNANDES, Abel L. Costa - A economia das financas publicas. Coimbra: Almedina,
2010. 579 p. ISBN 978-972-40-4337-1. Cota: 24 — 596/2010.

Resumo: No ambito da matéria da Proposta de Lei 47/XI, salientamos a parte IV da presente
obra, intitulada «o Or¢camento e a Conta Geral do Estado». O autor aborda o enquadramento
juridico do orcamento do Estado e as regras da sua elaboracdo; a questdo do equilibrio e
estabilidade orcamental; a execuc¢ao do orgcamento e sua fiscalizacdo. Sao ainda tratadas neste
capitulo questdes como: a divida publica, os défices orgamentais e a obrigagdo constitucional

de um or¢amento equilibrado.
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¢ MARTINS, Maria d'Oliveira - O valor reforcado da Lei de Enquadramento Orgcamental.
Estudos juridicos e econdémicos em homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa
Franco. Lisboa, 2006. V. 3, p. 9-32. Cota: 36.11 - 154/2007 (1-3)

Resumo: O presente estudo analisa o valor reforcado da Lei de Enquadramento Orcamental e
os seus efeitos juridicos. Aborda a perspectivacdo de outras leis de valor reforcado a que esta
vinculado o Orcamento do Estado. Procede a analise do artigo 105°, n°2 da Constituicdo «em
especial no que toca ao dever de elaboracdo do Orcamento do Estado de harmonia com as
grandes op¢des em matéria de planeamentox». Por fim, analisa as vinculagdes do Orcamento
do Estado e o direito de emenda parlamentar, bem como o enquadramento orcamental para os
subsectores regional e local.

e PEREIRA, Paulo Trigo - O (des) controlo das financas publicas em Portugal. O
Economista. Lisboa. A. 23, n° 23 (2010), p. 38-43. Cota: RP-100

Resumo: O autor aborda trés topicos essenciais, procurando mostrar o padrdo de gestdo das
financas publicas em Portugal: as finangcas publicas no pés-25 de Abril, os factores que
explicam o problema crénico das finangas publicas em Portugal e, por fim, os aspectos que

necessitam ser alterados de forma a permitir um maior controlo orcamental.

e PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - A lei de enquadramento or¢camental: anotada e
comentada. Org. Guilherme d'Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d'Oliveira Martins,
Maria d'Oliveira Martins. 22 ed. Coimbra : Almedina, 2009. 487 p. ISBN 978-972-40-
4044-8. Cota: 24 - 711/2009.

e PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - A lei de enquadramento or¢camental: anotada e
comentada. Org. Guilherme d'Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d'Oliveira Martins,
Maria d'Oliveira Martins. Coimbra: Almedina, 2007. 488 p. ISBN 978-972-40-3171-9.
Cota: 24 - 646/2007.

e TIAGO, Duarte, A Lei Por Detras do Orgcamento - A Questéo Constitucional da Lei do
Orcamento, Coimbra, Almedina, 2007, ISBN: 978-972-40-2872-9.

e WALINE, Charles [et al.] - Controle et évaluation des finances publiques. Les Etudes de
la Documentation Francaise. Paris. N° 5302 (2009), 126 p. Cota: RE-92.
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Resumo: Os autores abordam o tema do controlo e avaliacdo das financas publicas em Franca,
nomeadamente no que se refere ao controlo orgcamental por parte do Parlamento, ao controlo

externo através das jurisdigbes financeiras e ao controlo interno da despesa publica.”

9 — Enquadramento europeu (Nota Técnica)

Interessa ainda ter em atencéo a parte da Nota Técnica relativa ao enquadramento do tema no

plano europeu, a qual se passa a transcrever:

“A actual crise econémica, financeira e social demonstrou que o modelo de governacgdo
econdmica em vigor na Unido Europeia ndo teve capacidade de resposta. Com efeito, o quadro
de supervisdo revelou-se muito fragil e as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(principal instrumento de coordenacdo e supervisdo or¢gamental) ndo foram suficientemente
respeitadas, nomeadamente no que respeita a vertente preventiva. Assim, a Unido iniciou uma
discussao interna com vista ao refor¢co do governo econémico da UE, através da adopg¢éo de
medidas com vista ao cumprimento mais rigoroso do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a

uma melhor coordenacéo das politicas orgcamentais.

No Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2010" foi solicitado ao Presidente do Conselho
Europeu que estabelecesse, em coopera¢do com a Comissdo, um Grupo de Misséo constituido
por representantes dos Estados-Membros, da presidéncia rotativa e do BCE, que ficaria
encarregue de apresentar ao Conselho, antes do final deste ano, as medidas necessarias para
atingir o objectivo de definir um quadro aperfeicoado para a resolucéo de crises e uma melhor

disciplina orgamental.

Refere o Relatério final do Grupo de Miss&o para o Conselho Europeu?® que para 0 necessario
reforgo da disciplina orgamental “h& que prestar mais atencédo a sustentabilidade orgamental e
da divida, para aumentar o nivel de observancia e assegurar que os quadros orcamentais
nacionais respeitem as regras orgamentais da Unido Europeia”. Neste sentido apresentou um

conjunto de orientacdes que mereceram o acordo do Conselho Europeus.

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/113612.pdf
2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/10/st15/st15302.pt10.pdf
® O relatério final do Grupo de Missao foi aprovado pelo Conselho Europeu de 28 de Outubro de 2010.
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O Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010 * acordou nas primeiras orientagées no que diz
respeito ao Pacto de Estabilidade e Crescimento e a supervisdo orgcamental, tendo aprovado
orienta¢des conducentes ao refor¢co da implementacéo das regras sobre disciplina orcamental,

designadamente:

“a) Reforgo da vertente preventiva e correctiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
incluindo a aplicacdo de sancdes associadas a prossecuc¢éo da consolidacdo na via do
objectivo de médio prazo, tendo devidamente em conta a situacdo especifica dos

Estados-Membros da area do euro;

b) Atribuicdo, no ambito da superviséo or¢amental, de um papel de maior destaque aos

niveis e a evolucgdo da divida e a sustentabilidade em geral;

¢) A partir de 2011, no contexto de um "semestre europeu", apresentacdo a Comissao,
na Primavera, dos Programas de Estabilidade e Convergéncia para os proxXimos anos,

tendo em conta os procedimentos orgcamentais nacionais;

d) Garantia de que todos os Estados-Membros dispdem de regras orcamentais
nacionais e de quadros orcamentais de médio prazo que se coadunem com o Pacto de

Estabilidade e Crescimento.”

Por seu lado a Comissédo foi encarregue de apresentar propostas legislativas no sentido da
execucdo destas orientagbes. Esta instituicdo europeia tinha ja, em 12 de Maio de 2010,
emitido a Comunicacgéao intitulada “Reforgar a coordenagao da politica economica™, na qual
dedica o ponto Ill.3 a “coordenacado integrada da politica econdmica para a UE: Semestre
Europeu”. Neste documento é referido pela primeira vez o “semestre europeu”, enquanto
periodo de seis meses em cada ano durante o qual serdo analisadas as politicas orcamentais e
estruturais dos Estados-Membros a fim de detectar eventuais incoeréncias e desequilibrios

emergentes.

4 http://mww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/115353.pdf
® COM(2010)250 in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0250:FIN:PT:PDF
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Em 30 de Junho de 2010, a Comissdo Europeia emitiu nova Comunicacdo, desta feita
intitulada “Reforgar a coordenacdo das politicas econdmicas com vista a estabilidade,
crescimento e emprego — instrumentos para uma melhor governagdo econdémica da Unido

Europeia”™.

Nesta Comunicacdo, a Comissdo actualiza e aprofunda as propostas efectuadas
anteriormente, nomeadamente, no que diz respeito a criagdo do “semestre europeu” e ao seu
processo e calendario relativos a contribuicdo europeia para as decisdes politicas nacionais.
Nessa Comunicagdo pode ler-se, que “a criagdo de um Semestre Europeu permitird agrupar os
diferentes aspectos da coordenacgédo das politicas econdmicas, a fim de promover uma melhor

coordenacdo das mesmas a montante.”

A Comissao incita depois o Conselho Ecofin a confirmar o langamento do “semestre europeu”
através da aprovacgdo da revisdo da “Secgao Il — Orientagdes respeitantes a apresentagéo e
conteudo dos Programas de Estabilidade e Convergéncia’” do Cdédigo de Conduta para os
Programas de Estabilidade e de Convergéncia7, 0 que ocorre em 7 de Setembro de 2010%. Nas
conclusées do Ecofin é referido que “os Estados-Membros devem assegurar-se de que
disp6em dos procedimentos nacionais necessarios a aplicacdo destas disposicdes a partir de
2011,

Em 29 de Setembro de 2010, a Comissdo Europeia apresentou o pacote legislativo de reforco
da governagdo econdémica composto por seis diplomas, entre os quais, quatro propostas
relativas as questdes orgamentais que visam o efectivo respeito pelo PEC e uma coordenagao

refor¢cada da politica orgamentalg.

® COM(2010)367 in http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0367:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa
foi objecto de escrutinio pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacéo e Energia e pela Comissdo de Assuntos
Europeus, que se encontram publicitados em

http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COM20100367/pid/57117.

7 O nome completo do Codigo de Conduta é: «Especificagbes relativas & execucdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e linhas directrizes respeitantes ao contelddo e apresentacdo dos Programas de Estabilidade e
Convergéncia».

8 Vers&o consolidada aprovada pelo Ecofin disponivel em

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/coc/2010-09-07 code of conduct (consolidated) en.pdf

° As restantes duas propostas prendem-se com os défices macroeconémicos e ultrapassam o objecto da presente Nota
Técnica, pelo que nao serdo analisadas.
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e Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho
relativo ao reforco da supervisdo das situagfes orcamentais e a supervisdo e
coordenacéo das politicas econdmicas'®, que estabelece as normas que regulam o
conteddo, a apresentagdo, o exame e 0 acompanhamento dos programas de

estabilidade e dos programas de convergéncia, no ambito da supervisdo multilateral.

Atendendo a que os progressos realizados a nivel dos Estados-Membros para concretizagao
dos objectivos orgcamentais a médio prazo se revelaram insuficientes para salvaguarda da
estabilidade das finangas publicas face a conjuntura econdmica desfavoravel, a presente
iniciativa consigna a proposta de reforma da vertente preventiva do PEC, que exige que 0s
Estados-Membros alcancem e mantenham um objectivo orgamental a médio prazo e canalizem
0s programas de estabilidade para esse efeito, introduzindo um novo principio de prudéncia
orcamental, que pretende tornar mais operacionais 0s objectivos orgcamentais a médio prazo,

definidos nos programas de estabilidade, e o requisito de convergéncia anual de 0,5% do PIB.

Tal como refere a Comissao no texto da proposta, “tal principio exige que o crescimento anual
da despesa ndo exceda (e se o OMP ndo tiver sido alcancado, esta devera situar-se
claramente abaixo) uma taxa prudente de crescimento do PIB a médio prazo, a ndo ser que o
OMP tenha sido significativamente suplantado ou que o excedente do crescimento da despesa
ao longo do periodo de célculo da taxa prudente de médio prazo seja compensado com
medidas discricionarias do lado da receita... O objectivo essencial consiste em assegurar que
as receitas ndo sdo gastas mas antes canalizadas para a reduc¢do do défice. O novo principio
estabelecerd um valor de referéncia que servira de base & avaliagdo dos planos orgamentais

dos varios paises no ambito do programa de estabilidade e convergéncia”ll.

1 COM/2010/526 de 29.09.2010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi distribuida a
Comissédo Parlamentar de Orgamento e Finangas, que ndo se pronunciou. Assim, o escrutinio foi efectuado pela
Comissédo de Assuntos Europeus, que concluiu que “Sem prejuizo da necessidade de um modelo de coordenagéo
econdmica com capacidade de resposta a crise e as exigéncias de crescimento econémico e justi¢a social na Europa,
a Proposta em analise ndo deve colidir com as competéncias do Estado e com as opg¢Bes nacionais em matéria
orgamental e de politica econémica. Neste sentido se evoca o Artigo 9.° da CRP que, sob a epigrafe, ‘“tarefas
nacionais do Estado” estipula a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econémicas, sociais
e culturais que a promovam; b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado
de direito democratico; c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica dos
cidadaos na resolugéo dos problemas nacionais, bem como o artigo 106.°, relativo a elaboragéo do orcamento, o artigo
107.°, relativo & sua fiscalizacdo e, sobretudo, a reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica consagrada no artigo 164.°, alinea “r) relativo ao regime geral de elaboragéo e organizagao dos orgamentos
do Estado, das regibes auténomas e das autarquias locais”. Ndo deve, ainda, a presente iniciativa subordinar as
necessidades da economia nacional a critérios que podem agravar a situacdo de crise e de desemprego. A natureza
‘preventiva” da Proposta sujeita a Parecer sai distorcida pela politica de sangbes, ainda em aberto, pelo novo principio
de prudéncia orcamental, que condicionara todo o investimento e despesa publicos, com sequelas no dito “modelo
Social europeu”, e pela natureza do processo decisorio.” Parecer publicado em DAR — Il Série-A, n.° 48 de 10 de
Dezembro de 2010 e disponivel em http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100280/pid/57929.

1 Cfr. p. 4 da COM(2010)526
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Estao igualmente previstas as ac¢cdes a desencadear a nivel da Comissédo e do Conselho em
caso de desvio significativo da politica orcamental prudente por parte dos Estados-Membros da

zona Euro.

e Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n® 1467/97 do Conselho de 7
de Julho de 1997 relativo a aceleracéo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento

relativo aos défices excessivos*?

Esta proposta de reforma da vertente correctiva do PEC visa reforcar as regras de disciplina
orcamental pela atribuicdo de um papel mais relevante ao critério da divida publica no
mecanismo de supervisdo orcamental, nomeadamente no que se refere a aplicacdo do
procedimento relativo aos défices excessivos. Pretende-se que o critério da divida seja
aplicado de maneira eficaz com base numa referéncia numérica clara e simples para

estabelecer um ritmo satisfatdrio de reducao da divida.

Refere concretamente a proposta que “se devera apostar na operacionalidade do critério da
divida do PDE, nomeadamente através da adop¢do de um valor de referéncia numérico para
avaliar se a reducao do racio da divida é suficiente para atingir um valor-limite de 60 % do PIB.
Mais especificamente, considera-se que um racio de endividamento em relacdo ao PIB acima
dos 60 % apresenta uma reducdo satisfatéria se, nos trés anos anteriores, o seu desvio em
relagdo aos 60 % do valor de referéncia do PIB tiver tido uma reducdo na ordem de um

vigesimo por ano™.

A presente proposta prevé igualmente, em caso de incumprimento do valor de referéncia, os
factores pertinentes a considerar na avaliacdo relativa a situacdo da divida e em especial os
que influem sobre a sua evolucao futura, abrangidos pelo relatério da Comissdo nos termos do
Artigo 126°, n°3, do Tratado, a ter em conta para efeitos de abertura de um procedimento de

défice excessivo contra o pais infractor.

2 COM/2010/522 de 29.09.21010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0522:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi distribuida a
Comissédo Parlamentar de Orgamento e Finangas, que ndo se pronunciou. Assim, o escrutinio foi efectuado pela
Comisséo de Assuntos Europeus, que concluiu que “1. As matérias em causa ndo recaem no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de 25 de
Agosto. 2. A referida proposta de Regulamento estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, pois julga-se
que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos a que se propde serdo melhor concretizados.”. Parecer
publicado em DAR - Il Série-A, n° 48 de 10 de Dezembro de 2010 e disponivel em
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier CNS20100276/pid/57926.

13 Cfr. p. 5 da COM(2010)522
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e Proposta de Regulamento relativo a aplicacdo eficaz da supervisdo orcamental na area

do euro™

Atendendo a necessidade de reforcar a credibilidade do quadro de supervisdo orcamental da
UE, esta proposta visa estabelecer um sistema de san¢bes para reforcar a aplicacdo das
vertentes preventiva e correctiva do Pacto de estabilidade e de crescimento na area do euro, a
impor numa fase muito mais precoce do processo e de forma gradual. As sancbes por
incumprimento podem assumir, consoante os casos, a forma de depdsitos remunerados, de

depdsitos ndo remunerados e de multas, nas condi¢des nela especificadas.

De forma a reduzir o poder discricionario em matéria de execucao, estd previsto o recurso ao
“mecanismo de inversdo da regra de votagdo” para impor novas sangdes nas sucessivas fases
do PDE.

e Proposta de Directiva que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais
dos Estados-Membros™

Esta proposta decorre do acordo dado pelo Conselho relativamente aos principios orientadores
da reforma a introduzir a nivel dos quadros orgamentais nacionais apresentados pela Comissdo
na sua Comunicacédo de 30 de Junho de 2010'®, nomeadamente no qgue se refere a “garantia
de que todos os Estados-Membros dispdem de regras orcamentais nacionais e de quadros

orgamentais de médio prazo que se coadunem com o Pacto de Estabilidade e Crescimento”. 1

** COM/2010/524 de 29.09.2010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi distribuida a
Comissé@o Parlamentar de Orgamento e Finangas, que decidiu ndo se pronunciou. Assim, o escrutinio foi efectuado
pela Comissdo de Assuntos Europeus, que concluiu que “1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em
conformidade com o disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, aprecia¢@o e prondncia no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia. 2 —
Quanto ao Principio da Subsidiariedade, a proposta de Regulamento em causa respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade. 3 — Importa, todavia, mencionar que a alinea r) do artigo 164° da Constituigho da Republica
Portuguesa determina que “...é da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica legislar sobre (...) regime geral
de elaboragéo e organizagao dos orgamentos do Estado (...)". Ora, o que esta aqui em causa é a adopcao de medidas
especificas na area do euro a fim de assegurar o bom funcionamento da Unido Econémica e Monetaria reforgcando a
coordenacdo e a supervisdo da respectiva disciplina orcamental, nos termos da alinea a) do n°1 do artigo 136° do
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia. 4 — Deste modo, a matéria em causa nao cabe no ambito da
competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto.”. Parecer publicado em DAR — Il Série-A, n.° 48 de 10 de Dezembro de 2010 e disponivel
em http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100278/pid/57927.

* COM/2010/523 de 29.09.2010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi distribuida a
Comisséo Parlamentar de Orcamento e Finangas, onde se encontra a aguardar deliberagdo sobre eventual escrutinio.
® COM/2010/367 pag.7/8

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0367:FIN:PT:PDF

7 Veja-se igualmente o Relatério Final do Grupo de Miss3o de 21 de Outubro de 2010, relativo ao item”Reforgar as
regras e quadros orgamentais nacionais” p. 13 no enderego
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/pt/10/st15/st15302.pt10.pdf
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Com efeito a execucéo eficaz do quadro de coordenacéo orcamental da UEM, indispensavel a
ao reforco da consolidagdo orgamental e da sustentabilidade das finangas publicas implica,
devido especialmente a descentralizacdo que se verifica a nivel da tomada de decisdes em
matéria orcamental que, para além das disposi¢des estabelecidas a nivel da UE, os objectivos

do PEC se reflictam nos quadros orgamentais nacionais.

Neste contexto, e em complemento das medidas propostas para reforco do Pacto de
Estabilidade, foi apresentada pela Comissdo, com base no artigo 126°, n° 14 do TFUE, uma
proposta de directiva'® gue estabelece normas especificas aplicaveis aos quadros orgamentais
dos Estados-Membros, necessérias para garantir a eficacia do procedimento relativo aos
défices excessivos, de acordo com o estabelecido no Protocolo n® 12 anexo ao Tratado.

Considera a Comissdo que, respeitando-se embora as necessidades e especificidades dos
Estados-Membros, estes devem implementar um certo nimero de regras e procedimentos
relativos aos respectivos quadros or¢camentais que assegurem o cumprimento de certas
normas de qualidade, o respeito pelos valores de referéncia constantes do Tratado
relativamente a divida publica e ao défice e que permitam que sejam consistentes com os
objectivos orgcamentais de médio prazo estabelecidos a nivel da Unido.

Neste sentido a proposta prevé o seguinte conjunto de exigéncias minimas a respeitar pelas
autoridades na elaboracdo dos quadros orgamentais nacionais, no que respeita aos sistemas
publicos de contabilidade e estatisticas regras numeéricas, sistemas de previsdo, quadros
orcamentais de meédio prazo eficazes e cobertura adequada das financas publicas,
nomeadamente:

e Assegurar gque os elementos fundamentais dos quadros orcamentais nacionais,
nomeadamente 0s sistemas contabilisticos, as estatisticas e as praticas previsionais,
respeitem o0s requisitos minimos europeus de forma a facilitar a transparéncia e a
supervisdo das evolu¢des orgcamentais, prevendo nhomeadamente que, no que respeita
aos sistemas nacionais de contabilidade publica, os sistemas contabilisticos abranjam,
de forma integral e consistente, todos os subsectores da administracdo publica e que
contenham a informacao necesséria para aplicacdo das normas contabilisticas do SEC

95", que seja garantida a divulgacdo dos dados orcamentais relativos a todos os

'8 COM/2010/523 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:PT:PDF
% Refira-se a este propésito que foi apresentada em 20.12.2010 uma Proposta de Regulamento (COM/2010/0774),
com o objectivo de rever o SEC 95 tanto no que respeita a metodologia relativa as normas, definicdes, nomenclaturas e
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subsectores da administracdo publica, bem como a fiabilidade e imparcialidade das

previsdes macroeconomicas e orgamentais que baseiam o planeamento orcamental;

e Estabelecer, de acordo com as exigéncias nela previstas, regras orgamentais
numeéricas conducentes ao cumprimento dos limiares do défice e da divida publica, em
conformidade com o Tratado, e que sejam conformes com o objectivo orcamental de

médio prazo;

e “Estabelecer um quadro orcamental de médio prazo que facilite a adop¢éo de um plano
orcamental de, pelo menos, trés anos, assegurando assim o0 seguimento de uma
perspectiva plurianual por parte do plano orgamental nacional”, e que preveja
procedimentos para incluir os elementos especificados na proposta de directiva,
permitindo que o planeamento or¢amental nacional seja compativel com as vertentes

preventiva e correctiva do PEC;

e Assegurar, para garantia de maior eficdcia na promocao da disciplina orcamental e na
transparéncia das finangas publicas, que os procedimentos previstos nesta directiva se
apliguem a todos os subsectores da administracdo publica, que todas as operacdes
dos fundos e organismos extra-orcamentais sejam integrados no processo regular de
orcamentacdo e providenciar informacéo detalhada sobre diversos aspectos referidos
na proposta de directiva, nomeadamente sobre o impacto das despesas fiscais nas

receitas e eventuais passivos.

Os Estados-Membros deverdo adoptar as disposi¢cdes nacionais de transposicdo desta
directiva até 31 de Dezembro de 2013.

Saliente-se que, a data, as propostas legislativas atrds mencionadas aguardam decisdo do

Parlamento Europeu em primeira leitura®.

Sobre a questdo da politica de reformas dos quadros orgcamentais nacionais refiram-se
igualmente as recomendacfes do Conselho Ecofin de 18 de Maio de 2010, que nas
“Conclusbes relativas aos quadros orcamentais”®', “destaca a conveniéncia de existirem

quadros orcamentais abrangentes, que englobem regras orcamentais numeéricas, quadros

regras contabilisticas comuns, como ao programa de transmisséao, para fins da Unido, de contas e quadros elaborados
de acordo com a metodologia.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0774:FIN:PT:PDF

%% Consulta & base OEIL do PE em 4 de Janeiro de 2010

2 hitp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ecofin/114774.pdf
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orcamentais de médio prazo, instrumentos crediveis e transparentes de controlo e execugéo
orcamental, processos orcamentais e instituicbes orcamentais crediveis, e incentiva os
Estados-Membros a aperfeicoar os mecanismos de reforco da sua governagdo orcamental”,
Neste sentido convida os EM a adoptarem um conjunto de medidas relativas aos quadros,
processos e regras or¢camentais para uma consecucao dos objectivos de disciplina orcamental

e implementacéo eficiente do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Cumpre de igual modo referir que a matéria em apreciagéo foi objecto de uma “Resolucao do
Parlamento Europeu com recomendag¢fes a Comissédo tendo em vista melhorar a governagéo
econdmica e o quadro de estabilidade da Unido Europeia, em particular na area do euro”®,
com base no Relatério de iniciativa da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do

Parlamento Europeu (Relator Diogo Feio), de 11 de Outubro de 2010%.

As principais ideias expressas nesta resolucdo encontram-se enunciadas em oito
recomendag0Oes, que se destinam a formular, em linhas gerais, o que deve ser a governacao
econdmica e a estabilidade na Unido Europeia, abarcando ndo sé a posi¢cdo do PE sobre as
matérias objecto das propostas legislativas da Comissdo Europeia, mas também um conjunto

de novas iniciativas.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
Nos termos das disposi¢fes regimentais aplicaveis, o Deputado Autor do Parecer reserva para
o debate a sua opinido sobre a iniciativa legislativa em analise.
PARTE Ill - CONCLUSOES
1) O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 47/X1/22 que

“procede a quinta alteragéo a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto”.

Zhitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0377+0+DOC+XML+V0//PT&lanquage=PT#BKMD-24.

“Documento A7-0282/2010
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0282+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT
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2) A Comissdo de Orcamento e Financas considera que a Proposta de Lei n.° 47/XI/22
reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais, para subir a Plenario da

Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢oes de
voto para plenario.

Palacio de S. Bento, 10 de Janeiro de 2011

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,

Jodio Dinbn de Alomcid Pats Wota Pinto
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I. Analise sucinta dos factos e situacoes

A Proposta de lei supra referenciada, da iniciativa do Governo, procede a quinta
alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°© 91/2001, de 20 de
Agosto

Entrada e admitida a 23 de Dezembro de 2010, a iniciativa baixou a Comissao de Orcamento
e Financas nesse mesmo dia, tendo sido nomeado o Senhor Deputado Jodo Almeida (CDS -
PP) para elaboracdo do Parecer da Comissao, em reunidao de 5 de Janeiro de 2011. A sua
discussao na generalidade encontra-se agendada para a sessao plenaria de dia 12 de Janeiro
de 2011.

Na sua exposicao de motivos, o Governo comega por salientar a necessidade de alteracao da
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), no actual contexto de crise internacional e
especiais exigéncias de contencdo do défice orcamental e controlo da divida publica. O

objectivo declarado do Governo € a revisao das seguintes matérias:

v Ambito de aplicagdo da lei;

v' Principios e regras orcamentais;
v Processo Orgamental;

v Orgamentacao por programas;

v' Prestacao de Contas pelas entidades que compdem o sector publico.

1. Ambito de aplicacio da lei

A iniciativa vem especificar quais os subsectores que integram o sector publico
administrativo e aos quais a lei se deve aplicar, o que é justificado pelo Governo como um
contributo para uma maior disciplina e rigor na gestao orcamental, bem como para a
aproximacao do universo da contabilidade publica do universo relevante para as contas

nacionais.

Neste contexto, procede-se a alteragao do art.© 2.2 da LEO, nele se integrando os servicos e

organismos sem autonomia financeira, os servicos e fundos auténomos e a seguranca social,



bem como as correspondentes contas.

O art.° 11.° sujeita a disciplina financeira dos servicos integrados os servicos e fundos
auténomos que nao apliquem ainda o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou outro
plano de substituicdo. Excepcionam-se os servicos e fundos autdnomos para os quais se
Justifica um regime especial de autonomia, por imperativo constitucional, por estarem
integrados nas dreas do Servigo Nacional de Saude e da regulacdo e supervisdo ou por

serem competentes para gerir fundos comunitarios.

O art.% 2.9 alarga ainda o ambito de aplicacdo da lei as entidades dos subsectores da
administragao central, regional e local e da seguranga social que, independentemente da sua
natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsector no @mbito do Sistema Europeu

de Contas Nacionais e Regionais.

2. Principios e regras orgamentais

Sdo aditados ao Titulo II (Principios e Regras Orcamentais) quatro novos artigos (arts.
10.9-A, 10.9-B, 10.9-C e 12.9-A). Os trés primeiros alargam o ambito dos principios da
estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental. O art.©
12.9 - A estabelece limites ao endividamento das regides autdnomas e das autarquias locais,
prevendo a reducdo de transferéncias do Orcamento do Estado em caso de violacdo dos

referidos limites.

3. Processo Orcamental

A Proposta de Lei adita um novo titulo II-A (Processo Orcamental), composto
pelos arts. 12.0-B a 12.0- 1.

O art.° 12.9-B estabelece a correlagdo entre o Programa de Estabilidade e
Crescimento, que devera ser considerado o inicio do processo orgamental, devendo
incluir as medidas de politica econdmica e orcamental, respectivos efeitos e

calendario de execucao.

O art.° 12.9 -C, sob a epigrafe saldo orcamental, determina que o referido saldo,
definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, corrigido
dos efeitos ciclicos e das medidas temporarias, nao pode ser inferior ao objectivo de

médio prazo. Quando ocorra, o desvio é corrigido nos anos seguintes. De acordo com



a exposicdo de motivos, esta medida visa a sustentabilidade das financas publicas
nacionais. Acrescenta-se ainda que, para além da aten¢do sobre a evolugédo do défice
orcamental, a regra sobre o saldo reforca a observancia do critério da divida publica.
O seu cumprimento contribui para uma trajectoria sustentavel do rdcio da divida

publica.

O art.2 12.9-D - Quadro plurianual de programacao orcamental - limita a despesa da
Administragao Central financiada por receitas gerais. Considera o Governo que tal se
consubstancia numa regra de despesa, uma vez que, anualmente, a limita para o
terceiro ano seguinte. O Governo espera ainda um reforco da programacao e da
previsibilidade da despesa publica, bem como uma limitacao a expansao da despesa,

designadamente em resposta a eventuais aumentos ndo esperados da receita fiscal.

Os arts. 12.9- E a 12.9-H estabelecem regras sobre prazos de apresentacao,

discussao e votacao, publicacdo e prorrogacao de vigéncia do Orcamento do Estado.

De salientar a regra contida no n.° 9 do art.°© 12.°-F, de acordo com a qual as
propostas de criagdo ou alargamento de beneficios fiscais apenas sao admitidas a
discussao e votacao quando acompanhadas da estimativa da receita cessante, da sua
justificacdo econdmica e social e das medidas destinadas a cobertura da receita
cessante que resulte da criacao ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais. Em
relagao a este ponto, remete-se para quanto exposto /nfra, na Parte II da presente
Nota Técnica, sobre a eventualidade de esta disposicao poder constituir um limite ao
poder de emenda da Assembleia da Republica sobre a proposta de orcamento

apresentada pelo Governo.

O art.° 12.9- prevé a criagao do Conselho de Finangas Publicas, uma entidade
independente, cuja missdo consiste em avaliar a consisténcia dos objectivos
relativamente aos cendrios macro - economico e orcamental, @ sustentabilidade de
longo prazo das finangas publicas, e ao cumprimento da regra sobre o saldo e da
regra sobre a despesa da Administracdo Central, e das regras de endividamento das
regibes autonomas € das autarquias locais previstas nas respectivas leis de
financiamento. Estabelece o n.9 2 que este Conselho deve integrar personalidades,

de reconhecido mérito, com experiéncia nas dreas economica e de finangas publicas.

No que concerne aos contornos concretos desta entidade (composigao,
competéncias, organizacdao e funcionamento do Conselho, e o estatuto dos seus

membros), os mesmos sao remetidos para decreto-lei.



4. Orcamentacdo por programas

O orcamento passa a ser totalmente estruturado por programas, alterando-se
o teor dos arts.© 18.9, 19.2 e 20.°, deixando de se distinguir entre o orcamento
PIDDAC e o de funcionamento. Conforme explicitado pelo Governo, esta alteragao
repercute-se nas normas sobre as alteragdes orcamentais, plasmadas no novo art.°

50.0-A, bem como nas alteragdes aos arts. 50.9, 51.9 e 52.9,

5. Prestacao de Contas pelas entidades que comp6em o sector publico

A Proposta prevé, no seu novo art.? 72.9-A, que o Governo apresente ao
Parlamento, até 31 de Marco, um relatério da execucdo dos programas orgamentais

no ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os recursos utilizados.

No que concerne a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, a
exposicdo de motivos refere que esta serd apresentada até 31 de Maio do ano
seguinte aquele a que respeita. No entanto, compulsada a nova redaccdo do art.°
73.9,verifica-se que esta se continua a referir a 30 de Junho, conforme ja acontece
actualmente. A diferenca de redaccao apenas ocorre na substituicdao da expressao
“...deve apresentar ...” para “apresenta a Conta Geral do Estado”. Sera assim
conveniente que, nomeadamente em sede de apreciagdo na especialidade da
iniciativa, seja clarificado se se pretende, ou nao, alterar a data de apresentacao da

Conta.

A mesma questao devera ser colocada em relagdo as contas dos servigos integrados
e dos servicos e fundos autdnomos. Com efeito, enquanto a exposicdo de motivos
refere que estas passam também a ser apresentadas até 31 de Mar¢o do ano
seguinte aquele a que respeitam, ao membro do Governo responsavel pela area das
financas e ao respectivo ministro da tutela, o art.° 77.° mantém a data de 30 de

Abril, a semelhanca do que se encontra actualmente em vigor.

Contrariamente aos dois casos anteriores, a data de 31 de Marco, indicada na
exposicdo de motivos para a apresentacao da conta do Tribunal de Contas é
coincidente com a nova redacgao do art.° 79.9,

O Governo termina a exposicao de motivos, salientando que se pretende melhorar o
processo de elaboracdo do Orcamento do Estado, impondo e dando visibilidade a



restriggdo orcamental plurianual do sector publico, aumentando a capacidade de
gestao orcamental dos decisores publicos, e refor¢cando, ainda, o papel da Assembleia
da Republica na definicdo dos limites de despesa e no escrutinio dos resultados da

aplicacdo dos dinheiros publicos.

Para a consecugao destes objectivos, o Governo apresenta a iniciativa ora em analise,
constituida por 9 artigos, procedendo ainda a republicagao da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO).

Definido o objecto no art.° 1.9, o art.° 2.2 da iniciativa vem alterar os seguintes
artigos da LEO: 2.9, 4.0, 5.9, 6.0, 7.9, 8.0, 9.0, 11.0, 18.9, 19.9, 20.9, 23.9, 24.°,
28.9, 32.9, 35.9, 37.9, 45.9, 50.0, 51.9, 52.0, 63.9, 64.°, 73.9, 75.9, 76.0, 77.9, 79.°,
82.0, 88.9, 91.0 e 92.9. As principais alteracdes foram ja salientadas. Muitas das

restantes resultam de “adaptacOes técnicas”, conforme terminologia do Governo.

Cumpre aqui alertar que, em relacdo ao art.° 91.°, ndo é perceptivel a alteracao
pretendida, porquanto o texto actual da LEO é coincidente com o da Proposta de Lei.
Trata-se de um ponto cuja clarificacdo se sugere em sede de apreciacao na

especialidade.

O artigo 3.9 da Proposta procede ao aditamento dos artigos 10.°-A, a 10.°-C, 12.9-A
a 12.9-I, 50.0-A, 67.9-A e 72.9-A, também ja mencionados, em grande parte, ao

longo dos anteriores paragrafos.

O artigo 4.° introduz alteragGes sistematicas a LEO, que sdo depois reproduzidas em

sede de republicagao:

O titulo III, actualmente denominado «Orcamento do Estado» passa ter a epigrafe
«Conteudo e estrutura do Orcamento do Estado»;

Conforme ja mencionado no ponto 3, é aditado o titulo II-A (arts. 12.9-B a12.° -I),

com a epigrafe «Processo orcamental»

E aditado o ttulo III-A, com a epigrafe «Execucdo orcamental», composto por trés
Capitulos: I (arts.© 42.0-48.0) - «Execucdo orcamental»; II (arts. 49.0-57.9) -
«Alteragdes orcamentais»; III (arts. 58.0- 72.9-A) - «Controlo orcamental e

responsabilidade financeira».



O artigo 5.9, sob a epigrafe “Legislacdo complementar”, determina que o decreto-lei
sobre o Conselho de Financas Publicas devera ser aprovado no prazo de 60 dias.

O artigo 6.0 procede a revogacao de normas da actual LEO (n.° 4 do artigo 6.°, 0 n.°
3 do artigo 7.9, n.% 2 e 3 do artigo 18.9, n.% 3 do artigo 23.9, artigos 33.°, 38.° a
41.9, n.% 4 do artigo 51.9, artigos 53.2 a 57.9, 60.9, 61.9, n.° 8 do artigo 76.9, artigos
84.9, 85.9, n.% 4 do artigo 92.9, e artigos 93.2 a 95.9 ).

O artigo 7.9 determina a republicacdo da LEO.

O art.° 8.9, sob a epigrafe “Aplicacdo da lei no tempo”, estabelece a aplicagdo
diferida de algumas das normas contidas na proposta de lei em analise: a regra do
saldo orcamental do art.°© 12.9- C, bem como o n.°® 1 do artigo 73.°, no n.° 1 do
artigo 77.° e no artigo 79.° para 2015.!

Estabelece, ainda, que para o mandato em curso, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica a proposta de lei com o quadro plurianual de programacdo or¢camental,
nos termos e nas condigoes estabelecidas no artigo 12.9-D, conjuntamente com a
primeira proposta de lei do Or¢camento de Estado que seja apresentada 90 dias apos

a data de entrada em vigor da presente lel.

Por fim, o artigo 9.° determina que a lei produz efeitos no primeiro dia util do més seguinte

ao da sua publicagao.

Nesta sede cumpre ainda sublinhar que, conforme enunciado na parte IV da presente Nota

Técnica, se encontra pendente na Comissao de Orcamento e Finangas, para apreciacao e

votacdao na especialidade, uma iniciativa do BE que estabelece o processo de orgamentacao

de base zero para 2012.% Sendo a iniciativa ora em andlise omissa em relacio a este

processo de orcamentacao e considerando que, de acordo com o art.® 106.° da Constituicao

a lei do Orcamento € elaborada, organizada, votada e executada, anualmente, de acordo

com a respectiva lei de enquadramento, parece-nos pertinente deixar esta nota, para que,

caso assim seja entendido, se possam compatibilizar as disposicoes das duas iniciativas.

! De recordar, nesta sede, quanto ja exposto sobre a ndo coincidéncia entre a intencdo declarada do Governo e o texto dos artigos.
2PJL 436/xI, disponivel
em:http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35691



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35691

I1. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A Lei de Enquadramento Orcamental representa na ordem constitucional o quadro
juridico fundamental para a organizacao, apresentacdao, debate, aprovacdo, execucao,
fiscalizacdo e controlo do Orcamento do Estado. Pertence a competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, integrando a reserva parlamentar absoluta [alinea r)
do artigo 164.° da Constituicao]. Embora ndo seja uma lei organica (nos termos do n.° 2 do
artigo 166.°), nem precise de ser votada por maioria qualificada, a lei de enquadramento
orcamental funciona - por forca da prépria Constituicdo (n.° 1 do artigo 106.° e n.° 3 do
artigo 112.9), como uma lei reforcada face a lei do orcamento, que ndo pode deixar de a

respeitar (artigo 3.° da Lei de Enquadramento Orcamental).

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°

da Constituicao, e no artigo 118.° do Regimento.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e pelo
Ministro dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 2 de Dezembro de 2010, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo

123.9 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o
seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicao de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais do n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento. No entanto, ndao vem
acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou pareceres que a tenham
fundamentado, nao obedecendo assim ao requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124.°

do Regimento.

Conforme referido supra, na Parte I da presente Nota Técnica, o n.2 9 do artigo 12.°-F desta
iniciativa prevé que: “As propostas de criacdo ou alargamento de beneficios fiscais apenas
sdo admitidas a discussdo e votacdo quando acompanhadas da estimativa da receita



cessante, da sua justificacdo economica e social e das medidas destinadas a cobertura da
receita cessante que resulte da criacdo ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais." Esta
disposicao pode, eventualmente, constituir um limite ao poder de emenda da Assembleia da
Republica sobre a proposta de orcamento apresentada pelo Governo. Isto porque, “Os
deputados e os grupos parlamentares ndo estdo impedidos pela Constituicdo de fazer
propostas de alteracdo, visto que o limite estabelecido no n.° 2 do artigo 167.° (lei travao)
néo se aplica ao proprio orcamento” No entanto, refere ainda Gomes Canotilho que “Resta
saber se essa liberdade de modificacgdgo do Orcamento é ilimitada. Poderd porventura
defender-se que, dada a relevancia do equilibrio orcamental e do nivel da divida publica por
efeito do PEC da UE, as modificacdes orcamentais ndo deveriam agravar o défice previsto
nem o nivel de endividamento previstos na proposta governamental, sendo portanto
obrigatorio compensar as alteracbes com outras que mantenham o défice e o nivel de

endividamento de partida’.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, de acordo com o
artigo 7.9 da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacao, a identificacdo e o
formuldrio dos diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,

adiante designada como lei formulario.

Pretende introduzir alteracdes a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, e alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto (que
alterou o Titulo V, aditou um Titulo VI e a republicou em anexo), pela Lei n.° 23/2003, de 2
de Julho (que alterou o artigo 35.9), pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto [que alterou o n°
3 do artigo 49, os n% 1 e 2 do artigo 159, os artigos 169, 17° e 299, o n® 5 do artigo 329, o
n° 7 do artigo 399, a alinea a) do n° 2 do artigo 42°, as alineas b) e d) do n® 5 do artigo
519, o artigo 57° e 0 n° 2 do artigo 589, aditou-lhe novos artigos 10°, 140, 150 e 589,
revogou o artigo 729, e a renumerou e republicou em anexo], e pela Lei n.° 48/2010, de 19
de Outubro (que alterou o artigo 39.9).

* Vd Designadamente Gomes Canotilho, in Constituicdo da Republica Anotada, Vol. I, pag. 1118 e Tiago Duarte
in “A lei por detras do Orgamento”,



Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario “Sempre que sejam introduzidas
alteracoes, independentemente da sua natureza ou extensdo, a Constituicdo, aos estatutos
politico-administrativos das Regides Autonomas, a leis orgénicas, a leis de bases, a leis
quadro e a lei relativa a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas, deve proceder-
se a republicagdo integral dos correspondentes diplomas legislativos, em anexo as referidas
alteracoes’. A lei de enguadramento orcamental tem sido quase sempre objecto de
republicacdo integral e a presente iniciativa, mais uma vez, promove-a. No entanto, pese
embora as grandes alteracOes sistematicas que esta alteracdo a lei do enquadramento
orcamental envolve optou-se pela ndao renumeracao dos respectivos artigos em sede de
republicacdo, opgao que — em caso de aprovacao - devera ser melhor ponderada em sede de

especialidade.

Os diplomas produzem efeitos apos a sua entrada em vigor, podendo o legislador atribuir
eficacia retroactiva ou diferida de todo o diploma ou de parte do seu normativo. A
producao de efeitos pode ou nao coincidir com a entrada em vigor. A presente iniciativa
dispde sobre aplicacao no tempo (artigo 8.°) e producao de efeitos (artigo 9.°), mas nao
sobre entrada em vigor. Em caso de aprovagao, aplica-se-lhe o n.° 2 do artigo 2.° da lei
formulario que prevé que, “na falta de fixacdo do dia, os diplomas entram em vigor (...) no

5.9 dia apos a publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar

outras questoes em face da lei formulario.

III. Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto®, com as alteracdes introduzidas pela Lei

Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto’ (“Lei da estabilidade orcamental - Primeira alteracdo
a Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, segunda alteragdo a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, e
quinta alteracdo a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto”), Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho®, Lei n.°

* http://www.dgo.pt/legis/EnquadramentoOrcamental/Lei enguad orcamento.html
> http://dre.pt/pdf1s/2002/08/198A00/60726094.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/2003/07/150A00/37923792.pdf
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48/2004, de 24 de Agosto’, e Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro® estabeleceu as
disposicOes gerais e comuns de enquadramento dos orgamentos e contas de todo o sector

publico administrativo — “Lei de enquadramento orgamental.”

¢ Enquadramento doutrinario

Pesquisada bibliografia especifica sobre o tema, podem ser indicadas as seguintes obras

e artigos:

v" DEROOSE, Servaas - Finances publiques et soutenabilité. Reflets et Perspectives de la
Vie Economique. Bruxelles. Tome 49, n° 2-3 (2010), p. 41-55. Cota: RE-83.

Resumo: O presente artigo debruca-se sobre a forma como a crise financeira actual pode
afectar, de forma directa ou indirecta, o equilibrio orcamental dos paises da Unido Europeia.
Explica as razdes pelas quais a situacdo orgamental surge como a questao mais preocupante
e sugere um conjunto de reformas e de medidas que poderdao conduzir a sustentabilidade

das financas publicas, designadamente a reforma dos quadros orcamentais nacionais.

v FERNANDES, Abel L. Costa - A economia das finangas publicas. Coimbra: Almedina,
2010. 579 p. ISBN 978-972-40-4337-1. Cota: 24 — 596/2010.

Resumo: No ambito da matéria da Proposta de Lei 47/XI, salientamos a parte IV da presente
obra, intitulada «o Orgamento e a Conta Geral do Estado». O autor aborda o enquadramento
juridico do orcamento do Estado e as regras da sua elaboracao; a questdo do equilibrio e
estabilidade orcamental; a execucao do orgamento e sua fiscalizagdao. Sao ainda tratadas
neste capitulo questdes como: a divida publica, os défices orgamentais e a obrigacdao

constitucional de um orgamento equilibrado.

v" MARTINS, Maria d'Oliveira - O valor reforcado da Lei de Enquadramento Orcamental.
Estudos juridicos e econdémicos em homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa
Franco. Lisboa, 2006. V. 3, p. 9-32. Cota: 36.11 - 154/2007 (1-3)

7 http://dre.pt/pdf1s/2004/08/199A00/56335655.pdf
8 http://dre.pt/pdfis/2010/10/20300/0458504585.pdf
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Resumo: O presente estudo analisa o valor reforgado da Lei de Enquadramento Orgamental
e os seus efeitos juridicos. Aborda a perspectivacdo de outras leis de valor reforcado a que
estd vinculado o Orcamento do Estado. Procede a andlise do artigo 1059, n°2 da
Constituicdo «em especial no que toca ao dever de elaboragao do Orcamento do Estado de
harmonia com as grandes opgOes em matéria de planeamento». Por fim, analisa as
vinculagdes do Orgamento do Estado e o direito de emenda parlamentar, bem como o

enquadramento orcamental para os subsectores regional e local.

v PEREIRA, Paulo Trigo - O (des) controlo das financas publicas em Portugal. O
Economista. Lisboa. A. 23, n° 23 (2010), p. 38-43. Cota: RP-100

Resumo: O autor aborda trés topicos essenciais, procurando mostrar o padrdo de gestao das
finangas publicas em Portugal: as finangas publicas no pds-25 de Abril, os factores que
explicam o problema crénico das financas publicas em Portugal e, por fim, os aspectos que

necessitam ser alterados de forma a permitir um maior controlo orgamental.

v PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - A lei de enquadramento orcamental: anotada e
comentada. Org. Guilherme d'Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d'Oliveira
Martins, Maria d'Oliveira Martins. 2@ ed. Coimbra : Almedina, 2009. 487 p. ISBN 978-
972-40-4044-8. Cota: 24 - 711/2009.

v" PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - A lei de enquadramento orcamental: anotada e
comentada. Org. Guilherme d'Oliveira Martins, Guilherme Waldemar d'Oliveira
Martins, Maria d'Oliveira Martins. Coimbra: Almedina, 2007. 488 p. ISBN 978-972-40-
3171-9. Cota: 24 - 646/2007.

v TIAGO, Duarte - A Lei Por Detras do Orcamento: A Questdo Constitucional da Lei do
Orcamento. Coimbra: Almedina, 2007, 719 p. ISBN: 978-972-40-2872-9. Cota:
12.06.4 - 399/2007.

v" WALINE, Charles [et al.] - Contrdle et évaluation des finances publiques. Les Etudes
de la Documentation Francaise. Paris. N° 5302 (2009), 126 p. Cota: RE-92.

Resumo: Os autores abordam o tema do controlo e avaliacdao das financas publicas em

Franca, homeadamente no que se refere ao controlo orcamental por parte do Parlamento,

12



ao controlo externo através das jurisdicoes financeiras e ao controlo interno da despesa

publica.

Cabe ainda salientar o Relatério do Grupo de Trabalho nomeado pelo Despacho n.°

8065/2010, de 30 de Abril, coordenado pelo Dr. Luis Morais Sarmento, disponivel em:

http://www.min-financas.pt/inf economica/140710 relatorio revlLeiEnquadramentoOrcamental.pdf

Refira-se, por fim, o estudo da OCDE intitulado “Avaliagdo do Processo Orcamental em

Portugal — Relatério da OCDE", disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/59/35/42007650.pdf €

em relacdo ao qual foi elaborada a Nota Técnica n.° 4/2009 de 11 de Marco pela Unidade

Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica.

e Enquadramento do tema no plano europeu

A actual crise econdmica, financeira e social demonstrou que o modelo de governagao
econdmica em vigor na Unido Europeia nao teve capacidade de resposta. Com efeito, o
quadro de supervisdo revelou-se muito fragil e as regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (principal instrumento de coordenacdao e supervisdo orgamental) ndo foram
suficientemente respeitadas, nomeadamente no que respeita a vertente preventiva. Assim, a
Unido iniciou uma discussdo interna com vista ao reforco do governo econdmico da UE,
através da adopcao de medidas com vista ao cumprimento mais rigoroso do Pacto de

Estabilidade e Crescimento e a uma melhor coordenacao das politicas orgamentais.

No Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2010° foi solicitado ao Presidente do Conselho
Europeu que estabelecesse, em cooperacao com a Comissao, um Grupo de Missao
constituido por representantes dos Estados-Membros, da presidéncia rotativa e do BCE, que
ficaria encarregue de apresentar ao Conselho, antes do final deste ano, as medidas
necessarias para atingir o objectivo de definir um quadro aperfeicoado para a resolucao de

crises e uma melhor disciplina orcamental.

Refere o Relatério final do Grupo de Missdo para o Conselho Europeu'® que para o
necessario reforco da disciplina orcamental “had que prestar mais atencdo a sustentabilidade

orcamental e da divida, para aumentar o nivel de observéncia e assegurar que 0s quadros

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/113612.pdf
19 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/10/st15/st15302.pt10.pdf
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orcamentais nacionais respeitem as regras orcamentais da Unido Europeia”. Neste sentido

apresentou um conjunto de orientacdes que mereceram o acordo do Conselho Europeu®’.

O Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010 ' acordou nas primeiras orientagdes no que
diz respeito ao Pacto de Estabilidade e Crescimento e a supervisao orgamental, tendo
aprovado orientagdes conducentes ao refor¢co da implementagao das regras sobre disciplina

orcamental, designadamente:

'a) Reforco da vertente preventiva e correctiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, incluindo a aplicacdo de sangbes associadas a prossecucdo da
consolidagdo na via do objectivo de médio prazo, tendo devidamente em conta a

situacdo especifica dos Estados-Membros da drea do euro;

b) Atribuicdo, no dmbito da supervisdo orcamental, de um papel de maior destague

aos niveis e a evolugdo da divida e a sustentabilidade em geral;

C)A partir de 2011, no contexto de um "semestre europeu", apresentacdo a
Comissdo, na Primavera, dos Programas de Estabilidade e Convergéncia para os

proximos anos, tendo em conta os procedimentos orcamentais nacionais;

d) Garantia de que todos o0s Estados-Membros dispbem de regras orcamentais
nacionais e de quadros orcamentais de médio prazo que se coadunem com o Pacto

de Estabilidade e Crescimento.”

Por seu lado a Comissao foi encarregue de apresentar propostas legislativas no sentido da
execucao destas orientacOes. Esta instituicdao europeia tinha ja, em 12 de Maio de 2010,

emitido a Comunicacgo intitulada “Reforcar a coordenacdo da politica econémica”

, ha qual
dedica o ponto III.3 a “coordenacao integrada da politica econémica para a UE: Semestre
Europeu”. Neste documento é referido pela primeira vez o “semestre europeu”, enquanto
periodo de seis meses em cada ano durante o qual serdo analisadas as politicas orcamentais
e estruturais dos Estados-Membros a fim de detectar eventuais incoeréncias e desequilibrios

emergentes.

Em 30 de Junho de 2010, a Comissao Europeia emitiu nova Comunicagao, desta feita

intitulada “Reforcar a coordenacao das politicas econdmicas com vista a estabilidade,

1 O relatério final do Grupo de Miss&o foi aprovado pelo Conselho Europeu de 28 de Outubro de 2010.
12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/115353.pdf
13 COM(2010)250 in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0250:FIN:PT:PDF
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crescimento e emprego — instrumentos para uma melhor governacdao econdmica da Uniao
Europeia™®. Nesta Comunicacdo, a Comissdo actualiza e aprofunda as propostas efectuadas
anteriormente, nomeadamente, no que diz respeito a criagao do “semestre europeu” e ao
seu processo e calendario relativos a contribuicdo europeia para as decisGes politicas
nacionais. Nessa Comunicacdao pode ler-se, que “a criagdo de um Semestre Europeu
permitira agrupar os diferentes aspectos da coordenacdo das politicas econdomicas, a fim de
promover uma melhor coordenagdo das mesmas a montante.” A Comissao incita depois o
Conselho Ecofin a confirmar o lancamento do “semestre europeu” através da aprovacado da
revisao da “Seccao II — OrientagOes respeitantes a apresentacdo e conteddo dos Programas
de Estabilidade e Convergéncia” do Cédigo de Conduta para os Programas de Estabilidade e
de Convergéncia®®, o que ocorre em 7 de Setembro de 2010%. Nas conclusdes do Ecofin é
referido que “os Estados-Membros devem assegurar-se de que dispoem dos procedimentos

nacionais necessarios a aplicacdo destas disposicoes a partir de 2011".

Em 29 de Setembro de 2010, a Comissao Europeia apresentou o pacote legislativo de
reforco da governacao econdmica composto por seis diplomas, entre os quais, quatro
propostas relativas as questdes orcamentais que visam o efectivo respeito pelo PEC e uma

coordenacdo reforcada da politica orcamental®’.

v' Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho
relativo ao reforco da supervisao das situagdes orcamentais e a supervisao e

coordenacdo das politicas econdmicas®®, que estabelece as normas que regulam o

14 COM(2010)367 in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0367:FIN:PT:PDF.
Esta iniciativa foi objecto de escrutinio pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, Inovacdo e Energia e pela
Comissao de Assuntos Europeus, que se encontram publicitados em
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COM?20100367/pid/57117.

15 O nome completo do Cddigo de Conduta é: «Especificagles relativas a execugdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e linhas directrizes respeitantes ao conteldo e apresentacdo dos Programas de Estabilidade e
Convergéncia».

18 \ers&o consolidada aprovada pelo Ecofin disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/coc/2010-09-07_code_of conduct (consolidated)_en.pdf

7 As restantes duas propostas prendem-se com os défices macroecondmicos e ultrapassam o objecto da presente
Nota Técnica, pelo que ndo serdo analisadas.

'8 COM/2010/526 de 29.09.2010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0526:FIN:PT:PDF.  Esta iniciativa  foi
distribuida a Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas, que ndo se pronunciou. Assim, o escrutinio foi
efectuado pela Comissdo de Assuntos Europeus, que concluiu que “Sem prejuizo da necessidade de um modelo
de coordenagdo econémica com capacidade de resposta a crise e as exigéncias de crescimento econémico e
justica social na Europa, a Proposta em andlise ndo deve colidir com as competéncias do Estado e com as
op¢des nacionais em matéria orcamental e de politica econémica. Neste sentido se evoca o Artigo 9.2 da CRP
que, sob a epigrafe, “tarefas nacionais do Estado” estipula a) Garantir a independéncia nacional e criar as
condigées politicas, econémicas, sociais e culturais que a promovam; b) Garantir os direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democrdtico,; c) Defender a democracia politica,
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conteldo, a apresentacdo, o exame e o acompanhamento dos programas de

estabilidade e dos programas de convergéncia, no ambito da supervisao multilateral.

Atendendo a que os progressos realizados a nivel dos Estados-Membros para concretizacao
dos objectivos orcamentais a médio prazo se revelaram insuficientes para salvaguarda da
estabilidade das finangas publicas face a conjuntura econdmica desfavoravel, a presente
iniciativa consigna a proposta de reforma da vertente preventiva do PEC, que exige que os
Estados-Membros alcancem e mantenham um objectivo orgamental a médio prazo e
canalizem os programas de estabilidade para esse efeito, introduzindo um novo principio de
prudéncia orcamental, que pretende tornar mais operacionais os objectivos orcamentais a
médio prazo, definidos nos programas de estabilidade, e o requisito de convergéncia anual
de 0,5% do PIB.

Tal como refere a Comissdao no texto da proposta, “ta/ principio exige que o crescimento
anual da despesa ndo exceda (e se o OMP néo tiver sido alcancado, esta deverd situar-se
claramente abaixo) uma taxa prudente de crescimento do PIB a médio prazo, a ndo ser que
o OMP tenha sido significativamente suplantado ou que o excedente do crescimento da
despesa ao longo do periodo de cdlculo da taxa prudente de médio prazo seja compensado
com medidas discriciondrias do lado da receita... O objectivo essencial consiste em assegurar
que as receitas ndo sdo gastas mas antes canalizadas para a reducdo do défice. O novo
principio estabelecerda um valor de referéncia que servird de base a avaliagdo dos planos

orcamentais dos varios paises no dmbito do programa de estabilidade e convergéncia™.

Estdo igualmente previstas as accdes a desencadear a nivel da Comissao e do Conselho em
caso de desvio significativo da politica orcamental prudente por parte dos Estados-Membros

da zona Euro.

assegurar e incentivar a participa¢do democrdtica dos cidaddos na resolucio dos problemas nacionais, bem
como o artigo 106.9, relativo a elaboracdo do orcamento, o artigo 107.%, relativo a sua fiscaliza¢do e,
sobretudo, a reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica consagrada no artigo
164.9, alinea “r) relativo ao regime geral de elaboragéo e organizagdo dos orcamentos do Estado, das regides
auténomas e das autarquias locais”. NGo deve, ainda, a presente iniciativa subordinar as necessidades da
economia nacional a critérios que podem agravar a situagGo de crise e de desemprego. A natureza
“preventiva” da Proposta sujeita a Parecer sai distorcida pela politica de sangées, ainda em aberto, pelo novo
principio de prudéncia orcamental, que condicionard todo o investimento e despesa publicos, com sequelas no
dito “modelo Social europeu”, e pela natureza do processo decisorio.” Parecer publicado em DAR — Il Série-A,
n.2 48 de 10 de Dezembro de 2010 e disponivel em
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100280/pid/57929.

9 Cfr. p. 4 da COM(2010)526
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v' Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n® 1467/97 do Conselho de
7 de Julho de 1997 relativo a aceleragao e clarificagdo da aplicacdo do procedimento

relativo aos défices excessivos?’

Esta proposta de reforma da vertente correctiva do PEC visa reforcar as regras de disciplina
orcamental pela atribuicdo de um papel mais relevante ao critério da divida publica no
mecanismo de supervisdo orcamental, nomeadamente no que se refere a aplicacao do
procedimento relativo aos défices excessivos. Pretende-se que o critério da divida seja
aplicado de maneira eficaz com base numa referéncia numérica clara e simples para

estabelecer um ritmo satisfatério de reducao da divida.

Refere concretamente a proposta que “se devera apostar na operacionalidade do critério da
divida do PDE, nomeadamente através da adopcdo de um valor de referéncia numeérico para
avaliar se a redugdo do racio da divida € suficiente para atingir um valor-limite de 60 % do
PIB. Mais especificamente, considera-se que um racio de endividamento em relacdo ao PIB
acima dos 60 % apresenta uma redugdo satisfatoria se, nos trés anos anteriores, o seu
desvio em relagdo aos 60 % do valor de referéncia do PIB tiver tido uma reducdo na ordem

de um vigésimo por ano’.

A presente proposta prevé igualmente, em caso de incumprimento do valor de referéncia, os
factores pertinentes a considerar na avaliacao relativa a situacao da divida e em especial os
que influem sobre a sua evolugdo futura, abrangidos pelo relatério da Comissao nos termos
do Artigo 1269, n°3, do Tratado, a ter em conta para efeitos de abertura de um

procedimento de défice excessivo contra o pais infractor.

v Proposta de Regulamento relativo a aplicacdo eficaz da supervisao orcamental na

area do euro®

20 COM/2010/522 de 29.09.21010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0522:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi
distribuida & Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas, que ndo se pronunciou. Assim, o escrutinio foi
efectuado pela Comissdo de Assuntos Europeus, que concluiu que “1. As matérias em causa ndo recaem no
ambito da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto. 2. A referida proposta de Regulamento est4d em conformidade com o
principio da subsidiariedade, pois julga-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos a que se
propoe serdo melhor concretizados.”. Parecer publicado em DAR — Il Série-A, n.° 48 de 10 de Dezembro de
2010 e disponivel em http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier CNS20100276/pid/57926.

2L Cfr. p. 5 da COM(2010)522

?2 COM/2010/524 de 29.09.2010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0524:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi
distribuida & Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas, que decidiu ndo se pronunciou. Assim, 0
escrutinio foi efectuado pela Comissdo de Assuntos Europeus, que concluiu que “7 - O presente parecer foi
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Atendendo a necessidade de reforcar a credibilidade do quadro de supervisao orgamental da
UE, esta proposta visa estabelecer um sistema de sancOes para reforcar a aplicacdo das
vertentes preventiva e correctiva do Pacto de estabilidade e de crescimento na area do euro,
a impor numa fase muito mais precoce do processo e de forma gradual. As san¢des por
incumprimento podem assumir, consoante os casos, a forma de depdsitos remunerados, de

depdsitos ndo remunerados e de multas, nas condicdes nela especificadas.

De forma a reduzir o poder discricionario em matéria de execugdo, esta previsto o recurso ao
“mecanismo de inversao da regra de votagao” para impor novas sancoes nas sucessivas
fases do PDE.

v Proposta de Directiva que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais

dos Estados-Membros®

Esta proposta decorre do acordo dado pelo Conselho relativamente aos principios
orientadores da reforma a introduzir a nivel dos quadros orcamentais nacionais apresentados
pela Comissdo na sua Comunicacdo de 30 de Junho de 2010%*, nomeadamente no que se
refere a 'garantia de que todos os Estados-Membros dispbem de regras or¢amentais
nacionais e de quadros orcamentais de médio prazo que se coadunem com o Pacto de

Estabilidade e Crescimento”?

Com efeito a execugdo eficaz do quadro de coordenacao orcamental da UEM, indispensavel a

ao reforgo da consolidacdo orcamental e da sustentabilidade das financas publicas implica,

elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina 0s
poderes da Assembleia da Republica no acompanhamento, aprecia¢do e pronincia no d&mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia. 2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade, a proposta de Regulamento em
causa respeita e cumpre o principio da subsidiariedade. 3 — Importa, todavia, mencionar que a alinea r) do
artigo 164° da Constituicdo da Republica Portuguesa determina que “...¢ da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica legislar sobre (...) regime geral de elaboragdo e organizag¢do dos or¢amentos do
Estado (...)". Ora, o que esta aqui em causa é a adop¢do de medidas especificas na darea do euro a fim de
assegurar o bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria reforcando a coordenacao e a superviséo da
respectiva disciplina orcamental, nos termos da alinea a) do n°l do artigo 136° do Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europeia. 4 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no &mbito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.”. Parecer publicado em DAR — Il Série-A, n.° 48 de 10 de Dezembro de 2010 e disponivel em
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100278/pid/57927.

% COM/2010/523 de 29.09.2010 in
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:PT:PDF. Esta iniciativa foi
distribuida a Comissdo Parlamentar de Orgcamento e Financgas, onde se encontra a aguardar deliberacdo sobre
eventual escrutinio.

4 COM/2010/367 pag.7/8
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0367:FIN:PT:PDF

% Veja-se igualmente o Relatério Final do Grupo de Missdo de 21 de Outubro de 2010, relativo ao
item”Reforgar as regras e quadros orgamentais nacionais” p. 13 no endereco
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/10/st15/st15302.pt10.pdf
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devido especialmente a descentralizacao que se verifica a nivel da tomada de decisGes em
matéria orcamental que, para além das disposicoes estabelecidas a nivel da UE, os

objectivos do PEC se reflictam nos quadros orcamentais nacionais.

Neste contexto, e em complemento das medidas propostas para reforco do Pacto de
Estabilidade, foi apresentada pela Comissao, com base no artigo 126°, n°® 14 do TFUE, uma
proposta de directiva® que estabelece normas especificas apliciveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros, necessarias para garantir a eficacia do procedimento
relativo aos défices excessivos, de acordo com o estabelecido no Protocolo n® 12 anexo ao
Tratado.

Considera a Comissdo que, respeitando-se embora as necessidades e especificidades dos
Estados-Membros, estes devem implementar um certo nimero de regras e procedimentos
relativos aos respectivos quadros orcamentais que assegurem o cumprimento de certas
normas de qualidade, o respeito pelos valores de referéncia constantes do Tratado
relativamente a divida publica e ao défice e que permitam que sejam consistentes com os

objectivos orcamentais de médio prazo estabelecidos a nivel da Unido.

Neste sentido a proposta prevé o seguinte conjunto de exigéncias minimas a respeitar pelas
autoridades na elaboragao dos quadros orgamentais nacionais, no que respeita aos sistemas
publicos de contabilidade e estatisticas regras numéricas, sistemas de previsao, quadros
orcamentais de médio prazo eficazes e cobertura adequada das finangas publicas,

nomeadamente:

v' Assegurar que os elementos fundamentais dos quadros orgamentais nacionais,
nomeadamente os sistemas contabilisticos, as estatisticas e as praticas previsionais,
respeitem os requisitos minimos europeus de forma a facilitar a transparéncia e a
supervisao das evolugbes orcamentais, prevendo nomeadamente que, no que
respeita aos sistemas nacionais de contabilidade publica, os sistemas contabilisticos
abranjam, de forma integral e consistente, todos os subsectores da administracéo
publica e que contenham a informacao necessaria para aplicacdo das normas

contabilisticas do SEC 95¥, que seja garantida a divulgacdo dos dados orcamentais

%6 COM/2010/523 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0523:FIN:PT:PDF

?’ Refira-se a este propdsito que foi apresentada em 20.12.2010 uma Proposta de Regulamento
(COM/2010/0774), com o objectivo de rever o SEC 95 tanto no que respeita a metodologia relativa as normas,
definicdes, nomenclaturas e regras contabilisticas comuns, como ao programa de transmissdo, para fins da

Unido, de contas e quadros elaborados de acordo com a metodologia.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0774:FIN:PT:PDF
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relativos a todos os subsectores da administracdo publica, bem como a fiabilidade e
imparcialidade das previsbes macroecondmicas e orcamentais que baseiam o

planeamento orcamental;

v Estabelecer, de acordo com as exigéncias nela previstas, regras orcamentais
numéricas conducentes ao cumprimento dos limiares do défice e da divida publica,
em conformidade com o Tratado, e que sejam conformes com o objectivo orcamental

de médio prazo;

v’ “Estabelecer um quadro orcamental de médio prazo que facilite a adopgdo de um
plano orcamental de, pelo menos, trés anos, assegurando assim o seguimento de
uma perspectiva plurianual por parte do plano or¢amental nacional”, e que preveja
procedimentos para incluir os elementos especificados na proposta de directiva,
permitindo que o planeamento orgamental nacional seja compativel com as vertentes

preventiva e correctiva do PEC;

v’ Assegurar, para garantia de maior eficacia na promocao da disciplina orcamental e na
transparéncia das financas publicas, que os procedimentos previstos nesta directiva
se apliquem a todos os subsectores da administracdo publica, que todas as
operacoes dos fundos e organismos extra-orcamentais sejam integrados no processo
regular de orgamentacdao e providenciar informacdao detalhada sobre diversos
aspectos referidos na proposta de directiva, nhomeadamente sobre o impacto das

despesas fiscais nas receitas e eventuais passivos.

Os Estados-Membros deverao adoptar as disposicdes nacionais de transposicao desta
directiva até 31 de Dezembro de 2013.

Saliente-se que, a data, as propostas legislativas atras mencionadas aguardam decisdo do

Parlamento Europeu em primeira leitura®.

Sobre a questao da politica de reformas dos quadros orcamentais nacionais refiram-se
igualmente as recomendacbes do Conselho Ecofin de 18 de Maio de 2010, que nas
“Conclusdes relativas aos quadros orcamentais”®®, "destaca a conveniéncia de existirem
quadros orcamentais abrangentes, que englobem regras or¢amentais numericas, quadros

orcamentais de médio prazo, instrumentos crediveis e transparentes de controlo e execucdo

%8 Consulta a base OEIL do PE em 4 de Janeiro de 2010
29 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ecofin/114774.pdf
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orcamental, processos orcamentais e instituicoes orcamentais crediveis, e incentiva os
Estados-Membros a aperfeicoar os mecanismos de refor¢o da sua governacdo orcamental”.
Neste sentido convida os EM a adoptarem um conjunto de medidas relativas aos quadros,
processos e regras orcamentais para uma consecucao dos objectivos de disciplina

orcamental e implementacao eficiente do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Cumpre de igual modo referir que a matéria em apreciacao foi objecto de uma “Resolugao
do Parlamento Europeu com recomendacoes a Comissdao tendo em vista melhorar a
governacao econdmica e o quadro de estabilidade da Unido Europeia, em particular na area

30

do euro™”, com base no Relatério de iniciativa da Comissdao dos Assuntos Econdmicos e

Monetdrios do Parlamento Europeu (Relator Diogo Feio), de 11 de Outubro de 20103,

As principais ideias expressas nesta resolugao encontram-se enunciadas em oito
recomendacoes, que se destinam a formular, em linhas gerais, o que deve ser a governacao
econdmica e a estabilidade na Unidao Europeia, abarcando ndo s6 a posicao do PE sobre as
matérias objecto das propostas legislativas da Comissdo Europeia, mas também um conjunto

de novas iniciativas.

e Enquadramento internacional

Legislacao de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha e Franca.
ESPANHA

O artigo 1349* da Constitucion Espafiola, determina que cabe ao Governo a elaboragdo do

Orgamento do Estado e as Cortes Gerais a sua analise, emenda e aprovagao.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P7-TA-2010-
0377+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT#BKMD-24.

$'Documento A7-0282/2010
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0282+0+DOC+PDF+V0//PT &language=PT

32 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/constitucion.t7.html#a134
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O Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre®”, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, estabelece os principios
orientadores para a definicdo da politica orcamental no sector publico, a fim de alcancar a
estabilidade e o crescimento econdmico no ambito da Unido Econdmica e Monetaria, e
determina os procedimentos necessarios para a aplicacdo efectiva do principio da
estabilidade orcamental, de acordo com os principios decorrentes do Pacto de Estabilidade e

Crescimento, e com o proposito de coordenar o planeamento geral da actividade econdmica.

A Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria’, tem por objecto a regulacdo

do processo orgamental, econdmico, financeiro e contabilistico do sector publico.

FRANCA

A Loi organique n°2001-692 du 1 aodt 2001% relative aux lois de finances, é o texto que

determina o quadro juridico das /ois de finances e tem como objectivo estabelecer, para um
exercicio de um ano, a natureza, o montante e a afectacdo dos recursos e despesas do

Estado, assim como o equilibrio orgamental e financeiro.

A Constituicdo organiza as principais etapas do processo legislativo relativas a aprovacao do
Orcamento do Estado (artigo 47°°°). No entanto, é a Lo/ organique relative aux lois de
finances, que especifica com maior precisao o procedimento prdprio para adopcao das /ois

de finances.

IV. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

As pesquisas efectuadas na base do processo legislativo e actividade parlamentar
(PLC) revelaram que se encontra pendente na Comissao de Orcamento e Financas, para
apreciacao e votacdo na especialidade, uma iniciativa sobre matéria idéntica, conforme ja

enunciado supra:

33 http://noticias.juridicas.com/base datos/Fiscal/rdleg2-2007.html

34 http://noticias.juridicas.com/base datos/Fiscal/|47-2003.t1.html
Shttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=57AC0F421485E3C811FD31BDEQ1ABDAC.tpdjo14v 22c
idTexte=LEGITEXT000005631294&dateTexte=20110107

36 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-
octobre-1958/acces-par-titres.5110.html#titre5
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e Projecto de Lei n.° 436/XI (BE) - Estabelece o processo de orcamentacao de Base

Zero para o ano de 2012

V. Consultas obrigatdrias/facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicao dos érgaos de governo
das regidoes autdnomas, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 142.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Tendo em atencao o ambito de aplicacdo da iniciativa, a Comissao de Orcamento e Financas
sugere-se a audicao da Associacao Nacional de Municipios e da Associacao Nacional de

Freguesias, nos termos do art.© 141.9 do RAR.

A data de conclusdo da presente Nota Técnica encontra-se j& agendada na Comissdo uma

audicao do Senhor Ministro de Estado e das Financas, para o dia 11 de Janeiro de 2011.

Em reunido da Comissao de 5 de Janeiro de 2011 foi ainda deliberado solicitar parecer a

Unidade Técnica de Apoio Orgamental.
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