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Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente

da Assembleia da Repiblica
PE Palacio de S. Bento

dogo 122 1249-068 LISBOA

4586291010

ASSUNTO: PARECER DA SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE

ECONOMIA SOBRE A PROPOSTA DE LEI N° 42/XI (GOV) -
“ORCAMENTOC DO ESTADO PARA 20117,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regifio

Autonoma dos Agores de remeter a V. Exa. cépia do parecer solicitado, sobre a Proposta
de Lei supramencionada.

Com os melbores cumprimentos.

O Chefe de Gabinete,

7t

Femando Luis Cristiano Nunes da Silva

Proc® 02.08/95/1X
FS/eg

. Rus Marcelino Lima ~ 9901-858 HORTA
Site: wwwr.alra.pt Tel, 292 207 600 — Fax. 292 293 758
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SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 42/XI QUE
“APROVA O ORGAMENTO DE ESTADO PARA 2011,

HORTA, 29 DE OUTUBRO DE 2010
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 29 de
Outubro de 2011, na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar
parecer sobre a Proposta de Lei n.° 42/XI que “aprova o Orgamento de Estado
. para 2011".

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciag&o do presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituigdo da Replblica Portuguesa, e na alinea () do artigo

34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regigo Auténoma dos Acores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro. |

CAPITULO II
APREClAng MA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

1. A presente Proposta de Lei visa proceder & aprovagéo do Orgamento do
Estado para o ano de 2011.

2. Esta proposta com o objectivq central de se alcangar o equilibrio das

contas plblicas, apresenta ao nivel fiscal e financeiro e da administragao

publica em geral, um conjunte de alteragdes que terso efeitos directos
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sobre o rendimento disponivel das familias agorianas e das suas

empresas.

3. Quanto aocs aspectos desta Proposta directamente relacionados com a

Regido, salientamos os seguintes:

a.

O artigo 12.° da Proposta refere-se as transferéncias correntes e
de capital do Orgamento do Estado para as Regides Auténomas,

que podem ser retidas nos casos previstos non.® 1.

No entanto, essa retengao, no que respeita a débitos das regides
auténomas, n3o pode ultrapassar 5 % do montante da
transferéncia anual (n. 2).

Nos termos do n.® 2 do artigo 58.° da Proposta é estipulado que
constitui receita propria da Regiao Auténoma dos Acores, € 10

080 762, destinada a politica do emprego e formagao profissional

No Capitulo IX é regulado o financiamento e transferéncias para
as Regides Autdnomas, que estabelece, quanto as transferéncias
orcamentais (artigo 37.° da LFR), um montante de € 291.771.812
para a Regido Autébnoma dos Agores e quanto ao Fundo de
Coesao para as regides ultraperiféricas (artigo 38.° da LFR), um
montante de € 58.354.362.

No Orcamento de Estado para 2010 os montantes foram,

respectivamente, de € 299.562.070 e de € 59.912.414, reduzidos
em €2.500.000 pela Lei n.° 12-A/2010 de 30 de Junho,
registando-se uma diminuicao total para 2011 de € 6.848.310,
decorrente da aplicaggo exacta do disposto no n° 4 do artigo 37.°
e no artigo 38.° da referida Lei, sendo a taxa de actualizagio
aplicada correspondente & variagdo do PIB a precos de mercado
correntes em 2009.
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d. Como contributo efectivo no ambito da solidariedade reciproca,

entre o Estado e as Regides Autébnomas, para a concretizagdo do
cumprimento das metas estabelecidas pelo presente diploma, no
ambito dos compromissos assumidos com as Regides
Auténomas, nas transferéncias decorrentes do n° 1 e 2 do artigo
n.° 90 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de
201‘1, por acertos de transferéncia decorrentes da aplicagdo do
disposto no n.° 6 do artigo 5.° e nos artigos 30.° e 31.° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro.

. No artigo 91.° da Proposta, sdb a epigrafe “Necessidades de

financiamento das Regides Auténomas”, estipula-se que as

Regites Autonomas dos Agores e da Madeira ndo podem acordar

* contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de

divida, que impliqguem um aumento do seu endividamento liquido,
com excepgdo, devidamente autorizada pelo membro do Governo
responsavel pela &rea das Finangas, dos empréstimos e as

amortizagbes destinados a regularizacao de dividas vencidas das
Regides Autonomas.

E especificado, de acordo como SECQS, gue o método de

apuramento dos endividamentos liquidos das Regides Auténomas

corresponde a diferenga entre a soma dos passivos financeiros,
qualquer que seja a sua forma, incluindo, nomeadamente, os
emprestimos contraidos, os contratos de locagédo financeira e as.
dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, em

especial o saldo de caixa, os depésitos em instituicdes financeiras
e as aplicagdes de tesouraria.

. No Capitulo IX, é consubstanciada as alteragbes ao Cédigo do

Imposta sobre o Valor Acrescentado (IVA), nomeadamente, a

subida da subida da taxa maxima do IVA no territ6rio continental
a4
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para 23%. A referida subida, tem efeitos na Regido Auténoma dos
Acores, fruto da aplicagédo do n.° 2 do artigb 49.° da Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pela Lei Organica n.°
'112010, de 29 de Margo e pela Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
Junho. ’

Assim, é alterada a taxa maxima do Imposto sobre o Valor
Acrescentado de 15% para 16% nos artigos n° 98 e 102 do
presente diploma.

. O artigo 107.° do presente diploma estabelece uma nova

redacgdo artigo 105.° do Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.73/2010, de 21 de Junho,
referente a Taxas nas Regibes Auténomas dos Agores e Madeira,

sobre cigarros fabricados nestas mesmas regiges.

A alteragao proposta, modifica, apenas, a alinea a) do n°® 1 no

sentido de alterar o elemento especifico de um valor em euros
para um valor percentual de taxagéao. | ‘

Neste sentido, chamamos & atencéo que a alteragao da alinea a)
do n° 1, do artigo 105, no sentido de alterar o elemento
especifico de um valor em euros para um valor percentual de
taxagéc nos parece um erro, sendo a redacgdo presente no
Decreto-Lei n.73/2010, de 21 de Junho, a mais correcta.

. As transferéncias para a Regido Auténoma dos Acores

ascenderdo a €352 563 539, correspondendo €350 126 174 a
transferéncias ao abrigo da Lei Orgénica n.1/2007 de 19 de
Fevereiro, lLei de Finangas Regionais e €2 437 365 a
transfer@ncias com origem nos Fundos e Servigos Auténomos.

No ambito do PIDDAC, a proposta de Orgamento de Estado para
2010 contempla uma dotagzo global para os Agores, no valor de
€ 9,3 milhdes de euros.
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Salientamos que a diferenga de valores no PIDDAC, face a 2010,
resulta de ter deixado de estar inscrito dotagdes de cerca de 8,8
milhes de euros, referentes 3 construgdo de edificios dos polos
universitarios da Universidade dos Agores, na ilha Terceira e do
Faial. O valor referido, de cerca de 8,8 milhdes de euros em 2010,
apesar de constar nas contas nacionais, ndo constituia qualquer
despesa do Estado, dado que esta dotagao tinha proveniéncia na
componente de fundo comunitarios alocados a Regidao Auténoma
dos Agores |
4. A Subcomissao, tendo em conta as especificidades. regionais e previstas
na Proposta, deu o seu parecer favoravel, com os votos a favor dos
Deputados do PS e com os votos contfa do CDS/PP, do BE e do PCP.
O PSD optou por nao se pronunciar sobre o presente diploma.

Os Deputados do BE e do PCP apresentaram uma declaragéo de voto que se
anexa ao presente relatério.

Os Deputados do PSD, declararam que as negociagSes em curso entre o
Governo da Republica @ o PSD podem conduzir a um documentc com

contornos e implicagcoes diferentes, nesta medida, nio tomaram qualquer
posicao sobre o diploma.
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Declaragio de Voto - BLOCO DE ESQUERDA

Esta proposta de Orgamento de Estado do Governo PS para 2011, tem

previsiveis consequéncias na economia do Pais, em geral, e nos Acores, em

particular:

-Recessao, desemprego e cerca de menos 40 milhdes de transferéncias

directas e de investimento para os Agores, relativamente a 2010.

Nao somos obrigados a viver subjugados, nesta ditadura do capital financeiro e
da banca. H& um orgamento altemativo, o Bloco de Esquerda apresentou esse
orgcamento, @ quer provar que os portugueses e as portuguesas tém outro
caminho para sair desta crise. Um caminho que n3o é o de serem sempre os
mesmos muitos a pagar a incompeténcia de uns poucos.

Reconhecemos que a consolidagdo orgamental e a diminuicdo da divida
externa sao essenciais, mas ndo aceitamos gue sejam sempre os mesmos a
pagar.

Portugal necessita duma auténtica. revolugao fiscal para criar justica na
ecanomia:

-A simplificagéo fiscal, para acabar com o labirinto das fugas.

-Alteracao do IRC, para combater as empresas-fachada que toda a vida déo
prejuizos.

-Alteragdo do IRS, com aplicagdc do principio do englobamento de
rendimentos; taxagao das saidas legais de capitais com destino a Offshores,
em 25%. Segundo informagdo do Banco de Portugal, sé este ano, ja sairam

mais de nove mil milhées de euros que, taxados, dariam uma receita de 2.250
milhdes de euros.

Reduzir a despesa onde ela é desnecessaria e exorbitante:
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_Fus3o, reconversio e eliminagio de empresas plblicas e municipais.

-Realizacac de auditorias a todos os programas de financiamento a fundagdes

e entidades privadas.
-Renegociacido de todas as despesas militares.

-Auditorias e a renegociagéo das parcerias plblico/privadas, nomeadamente na
saude. ‘

-Corte nas consultorias juridicas e assisténcia técnica nao justificada.

Portugal necessita de investimento reprodutivo que crie emprego imediato, que
fortaleca o mercado intemo.

Portugal necessita garantir os pilares de uma sociedade que se quer
democratica: necessita de mais e melhores apoios sociais, de mais e melhor

educagao, de mais e melhor saude, e de mais e melhor mobilidade.

Este Orgamento de Estado é limitador destas necessidades e ndo promove a
dinamizagao econdmica riem a justica social.

Neste momento fecham, diariamente em Portugal, em meédia, 45
microempresas.

A nossa economia estara sem duvida pior depois da aplicagdo das medidas
deste Orgamento. Nos néo aceitamos este discurso de suposta inevitabilidade

que nao passa de uma insensibilidade tremenda tanto social como econdmica.

O Bloco de Esquerda, s6 pode estar contra este Orgamento.

O Deputado do BE

Mario Moniz
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Declaragio de Voto da Representa¢do Parlamentar do PCP Agores sobre
a Proposta de Lei n.” 42/XI (GOV) - Orgamento do Estado para 2011

A Representagiio Parlamentar do PCP Agores considera que as - medidas
restritivas consignadas na Proposta de Orgamento de Estado para 2011 teréo
um impacto extremamente negativo sobre a economia regional e sobre as

condigdes de vida dos agorianos.

A amplitude e profundidade dessas medidas irdo afectar, de forma
incontornavel e imediata, fodo o pais, mas numa Regido com as nossas
fragilidades e caracteristicas especificas, os seus efeitos serdo ainda mais
devastadores. O necessario equilibrio orcamental nacional deve levar em conta
as especificidades das Regides Auténomas e nao pode pér em causa o seu

crascimento econémico & desenvolvimento.

As redugdes salariais na fungéo publica e o corte nas prestagdes sociais — seja
pela via do seu congelamento ou da sua redugao efectiva —, o aumento da
carga fiscal — através da redugao dos beneficios fiscais e do aumento do VA,
nomeadamente — ir&o reduzir ainda mais o rendimento disponivel das
acorianas e dos agorianos, tendo como efeito uma redu¢do do consumo que
podera ser desastrosa para as nossas empresas e para o nossc mercado

interno, com a pequena dimensao e fragilidade que s&o bem conhecidas de
todos.

Especificamente, a redugdo das prestagdes sociais, e nomeadamente o
anunciado corte de 20% na despesa com o Rendimento Social de Insergao, ira
ser extremamente negativo e poderda assumir contornos verdadeiramente
dramaticos no nosso tecido social, tendo em conta as situacdes de debilidade e
mesmo de caréncia social due existem na nossa Regiso.
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As medidas de austeridade propostas assumem nos Agores uma dimensao
ainda mais injusta, considerando que os agorianos suportam nao so custos
mais elevados devido a sua condigao insular, como possuem rendimentos

inferiores as de outras regides do pais.

Igualmente, o corte no investimento plblico desenvolvido atraves do PIDDAC,
nao s6 contribui para agravar o panorama recessivo em que se afunda a nossa
economia como pode comprometer o desenvolvimento de projectos e infra-

estruturas vitais para o desenvolvimento Regional.

Igualmente, a reducdc das indemnizagbes compensatorias as empresas
publicas pode eventualmente comprometer servigos e beneficios estratégicos e
fundamentais para a Regiao.

Mas, de especial gravidade é a proposta redugdo nas transferéncias do
Orgamento de Estado para as Regides Auténomas. Essa medida compromete
em larga medida o direito da Regido Auténoma dos Acgores a definir as suas
proprias vias de desenvolvimento e contraria o principio da solidariedade
nacional e lealdade institucional que devem reger as relagdes entre as Regides
Auténomas e o Governo da Reptblica e &, por tanto, inaceitave).

Assim, sobre a Proposta de Lei n.° 42/XI (GOV) - Orgamento do Estado para
2011, a Representagéo Parlamentar do PCP Acores considera:

» que devem ser firmemente rejeitadas todas as medidas que, por via da
redug&o salarial ou do aumento da carga fiscal, reduzam ainda mais o

rendimento disponivel das familias agorianas e que ponham em causa o
crescimento da economia regional;

que a redugao das diversas prestagdes sociais do Estado irdo ter um
efeito extremamente perverso sobre a situag&o social agoriana:
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a3,

. que,quaisquer' cortes das despesas de investimento em sede de

PIDDAC n3o podem pdr em causa o normal e célere desenvolvimento

dos projectos em curso ou a langar nos Agores;

e« como contestaveis e erradas as redugbes das indemnizagoes

compensatérias as empresas piblicas, no sentido em que estas podem

debilitar a solidez financeira de empresas que fornecem servigos

estratégicos para a Regi@o;

e completamente inaceitaveis quaisquer redugées nas transferéncias de

verbas do Orgamento de Estado para as Regites Autonomas e exigé o

integro e escrupuloso cumprimento da Lei das finangas Regionais,

assegurando desta forma o respeito pelos preceitos constitucionais e

estatutarios sobre esta matéria.

29 de Outubro de 2010

‘0O Deputado do PCP

Anibal Pires

Tendo em conta o exposto, a Representagdo Parlamentar do PCP Agores
emite parecer desfavoravel a Proposta supra citada.
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O Relator
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Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade, com a ndo pronincia do
PSD.

O Presidente
/;?‘ =

| José de Sousa Rego
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