4
A

ASSOCIACAD NARCIONA
municirPios

PORTUGUESES
PROPOSTA DE LEI
DO
ORGAMENTO DE ESTADO PARA 2011
— PARECER —
ENQUADRAMENTO

A Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2011 (PLOE/2011) é apresentada pelo
Governo na sequéncia de um conjunto de factos cuja enorme relevancia é indispensavel
recordar e registar.

Havera assim que referir seguidamente alguns dos factos relevantes quanto a situacao
financeira dos Municipios, as medidas adicionais ao PEC que foram tomadas pelo
Governo em Junho passado (ha 4 meses apenas), ao endividamento municipal e aos
contributos para o défice publico.

1.  0S MUNICIPIOS E AS MEDIDAS ADICIONAIS AO PEC (JUNHO/2010)

1.1. REDUGAO DE 100 MILHOES DE EUROS NOS FUNDOS MUNICIPAIS

A Lei de Medidas Adicionais ao Pacto de Estabilidade e Crescimento (Lei n. 12-A/2010,
de 30 de Junho), veio gerar uma nova situagdao de nao aplicacao da Lei de Finangas
Locais, ao retirar 100 milhGes de euros as transferéncias relativas a participagdo nos
Impostos do Estado, a que os Municipios tém legalmente direito.

Esta situacdo da mais completa injustica, pela sua desproporcionalidade e total
auséncia da propalada “solidariedade reciproca” (para o Governo, “reciproca” significa
de “sentido Unico”) veio agravar ainda mais a continua diminuicio do peso da
Participacdao dos Municipios nos Impostos do Estado (PIE) que se vem verificando
desde 2006:

Evoluc3o histérica, em termos absolutos, do valor dos impostos arrecadados
pelo Estado (n-2) e da PIE (n)
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Acentuou-se assim, ainda mais, a divergéncia entre o crescimento dos impostos do
Estado e as receitas municipais provenientes do Orgamento de Estado.

De referir que esta participagao representa cerca de 42% das receitas municipais, sendo
por isso evidente a necessidade de se manter estabilizada a percentagem de recursos
publicos a repartir entre Estado e Municipios, conforme prevista na Lei.

1.2. ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NULO

A esta reduc¢do nas receitas municipais acresceu ainda a imposi¢dao da medida adicional,
no ambito do PEC, de endividamento liquido nulo para as autarquias.

O peso da divida liquida nas receitas autarquicas de referéncia foi, em 2008 e em 2009,
muito abaixo do limite de 125% do conjunto de receitas previsto na Lei. O sector
autdrquico na sua globalidade respeitou folgadamente os limites de endividamento
liquido.

Entretanto, se estabelecermos a comparagao da divida global dos 308 Municipios com
um pequeno conjunto de empresas publicas, verificamos que sé6 a divida da REFER, da
CP e do Metro de Lisboa ultrapassavam largamente o valor total do universo
municipal em 2008, sendo que, em 2010 basta a REFER para ultrapassar tal valor.

Comparagao da Divida global com outros sectores

(dividas a pagar)
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1.3. AS CONSEQUENCIAS DO PEC NAS FINANGAS LOCAIS

As medidas de contencdo atras referidas foram aplicadas no contexto de um
decréscimo dos impostos locais de 1,9% (IMI+IMT+IUC+Derrama), no 12 semestre de
2010.
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Este decréscimo traduz o impacto negativo da recessdao econdmica na receita fiscal das
autarquias, a qual tem um peso também significativo de cerca de 35% do total das
receitas municipais.

Entretanto, a Unica medida de desagravamento fiscal aprovada pelo Governo foi a
diminuicdo de taxas do IMI conduzindo a quebra das receitas municipais respectivas.

E ainda de salientar que as transferéncias para os Municipios representam apenas cerca
de 10% das receitas do Estado e que, ainda assim, os Municipios sdo responsaveis por
cerca de metade do investimento publico.

Assim, em consequéncia das medidas de austeridade impostas e da crise que afecta o
sector imobilidrio, do qual dependem directamente algumas receitas fiscais locais, os
Municipios sao afectados, pois:

e Receberam menos 100 milhdes de euros do Orgamento de Estado em 2010;
e Nao podem contrair novos empréstimos;
e Tém uma redugdo na receita dos impostos locais.

2.  OS CONTRIBUTOS PARA O DEFICE EM 2009 E 2010

As restricbes impostas aos Municipios estdo integradas nas medidas para o
cumprimento da nova meta para o défice publico de 7,3% do PIB no final de 2010 e de
4,6% do PIB em 2011.

Este esforco foi pedido aos Municipios, e as suas populacdes, mesmo verificando-se
gue, em 2009, os Municipios contribuiram em apenas 0,66% para os 9,4% de défice
publico registado nesse ano e que a Administracao Central teve um peso cerca de 14
vezes superior na formacgao do défice publico.

O esforgo exigido aos diferentes subsectores do Estado foi desproporcional ao seu
contributo para o défice, desrespeitando também aqui o principio da solidariedade
reciproca.

CONTRIBUTO 2009 2010 MEDIDAS

PARA O DEFICE ADICIONAIS
PEC

Administragao -14 585 -14 124 -300

Central

Administracao -1032,6 -186,2 -100

Local

Fonte: INE - Procedimento dos Défices Excessivos, Abril 2010
Unidade: Milhdes de euros

Para o ano de 2010, o Governo estima que o peso dos Municipios no défice publico se
ird situar em 0,1% do PIB. Salienta-se porém que, de acordo com os dados estatisticos
divulgados recentemente pelo Ministério das Finangas, e no que se refere ao primeiro
semestre de 2010, o Saldo Global da Administragdo Local é positivo no 12 semestre
deste ano.
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No primeiro semestre de 2010, o valor do défice da Administracdo Central ascendeu a
8.903 milhdes de euros. Em comparagao com o ano anterior regista-se um agravamento
de 374 milhdes de euros (4,4%).

Para este resultado contribui o aumento de 3,8% da despesa do Estado contra, face a
um aumento de apenas 3,6% de receitas (fiscais).

A Administracdo Local apresentou no primeiro semestre de 2010 uma situagdo
superavitaria de 183 milhdes de euros, significando uma melhoria do excedente
orcamental em 170 milhGes de euros face ao ano anterior.

Este resultado deve-se essencialmente a diminuicdo da despesa das autarquias em
4,4%.

Como o grafico abaixo ilustra, os Municipios contribuiram positivamente para a

reducdo do défice publico. Contrariamente, a Administragdo Central agravou a sua
situagao deficitaria face a 2009.

Contributo para o Défice em 2010 (Janeiro a Junho)
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E assim claro que os Municipios Portugueses ndo sdo responsaveis pela deterioragdo
das contas publicas, mesmo apesar da situagao de grande dificuldade or¢gamental em
gue se encontram, pelas razdes atras explanadas.

Apesar das sucessivas projec¢des apresentadas pelo Governo no que se refere ao
défice publico, que descredibilizam a capacidade do Executivo para o cumprimento das
metas propostas - o diferencial, entre Estado e Autarquias, nesta matéria, tendera a
manter-se favoravel e lisonjeiro para a execucao financeira do Poder Local.
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3.1.

3.2.

MONTANTE GLOBAL DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NOS IMPOSTOS DO
ESTADO (PIE) - ANTECEDENTES

O ano de 2007 deveria ter sido o primeiro ano da aplicagdao da nova Lei de
Finangas Locais, Lei n2. 2/2007.

Porém, na pratica, ndo foi isso que aconteceu.

Por um lado, o diploma estabeleceu a sua prépria inaplicabilidade ao montante
global a transferir para as autarquias, ao definir que, em vez das regras de célculo
nele contidas, seria aplicado o montante transferido em 2005. Significou isto que
entre 2005 e 2007, as receitas proprias provenientes do Orcamento de Estado
tiveram um crescimento nulo, enquanto a despesa aumentava, nomeadamente a
despesa com pessoal, por via da obrigatoriedade da enorme subida dos descontos
das autarquias para a Caixa Geral de Aposentacdes, enquanto entidades
patronais. Traduziu-se isto num decréscimo nominal de cerca de 90 milhdes de
euros, so por esta via, de 2005 para 2007. Isto enquanto os impostos de referéncia
para o cdlculo das receitas a transferir do Orcamento de Estado, continuaram
sempre a subir no seu conjunto (IRS + IRC + IVA).

Por outro lado, o préprio diploma estabeleceu um significativo conjunto de
mecanismos para a sua propria ndo aplicacdo, também no que se refere a
distribuicdo dos diversos Fundos Municipais, definindo que determinadas normas
ndo seriam aplicadas em 2007, que outras sé serdo aplicadas a partir de 2009,
numa conjugag¢ao de normas e contra-normas que significam, de facto, a nao
aplicacdo da nova Lei.

Entretanto, em 2008 e 2009, o que se veio a passar foi substancialmente
diferente.

Em vez de haver uma situacdo de “neutralidade” na aplicacdao da Lei para o calculo
do montante global a transferir, verificou-se que, para 2008, houve um
crescimento médio de 8% de IRS+IRC+IVA, (no ano de referéncia legal de 2006), e
que, para 2009, esse aumento médio foi de 11,9% (referéncia a 2007).

Isto levou a que as verbas necessdrias para compensar os Municipios que
desceriam mais do que 5% ou 2,5% por aplicagdo da nova Lei, fossem
substancialmente inferiores ao que aconteceu em 2007.

Levou mesmo a que a aplicagdo dum tecto maximo de crescimento de 5% ndo sé
tenha sido suficiente para “compensar” aqueles Municipios, como tenha mesmo
deixado uma parcela de 240 milhGes de euros por utilizar, em relacdo ao
montante global a transferir para 2008, e de 330 milhdes para 2009, conforme o
estabelecido no art?. 199, o artigo fundamental da Lei de Financgas Locais.

Ou seja, em 2008 e 2009 a situagdao nao foi, como era em 2007, de faltar dinheiro
para compensar os Municipios com “descida em excesso” mas, ao inverso, houve
um valor remanescente que permitiria aplicar a Lei com maior rigor,
nomeadamente evitando que o Unico critério valido fosse quase em exclusivo...
um aumento de 5%, perfeitamente artificial.
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3.3.

34

4.

De lembrar aqui que uma das principais criticas do Governo a lei anterior era que
esta ndo funcionava por si mesma, porque os limites estabelecidos para
crescimentos minimos ndao o permitiam... Tivemos agora aqui situagdes ainda mais
evidentes de nao funcionamento da lei, por motivos inversamente idénticos...

Ao apresentar em 2008 e 2009 esta aplicagdao do art?. 192 da Lei de Finangas
Locais, 0 Governo reteve assim 570 milhdes de euros a que os Municipios tinham
direito, face a evolucdo de cobranga verificada de IRS+IRC+IVA, conforme
estabelecido na Lei.

Em termos de crescimentos nominais, isto significou que, no conjunto dos anos de
2007, 2008 e 2009 o aumento do montante global para os Municipios veio a ser
de 9,7%, enquanto o crescimento dos impostos (IRS+IRC+IVA) para os anos de
referéncia foi de 29%.

Em 2010, a Lei do Orcamento de Estado aprovada veio, pela primeira vez, cumprir
0 que seria expectavel da aplicacdo da nova Lei de Financas Locais, apesar das
condicionantes que resultaram do que atrds ficou descrito em relagdo aos anos
anteriores (o que alterou os montantes de partida para cada Municipio, em
relacdo as variacdes maximas e minimas).

Porém, e logo no primeiro ano em que tal acontecia, a Lei de Medidas
Complementares ao Pacto de Estabilidade e Crescimento (Lei n2. 12-A/2010, de 30
de Junho), veio gerar nova situacdo de ndo aplicacdo da Lei de Financas Locais, ao
retirar 100 milhdes de euros as transferéncias relativas a participagdo nos
Impostos do Estado, a que os Municipios tém legalmente direito.

Ou seja a Lei de Finangas Locais foi cumprida ... durante dois meses! (entra a
publicacdo do O.E. /2010 em 28 de Abril e a publicacdo das medidas adicionais ao
PEC, em 30 de Junho).

A situacdo que foi descrita levou a que os Municipios e a ANMP tivessem tomado,
desde 2005, multiplas medidas de contestacdo em relagao as dificuldades
financeiras que lhes foram sucessivamente criadas de forma agravada.

A contestacao a tais medidas representou uma justa reivindicacao das Autarquias
locais, sempre na procura da obtencdo dos meios que a Lei lhes confere, para
serem colocados ao servico das respectivas populagdes.

EM SINTESE:

Em suma, quer por via das receitas préprias, quer por via das transferéncias do Estado,
ha actualmente um estrangulamento da Receita Municipal, estando os Municipios
impedidos, paralelamente, de obterem outros fundos, junto de terceiros.

Estas restricdes vém nao sé dificultar o cumprimento do principio do equilibrio
orcamental exigido por Lei, como impedem igualmente a concretizacdo do investimento
municipal, motor inequivoco do desenvolvimento econdmico.

Contrariamente, a Administracdo Central permitiu-se criar receita adicional para si
mesma, a0 mesmo tempo que aumentou a sua despesa corrente.

Isto é, a diminuicdo das receitas municipais foi utilizada para dar cobertura ao
aumento da despesa da Administragao Central.
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Mais cortes nas receitas municipais nao significardo o combate ao défice, como de
resto a pratica provou, mas tdo somente a manutengdo de uma politica de entrave ao
desenvolvimento econdmico das regides, num momento critico, em que mais do que
nunca, se deve privilegiar o investimento local, a educa¢ao das novas geragdes e a
criagao de sinergias entre regides para diminui¢ao das suas assimetrias.

Ndo poderdo por isso pedir-se mais sacrificios ao subsector do Estado que mais investe,
e que actualmente assegura a execu¢ao do QREN, ao mesmo tempo que ainda reduz a
sua despesa efectiva.

Os esforcos de correcgdo terdo inevitavelmente de ser feitos pelos subsectores
responsaveis pela derrapagem das contas publicas.

A Lei de Finangas Locais em vigor ainda ndo foi verdadeiramente aplicada, tendo
conduzido a uma cada vez maior desproporcdo entre as transferéncias para os
Municipios e as receitas dos impostos (IRS+IRC+IVA) que lhes devem servir de
referéncia, em desfavor do Poder Local.
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ANALISE DA PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DE

ESTADO PARA 2011, EM RELACAO AOS MUNICiPIOS

1.1.

1.2.

13

MONTANTE GLOBAL DE TRANSFERENCIAS PARA OS MUNICIPIOS EM 2011

Perante os antecedentes anteriormente referidos, a ANMP considera
absolutamente indispensavel o cumprimento dos normativos da Lei das Finangas
Locais, no que se refere ao calculo do montante global a transferir para os
Municipios em 2011, embora esteja obviamente ciente que tal cumprimento nao
permitird corrigir o retrocesso verificado na receita transferida pelo Governo
desde 2005.

O montante global a distribuir em 2011 deverd ter por referéncia o valor
constante do Orcamento de Estado para 2010, aprovado pelo Governo e pela
Assembleia da Republica, isto é, repondo os 100 milhdes de euros que vieram a
ser retirados aos Municipios, como medida de excepc¢ao, em 30 de Junho deste
ano.

O valor desse montante global é de cerca de 2 560 milhdes de euros, incluindo os
valores correspondentes ao FGM, ao FCM, ao FSM e a participacdo de até 5% em
IRS.

A ANMP considera, entretanto, que, na actual situacdo, deverdo ser repostos os
“mecanismos de travao” que terminaram em 2009 (n2. 2 e n2. 3 do art?. 572 da Lei
de Financas Locais), tendo em vista garantir um minimo de coesdo territorial.

Esta medida de prolongamento do regime transitério impedird que os Municipios
com capitacdo fiscal inferior a 0,75 vezes a capitagdo média nacional e os
Municipios com mais de 50% da area afecta 8 Rede Natura e a Areas Protegidas,
possam vir a ter redu¢des no montante global da sua participagdao nos impostos do
Estado.

Porém, o montante inscrito na PLOE/2011 conduz a uma redugdo de cerca de
127 milhdes de euros, em relagao aos valores que estao a ser transferidos desde
Julho de 2010. Esta reducdo correspondera simultaneamente a menos cerca de
227 milhdes de euros em relacao a aplicacdo da Lei de Finangas Locais em 2010,
conforme prevista no OE/2010.

Tendo em conta a redugdo dos impostos de referéncia (IRS, IRC e IVA, em 2009),
esta reducao corresponde a menos cerca de 150 milhGes de euros em relagcao ao
valor que, nos termos da Lei, seria expectavel em 2011.

Percentualmente, esta redugao representa assim:

— menos 5% em relacdo aos valores que estdo a ser transferidos desde
Julho de 2010;

— menos 8,6% em relacdo 4 aplicacdo da Lei de Finangas Locais em 2010
(O.E./2010);

— menos 6% em relacdo ao valor que deveria ser transferido em 2011,
face a evolugdo do IRS, IRC e IVA.
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1.4.

1.5.

2.1

2.2.

Os valores atras referidos incluem a parcela referente a 5% do IRS dos Municipios
dos Agores e Madeira, sendo de referir que esta parcela, no que se refere aos
meses de Marco a Dezembro de 2009, continua sem ser transferida, apesar de
expressamente incluida no Orgamento de Estado para 2010 em vigor.

Perante valores da ordem dos que atrds ficaram expressos, a situa¢ao financeira
da generalidade dos Municipios portugueses — salvas poucas excepg¢des —
tornar-se-a insustentdvel, sendo de prever a necessidade do recurso generalizado
a mecanismos de saneamento e de reequilibrio financeiros, havendo que
implementar novos instrumentos que permitam reprogramar a gestao financeira.

CALCULO DO MONTANTE GLOBAL DA PIE PARA 2011 (Art2. 442)

Constata-se que o montante global para 2011 foi obtido retirando uma nova
parcela, agora correspondente a 5% (por cada Municipio), ao valor que resultou da
anterior reducdo que teve lugar em 30 de Junho, hd 4 meses, com a aprovacdo das
Medidas Adicionais ao PEC.

Na altura ficaram retidos 100 milhdes de euros e agora serdo desviados das
receitas municipais mais 127 milhdes, num total de 227 milhdes de euros a menos,
em comparacdo com o que tinha sido publicado na Lei do Orcamento de Estado
para 2010, em 28 de Abril deste ano, o que corresponde a uma perda de 8,6%, s6
por esta via, de 2010 para 2011.

Porém, a constatacdo que é feita atrds, em relacdo a forma como terao sido
efectuados os calculos, ndao tem qualquer suporte escrito no articulado da
Proposta de Lei do O.E./2011.

O art@. 442 do Projecto de Lei aplica a Lei de Finangas Locais, suspendendo apenas
o art?. 292 (variagdes maximas) da mesma Lei.

Ora a aplicagdao da Lei de Finangas Locais, com a suspensao do respectivo art?.
292 conduz a um mapa XIX (distribuicio pelos municipios) substancial e
completamente diferente daquele que é apresentado em anexo ao Orcamento
de Estado.

A distribuicdo da Participa¢do nos Impostos do Estado (PIE) de acordo com o texto
apresentado pelo Governo no art2. 442 conduz a aumentos e redugdes
desproporcionados para cada um dos Municipios.

A ANMP nao acredita que tais resultados possam ser o objectivo do Governo, com
o texto que apresenta no art®. 442,

Ou o texto do art2. 442 esta certo e o mapa XIX apresentado esta errado, ou, se
este mapa é o que o Governo pretende, o texto do art?. 442 tem de ser
substancialmente alterado.

Isto porque, desde logo, tudo indica que ndo apenas tera sido suspenso o art2. 292
da Lei de Financas Locais, mas também o art?. 192. (Reparticdo dos recursos
publicos entre o Estado e os Municipios), bem como os artigos 252 e 262
(Distribuicdo do Fundo Geral Municipal, para além dos artigos referentes ao
Fundo de Financiamento das Freguesias).
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Em tal contexto, tera de ser aplicada uma norma, a margem da Lei de Financas
Locais, de reducdo, igual para todos, dos valores que constavam da Lei do O.E.
para 2010, norma essa que nao consta do articulado apresentado na Proposta de
Lei.

Este mistério ndo poderd deixar de ser esclarecido pelo Governo e resolvido pela
Assembleia da Republica.

3.  PARTICIPACAO EM IRS (Art2. 442)

A participagdo de até 5% nas receitas de IRS foi introduzida na nova Lei com a falsa
imagem mediatica de uma “nova receita a adicionar” as transferéncias ja efectuadas
para os Municipios.

Nada mais falso. E importante que, mais uma vez se recorde que esta “nova” receita
ficou incluida no montante global da participacdo dos Municipios nos impostos do
Estado, para 2007, montante esse que, por decisdo do Governo, foi o mesmo de 2006.
Isto é, qualquer decisdo municipal de reducdo da referida taxa de 5% ndo constitui a
“devolucdo aos contribuintes” de uma verba “a mais” recebida pelo Municipio. Trata-se,
isso sim, de uma entrega de uma parte das receitas municipais sempre transferidas em
2006 e nos 26 anos anteriores para as autarquias, implicando assim uma reducgdo
comparada do montante global transferido.

Fruto das multiplas imperfei¢cdes, lacunas e até contradicdes do texto legislativo, tém
vindo a gerar-se sucessivos problemas relativos a transferéncia para os Municipios
destas participacdes em até 5% nas receitas de IRS.

O texto agora adoptado na alinea c) do n2. 1 do art?. 442 é idéntico ao que foi inscrito na
Lei do O.E. para 2010, através do qual tem vindo a ser processada a transferéncia para
os Municipios dos Acores e da Madeira, no ano corrente, pelo que se espera o normal
processamento das transferéncias em 2011.

Porém, ha a referir que, até ao momento, o Ministério das Finangas ndo cumpriu o
estipulado na Lei do 0.E./2010 que, explicitamente, define que tém de ser transferidos
para os Municipios dos Agores e da Madeira os duodécimos correspondentes aos
meses de Marco a Dezembro de 2009. Isto com a agravante do Gabinete do Ministro
ter transmitido a ANMP que ndo tenciona cumprir esta norma do actual O.E.

Sendo assim, a Assembleia da Republica devera impor ao Governo, no 0.E./2011, que
cumpra esta transferéncia (no valor de cerca de 15 milhdes de euros) a que esta ja
vinculado, mas que se recusa a cumprir.

4. FREGUESIAS (Art2. 442)

E estabelecida uma redugdo de 8,6% no FFF (Fundo de Financiamento das Freguesias),
num valor que ultrapassa os 18 milhdes de euros.

Esta reducdo de receitas das Freguesias ira certamente ter reflexo na gestdo municipal,
sendo expectdvel a solicitacdo daquelas para que as Camaras Municipais as ajudem a
ultrapassar as dificuldades que agora lhes sdo criadas pelo Governo.
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5. AREAS METROPOLITANAS E COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS (Arte. 472)

E definida uma reducdo de 9,2% (menos 600 mil euros) nas transferéncias para as Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais, medida que nada contribuird para a
necessidade de reforco destas estruturas intermunicipais, fundamentais para a
execuc¢dao do QREN.

6. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS PARA OS MUNICIPIOS (Arte. 452)

Como vem sendo habitual desde ha alguns anos, sdao concedidas autorizagGes
legislativas ao Governo para a concretizacdo de transferéncias de competéncias para os
Municipios, autorizacdes essas que nao tém tido qualquer utilizacdo por parte daquele.
Assim, mais uma vez o Governo fica autorizado a legislar para regulamentar os poderes
tributarios dos Municipios, sendo também mais uma vez prorrogado (agora para 31 de
Dezembro de 2011) o prazo previsto na Lei 159/99 para concretizacdo das
transferéncias de competéncias previstas nessa mesma Lei. O referido prazo terminava
em Setembro de 2003...

7. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS — EDUCACAO (Arte. 462) E ALTERACAO
AO D.L. 144/2008 (Arte. 529)

7.1. S3o actualizados os valores correspondentes as delegacdes de competéncias do
Ministério da Educacdo nos Municipios, no que se refere a componente de apoio a
familia (pré-escolar) e accdo social escolar (22 e 3¢ ciclos E.B.).

Esta actualizagcdo é efectuada por reducdo de verbas, no que se refere a despesas
com pessoal e por aumento de acordo com a inflagcdo prevista, para as restantes
despesas.

A transferéncia destas verbas para os Municipios sera efectuada a partir do
orcamento do Ministério da Educacao.

7.2. Porém, ndo é possivel identificar na PLOE/2011 quais os montantes previstos no
orcamento daquele Ministério para os efeitos referidos.
E indispensavel que o Ministério da Educagdo fornega a Assembleia da Republica
e a ANMP os mapas com os valores das transferéncias a efectuar no ambito dos
artigos 462 e 522 da Proposta de Lei.
No que se refere ao pessoal ndao docente, para além das remuneragdes
propriamente ditas, tém de ser incluidas as restantes despesas inerentes,
designadamente despesas de satude no ambito da ADSE, Higiene e Seguranca do
Trabalho, entre outras.

7.3. Entretanto, verifica-se que é prevista a transferéncia de valores correspondentes a
alteracdo do numero de beneficidarios no ambito da accdo social escolar,
referentes ao ano escolar de 2008/2009 (alinea c) do n2.1 do art?. 469).
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7.4.

8.

Porém o mesmo ndo acontece em relagcdo a diversas outras dividas do Ministério
da Educagdao aos Municipios, que ndao tém sido transferidas durante o ano de
2010, tendo a Sra. Ministra da Educagdao transmitido a ANMP que nao sabe
quando serao processadas tais transferéncias. Esta situacdo faz presumir que o
Ministério da Educa¢dao nao ird proceder as mesmas em 2010, pelo que terdo de
transitar para 2011.

Os montantes envolvidos, que a Assembleia da Republica devera fazer acrescer
as transferéncias previstas do Ministério da Educag¢ao para os Municipios, sdo de
cerca de 76,2 milhdes de euros, assim discriminados:

e Transportes escolares para criangas deslocadas devido ao

encerramento de escolas (2008/2009) 8,7 ME
e l[dem (2009/2010); 9,0 ME
e Comparticipacdes nas refeicdes escolares do 12 Ciclo EB

(2009/2010); 12,0 ME
e Acordos de Cooperacdo/ Rede Pré-Escolar (2010) 35,0 ME
e AlteracGes das regras de apuramento de beneficidrios da

Accdo Social Escolar do 12 Ciclo EB (2009/2010) 7,50 ME
o ADSE do pessoal ndo docente delegado nas Camaras

Municipais pelo Ministério da Educacao 4,0 ME
Total 76,20 ME

Deve ser corrigido o n? 1 do art?. 52 do Decreto-Lei 144/2008, através do qual se
estabelece a transferéncia do pessoal ndo docente dos 22 e 32 ciclos do ensino
basico, quando o legislador pretendia transferir também o pessoal ndo docente do
19 ciclo. Trata-se de um lapso, ja reconhecido pelo préprio Ministério da
Educacdo, o qual na contratacdo com os Municipios inclui também o pessoal do 1¢
ciclo.

RETENCAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS (Arte. 492)

Volta a ser definida uma retencdo de 0,1 % do FEF, como receita da Direc¢do-Geral das
Autarquias Locais.

Independentemente da accdo meritéria da DGAL, esta retencdo é uma grosseira
violacdo da autonomia do Poder Local (quicd inconstitucional), ndo competindo aos
Municipios proceder a financiamento dos organismos da Administracao Central.

9.

9.1.

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL (Art2. 502)

O novo regime de endividamento, introduzido em 2007, veio trazer altera¢des
profundas ao cdlculo dos respectivos limites, desde logo com a alteragdo da base
de referéncia, que passou do servico da divida (valor da amortizacao e juros) para
o montante global da divida.
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Os Municipios tém vindo a adaptar-se progressivamente a esta nova realidade,
num esforgo significativo de solidariedade nacional, no sentido do combate ao
aumento do défice publico. Esta tarefa ndao foi simples para alguns Municipios
que, através da aplicagdo de mecanismos de transicao da nova Lei, ficaram
subitamente em posi¢dao de infracgdo por excesso legal de endividamento, sem
gue na realidade o tivessem aumentado.

Apesar disto, a capacidade de endividamento liquido do conjunto dos Municipios
esta muito longe de ser utilizada por estes. O peso do endividamento municipal
para o défice publico, é quase ridiculo quando comparado com o do Estado no seu
conjunto, e em especial se tivermos em conta que metade do investimento
publico é municipal, como atras ficou descrito.

9.2. Tendo em vista a aceleracdo da execucdo do QREN, deverd ser eliminada a

9.3.

9.4

necessidade de aprovagao por Despachos casuisticos do Ministro das Finangas,
de determinados empréstimos que a Lei prevé que sejam excepcionados dos
limites de endividamento, nomeadamente os que se referem a obras
cofinanciadas por Fundos Comunitarios.

Esta medida tem vindo a gerar inUmeros problemas, afectando o aproveitamento
pleno do QREN e permitindo criar situagdes cuja arbitrariedade ndo é aceitavel,
tanto mais que a ANMP (através de estudo da Delloite apresentado ao Senhor
Ministro do Estado e das Financas), j4 demonstrou que estes empréstimos nao
contribuem para o aumento do défice publico, dado o incremento da receita fiscal
gue geram as obras financiadas.

Tais empréstimos devem ser excepcionados sem recurso a qualquer Despacho,
respeitando apenas o cumprimento do dever de informacdo dos Municipios ao
Governo.

Mantendo-se o principio do endividamento liquido nulo para 2011, é agora
adoptado o mecanismo do rateio do montante global das amortiza¢bes
efectuadas em 2009 (e mais tarde em 2010) para definir o montante maximo de
novos empréstimos, por cada Municipio.

Este mecanismo fora proposto pela ANMP em Junho, quando foi fixado o
endividamento liquido nulo, no ambito das medidas adicionais ao PEC.

Porém, o n2. 2 do art?. 509 refere que o rateio serd “proporcional aos limites de
endividamento de cada Municipio”, o que parece uma redac¢ao inadequada.

Esta deverd ser substituida por “proporcional a capacidade de endividamento
disponivel para cada Municipio”.

Por outro lado, o n2. 1 do art?. 502 estabelece como data de referencia para a
verificacdo do endividamento liquido nulo o dia 30 de Setembro de 2010, data que
deverad ser corrigida para 31 de Dezembro de 2010. Isto por ndo ser exequivel nem
adequado, para este efeito, repartir o exercicio de 2010 em dois periodos
distintos, do ponto de vista da gestdo municipal. Acresce que esta norma tem
caracter retroactivo, o que mais uma vez ndo é aceitavel.
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9.5. A situacdo financeira dos Municipios em 2010 e 2011, depois da reducdo de 8,6%
desde Junho de 2010, e na sequéncia do ndo acompanhamento das varia¢Oes de
receita de IRS+IRC+IVA que se registaram desde 2005 (como ficou anteriormente
demonstrado), tornar-se-a tendencialmente grave para muitas dezenas de
autarquias.

Como consequéncia, verifica-se ja, e essa tendéncia ird acentuar-se, o recurso aos
mecanismos de saneamento e reequilibrio financeiros previstos nos artigos 402 e
419 da Lei de Finangas Locais.

Pelo que se estd a verificar neste momento, o mercado bancdrio esta a recusar
concorrer a concursos para empréstimos com este objectivo, ou a apresentar
propostas e condi¢des absolutamente incomportaveis e inaceitaveis.

Nesta situacdo e nestas condigdes, devera a Proposta de Lei do OE/2011 incluir
uma autorizagdo ao Governo para que negoceie com o Banco Europeu de
Investimentos (BEI), uma linha de crédito conjunta com a CGD, especificamente
destinada aos Municipios em situagdo de saneamento ou de reequilibrio
financeiro, o que ndo se traduzird em aumentos de endividamento (apenas haverd
alteracdo qualitativa), mas em expectdvel reducdo de taxas de juro.

10. RECRUTAMENTO DE_TRABALHADORES — DAS AUTARQUIAS LOCAIS EM
SITUACAODE DESIQUILIBRIO FINANCEIRO ESTRUTURAL (Arte. 419)

Estabelece-se que em 2011, os Municipios que se encontrem em situacdo de
desequilibrio financeiro estrutural ndo podem abrir concursos para recrutamento de
novos trabalhadores.

Estabelece-se ainda que também os Municipios que, embora ndo se encontrando
naquela situagao, tenham excedido os seus limites de endividamento em 2010, ficardao
impedidos de novas contrata¢des em 2011.

E admitido um mecanismo excepcional de autorizacdo da abertura de concursos, por
decisdao dos “membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Administracao Local”.

Conforme a ANMP ja ha alguns meses alertou, em fase de proposta idéntica que acabou
por ndo ser incluida nas Medidas Adicionais ao PEC, esta medida representa uma
intromissao nas competéncias municipais, em viola¢ao do principio da autonomia local.
O funcionamento dos Municipios, que é claramente desconhecido para os responsaveis
por esta proposta, ndo é compativel com situacdo deste tipo, que podem levar a
paragem do funcionamento de servigos publicos.

De facto, os Municipios em geral dispdem de poucos funcionarios no ambito de cada
servico ou tarefa, ndo sendo facil, nem muitas vezes possivel, proceder a sua
substituicao.

A titulo de exemplo, é facil supor a suspensdao do funcionamento de Bibliotecas, por
impossibilidade de substituicdo de técnicos de BAD, ou o ndo funcionamento de piscinas
por falta de substituicdo de nadadores-salvadores, ou o encerramento de esta¢Oes de
tratamento de aguas por inexisténcia de substitutos para o seu operador, ou a
suspensao de funerais, por falta de coveiro. A multiplicidade e variedade de profisses e
conteudos funcionais dentro dum Municipio e o reduzido numero de profissionais por
cada uma, impede que se possam substituir técnicos de BAD por animadores
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desportivos, ou coveiros por operadores de esta¢des elevatdrias, ou jardineiros por
pintores, ou motoristas por assistentes sociais, etc, etc...

O mecanismo de autorizagdo excepcional por membros do Governo, para além de
constitucionalmente inadequado, pode revelar-se demorado e com resultados praticos
gravissimos no dia-a-dia dos Municipios abrangidos.

11. FUNDO DE EMERGENCIA MUNICIPAL (Art2. 512)

E eliminada a necessidade de declaracdo de situacdo de calamidade publica para o
recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal. Fica dependente do reconhecimento de
condicOes excepcionais por Resolucdo do Conselho de Ministros.

Esta situacdo vai ao encontro de proposta anteriormente apresentadas pela ANMP
(Janeiro de 2010).

12. TRANSFERENCIA DE PATRIMONIO E EQUIPAMENTOS (Art2. 532)

Procedeu-se a transferéncia para os Municipios da titularidade do direito de
propriedade dos prédios afectos as escolas que se encontram sob gestdo municipal,
sendo dispensadas outras formalidades.

Esta medida vem ao encontro duma solicitacdo da ANMP e pode vir a desbloquear
situacOes vdrias referentes a propriedade de terrenos onde estdo a ser construidos
Centros Escolares cofinanciados pelo QREN.

Esta medida deveria constar de uma alteracdo ao préprio Decreto-Lei 144/2008 e ndo
de uma norma avulsa da Lei do Orcamento de Estado.

13. ALTERACAO AO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS (Art2. 1162)

E estabelecida uma nova isen¢do de IMI destinada aos prédios pertencentes & Parque
Escolar, E.P.

Como a ANMP tem repetidamente referido, em relagdo as isen¢des de IMI e de IMT
relativas ao Estado e entidades publicas com estatutos diversos, na esfera publica, o
caminho deve ser o de eliminar tais isen¢des e ndao de criar novas situacdes
semelhantes.

14. ALTERACOES A LEI N2. 98/97 (Art2. 1492)

E reconhecido aos titulares dos érgdos autdrquicos tratamento idéntico ao dos
membros do Governo em matéria de responsabilidade civil e criminal a que se refere o
art?. 362 do D.L. 22257, de 25/02/1933 (referente a existéncia de responsabilidade
guando contrariarem informaces dos servicos em relacdo a legalidade dos actos).

Esta solugcdo vem ao encontro de posicdes anteriores da ANMP.
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15. TRANSFERENCIAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS PARA O ORCAMENTO DO SERVICO
NACIONAL DE SAUDE (Arte 1582)

E renovada a transferéncia (retengdes) de receitas municipais para o Servigco Nacional de
Salde, agora através do calculo de média de encargos suportados em 2008 e 2009,
respeitantes a servicos prestados por estabelecimentos do SNS aos seus trabalhadores.
Conforme posigdes ja assumidas pela ANMP e na sequéncia de processos judiciais ja em
curso, esta solucao é inaceitdvel, transformando as autarquias em “sécios” do SNS,
quando estas tém de pagar na base da facturagdo dos servicos efectivamente
prestados, e nao de servigos presumidos.

16. ADITAMENTO A LEI N2 46/2008 (Art2. 1772)

E aceite o principio de caber as Juntas Metropolitanas deliberarem sobre a
institucionalizacdo ou ndo da Comissdo Executiva Metropolitana.
Esta solucdo fora preconizada pela ANMP e pela Junta Metropolitana de Lisboa.

17. CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS (Art2. 202)

O articulado proposto estabelece uma enorme confusdo entre a Lei de Vinculos,
Carreiras e Remuneracdes e o Cddigo da Contratacdao Publica, sujeitando a normas
idénticas contratos de tarefa e de avenca e contratos de aquisicdo de servicos de
consultadoria técnica.

As solugdes propostas devem ser revistas, por forma a evitar criar ainda mais confusao
neta matéria.

18. MEDIDAS DE SUSPENSAO DA LEI DE FINANCAS LOCAIS

Para além das medidas ja propostas pelo Governo, de suspensao da Lei de Finangas
Locais, no actual contexto de grave crise das Finangas Publicas que o Pais esta a viver,
justifica-se plenamente a tomada de medidas adicionais que possam evitar que alguns
Municipios se tornem completamente ingovernaveis em 2011.

De facto, com as redugdes de receitas efectuadas em 2010 e agora propostas para 2011,
os Municipios virdo as suas receitas reduzidas em 8,6%, o que, a partida cria situagées
de gestao muito complexas.

Mas, para além disso, a Lei de Finangas Locais estabelece mecanismos para funcionarem
em periodos de gestdo “normal” que, a serem aplicados no actual contexto,
contribuirdo decisivamente para redugdes que se aproximam dos 20%, e que impedem
medidas de flexibilizacdo de gestao que sdo indispensaveis na crise que vivemos.

Neste sentido, para além dos artigos ja suspensos pela Proposta de Lei do O.E./2011, a
Assembleia da Republica devera proceder a suspensdo, em 2011, das seguintes
normas:

a) Art2. 52 - n2 4 — que obriga a uma reducdo das transferéncias do O.E., em
caso de violacdo dos limites de endividamento liquido.
Na situacdo que se vivera em 2011, esta medida aprofundard ainda mais os
problemas de gestdo, podendo criar situacdes de ruptura inultrapassaveis.
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b) Art2. 252 - n2. 3 e n2. 4 — que estabelecem normas limitadoras da receita
classificada como corrente.
No actual contexto, a tendéncia para que o peso das despesas correntes
aumente nos orcamentos municipais € incontornavel, ao mesmo tempo que a
receita corrente diminui. E indispensavel suspender o normativo de equilibrio
de receitas correntes e despesas correntes, que se tornard impraticavel em
muitos Municipios.

c) Arte. 372 - n2. 2 — que obriga a reduzir em pelo menos 10% o montante que
excede o limite de endividamento liquido de um Municipio.
Face a reducgao de receitas, esta norma torna-se invidavel na sua aplicagao.

d) Arte. 392 - n2 3 — que estabelece medida idéntica em relacdo ao limite para
empréstimos de médio e longo prazos.
Pelos mesmos motivos da alinea anterior, deve ser suspensa esta norma.

Estas normas sdo, no seu conjunto, penalizagbes absurdas que ndo reduzem, nem
contribuem para resolver nenhum problema financeiro, ndo servindo as retencées para
reduzir o endividamento.

Acresce que, devido a brutal diminuicdo de receitas, havera redugdes automaticas dos
valores dos limites de endividamento de todos os Municipios.

Tais reducdes colocardo, por mero efeito estatistico, muitas autarquias em situacao de
ultrapassagem daqueles limites, ficando injustamente sujeitas as medidas de
penalizagdo cuja suspensdo agora se propoe.

A manterem-se estas regras, a Assembleia da Republica deverd adoptar medidas
idénticas para a Administracdo Central e para as empresas publicas.

19. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

19.1 O Cddigo do Imposto Municipal sobre Imédveis (CIMI) entrou em vigor em
Dezembro de 2003, através do Decreto-Lei n2. 287/2003, de 12 de Novembro.
A Reforma da Tributa¢dao do Patrimdnio, aprovada por este diploma legal, veio
corrigir significativamente as desactualizagbes de dezenas de anos de
Contribuicdes Prediais e de Contribuicdo Autarquica, bem como corrigir muitas
das principais injusticas fiscais que se registaram e que os Municipios e os
contribuintes repetidamente evidenciaram até 2003.

19.2 O regime estabelecido no art?. 152 do CIMI levou a que, ao longo destes sete
anos, fossem avaliados cerca de 3 milhdes de prédios urbanos, cerca de metade
do total nacional.

Estes 3 milhGes de prédios urbanos, avaliados de acordo com o CIMI, sdo
essencialmente prédios novos e prédios em que houve transmissdo de
propriedade.

Os prédios avaliados nos termos do CIMI sdo objecto de taxa de IMI até 0,4%.
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Os prédios ainda ndo avaliados sdo objecto de taxa de IMI até 0,7%, aplicada ao
valor patrimonial inscrito na matriz, actualizado com base em coeficientes de
desvalorizacao da moeda aprovados pelo Ministério das Finangas, que podem ir
de um minimo de 1 a um maximo de 44,21.

Apesar deste conjunto de regras, verifica-se a existéncia de situagbes de
injustica relativa, nomeadamente dentro do mesmo imével, quando diferentes
fracgOes estdo avaliadas através de cada um destes dois regimes, ou em prédios
urbanos idénticos e préoximos em situagao similar.

19.3 Tendo em conta as numerosas situagdes detectadas pelos Municipios, propde-se
que:

a) Os prédios ainda nao avaliados nos termos do CIMI sejam objecto de
avaliagao no ano de 2011 (antecipando 2 anos ao prazo para a avaliagao
geral definido no art2. 1592);

b) As despesas com o servico destas avaliacOes sejam asseguradas através do
mecanismo previsto no n2. 5 do art2. 159,;

¢) N&o sendo objectivo desta medida o aumento de receitas municipais, seja
reduzida, para o limite que se revele adequado, a taxa de IMI, a partir de
2012 (liquidacao de 2011 e cobranca em 2012);

d) Seja aberta a possibilidade de os Municipios que o pretendam fazer
poderem assumir a responsabilidade pela avaliagdao dos prédios urbanos;

e) Sejam pontualmente corrigidos os factores de avaliagdao que se verifica
estarem desajustados.

20. DERRAMA

A Assembleia da Republica devera criar um mecanismo que obrigue os contribuintes de
IRC com estabelecimentos em mais de um Municipio, na respectiva declaragdo, a
preencher os dados relativos a massa salarial, por forma a possibilitar a distribuicdo da
derrama, nos termos do n<2. 2 do art2. 142 da Lei n2. 2/2007.

Continuando a verificar-se que a transferéncia de verbas resultantes da Derrama é
inexplicavel para numerosos Municipios, torna-se necessario que o Ministério das
Financas entregue a ANMP o estudo de aplicagdo com o qual se comprometeu.

Deve proceder-se a regulamentacao do n? 3 do art? 142 da Lei de Finangas Locais, nos
termos reivindicados pela ANMP.

21. PIDDAC

As verbas existentes nos Programas Operacionais Regionais do Algarve e de Lisboa sdo
absolutamente insuficientes para acorrer aos investimentos previstos pelos Municipios,
no que se refere aos Centros Escolares, devido a estas duas regides estarem excluidas
do objectivo “Convergéncia”.

Sendo necessario assegurar o cumprimento do compromisso do Senhor Primeiro-
Ministro, em como seria garantido o financiamento de todos os Centros Escolares, e
sendo isso inviavel por via dos Programas Operacionais Regionais respectivos, deverdo
ser inscritas em PIDDAC as verbas necessdrias aquele compromisso politico e publico,
repetidamente enunciado.
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Entretanto, a ANMP regista o baixissimo grau de execu¢do do PIDDAC, real¢cando o
imperativo de que este instrumento de investimento o seja de facto, e ndo continue a
ser um mero documento virtual.

O Ministério da Educacdo, através das respectivas Direccbes Regionais, deverd assinar
contratos-programa com todos os Municipios da Area Metropolitana de Lisboa e do
Algarve, por forma a assegurar o reordenamento da rede escolar do 12. Ciclo do ensino
basico.

22. QREN - COMPARTICIPACOES

Para 2011, face a previsivel continuacdo dos motivos que lhes deram origem, deverao
ser prolongadas no tempo as medidas constantes do acordo estabelecido entre o
Governo e a ANMP, em matéria de execucdo de investimentos municipais no ambito
dos P.O. Regionais, encontrando as formas de alargar a sua aplicacdo aos P.O.
Temadticos.

23. DIiVIDAS DO ESTADO AOS MUNICiPIOS

O O.E. devera explicitamente incluir as verbas necessarias ao cumprimento dos
contratos-programa estabelecidos pelo Governo com os diversos Municipios que
criaram Policias Municipais, ressarcindo aqueles dos montantes a que tém direito e que
hoje constituem dividas do Estado aos Municipios.

Verifica-se que apenas foram regularizados os montantes que dependiam da Secretaria
de Estado da Administracdo Local, apesar de todas as promessas e compromissos do
Governo, em relagcdo aos restantes Ministérios.

A regularizacao de dividas devera ser feita para todos os restantes contratos-programa
assinados com os Municipios pelos diversos Ministérios, e que ndo tém vindo a ser
honrados pelo Governo.

Especial atengdo devera ainda ser dada a situa¢ao da divida do Ministério da Educagao
para com os Municipios, em particular no que se refere ao incumprimento generalizado
dos protocolos de delegacao de competéncias assinados em 2009, situacdao que pode vir
a penalizar o exercicio de algumas dessas competéncias delegadas.

24. FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE PROTECCAO CIVIL

Face ao conjunto de responsabilidades que tém vindo a ser cometidas aos Municipios
em matéria de Protecgao Civil, sem que os correspondentes meios financeiros tenham
sido transferidos, originando situacdes de impossibilidade de funcionamento daqueles
servicos, torna-se necessdrio que o Orcamento de Estado para 2011 preveja o
normativo adequado a recuperacao pelos Municipios das receitas provenientes dos
prémios de seguros contra fogo e de transportes de mercadorias perigosas (13%) e dos
prémios de seguros agricolas e pecudrios (6%).

Estas receitas foram retiradas aos Municipios ha alguns anos atras, justificando-se
agora, mais que nunca, a reposicdo das mesmas como receitas municipais. Para o efeito,
tenha-se em conta que as despesas dos Municipios com a area da Proteccdo Civil sdo de
cerca de 200 milhdes de euros.
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RESOLUCAO

O Conselho Geral da ANMP, reunido em 20 de Outubro de 2010, tendo
presente o Parecer sobre a Proposta de Lei do Orcamento de Estado para
2011, apds analisar:

a) A divergéncia entre o crescimento dos impostos do Estado e as receitas municipais
provenientes do Orcamento de Estado, diminuindo cada vez mais o peso destas em
relacdo aos impostos de referéncia (IRS+IRC+IVA), desde 2005;

b) A redugdo de 100 milhGes de euros nas receitas municipais decidida pelo Governo
em Junho, através das Medidas Adicionais ao PEC;

c) A imposicdo do endividamento liquido nulo ao subsector publico administrativo
proporcionalmente menos endividado — a Administragao Local;

d) A comparacgao do valor total do endividamento municipal com o endividamento das
empresas publicas, em que s6 a REFER ultrapassa o valor de todos os Municipios
juntos;

e) O decréscimo da cobranga dos impostos locais em 2% no 12 semestre de 2010;

f) A diminuicdo de taxas do IMI como uUnica medida de desagravamento fiscal
tomada pelo Governo (sobre receitas que ndo sdo suas);

g) A responsabilidade dos Municipios por cerca de metade do investimento publico,
com transferéncias do Orcamento de Estado correspondentes a apenas 10% da
receita deste;

h) As dificuldades que se colocam para assegurar o principio do equilibrio
orcamental e a concretizacdo do investimento municipal;

i) A utilizagdo dos 100 milhGes de euros retidos aos Municipios para dar cobertura ao
aumento da despesa da Administracdo Central em 2010;

j) O A prética do Governo em 2010, que prova que a reducdo de receitas municipais
nao significa combate ao défice publico;

k) O aumento do endividamento liquido global até mais de 20.700 milhGes de euros
que o Governo propde para utilizagdo exclusiva da Administracao Central em 2011
(art2.812 e 899);

I) O contributo dos Municipios em apenas 0,66% nos 9,4% de défice publico em 2009,
sendo a responsabilidade da Administragao Central 14 vezes superior a do Poder

Local;

m) O valor positivo do saldo global da Administracao Local, no 12 semestre de 2010;
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n) O superavit de 183 milhdes de euros da Administracdo Local no 12 semestre de
2010, em contraste com o agravamento da situacao deficitaria da Administracao
Central em 350 milhdes de euros, no mesmo periodo;

0) A reducgdo de receitas municipais em:
— 127 milhGes de euros (-5%), desde Junho de 2010;
— 227 milhGes de euros (-8,6%), desde Abril de 2010;
—150 milhGes de euros (- 6%) em relagao a aplicagao da Lei de Finangas Locais
para 2011.

p) O insistente e declarado incumprimento pelo Governo da transferéncia de 5% de
IRS dos Municipios da Madeira e dos Agores, correspondente ao periodo de Margo
a Dezembro de 2009, apesar de expressamente determinado no Orcamento de
Estado para 2010;

g) O inevitavel recurso de dezenas de Municipios, em 2011, a empréstimos para
saneamento e reequilibrio financeiros;

r) Os erros graves existentes no articulado na PLOE/2011, no que se refere a forma
de calculo das transferéncias para os Municipios;

s) A reducdo em 8,6% do Fundo de Financiamento das Freguesias;

t) A reducdo em 9,2% das transferéncias para as Areas Metropolitanas e para as
Comunidades Intermunicipais;

u) A omissdao de valores a transferir para os Municipios a partir do orgcamento do
Ministério da Educacao;

v) A existéncia de mais de 76 milhdes de euros de dividas do Ministério da Educagdo
aos Municipios, referentes a 2009 e 2010, sem que se perceba como e quando sera
feito o pagamento;

w)A retencao de verbas municipais para o Servico Nacional de Saude, sem
correspondéncia com as despesas de saude efectuadas pelos trabalhadores das
autarquias;

X) A necessidade de acelerar a execu¢ao do QREN, no qual os Municipios sdo a
principal alavanca;

y) A constatacdo da existéncia de dividas de diversos Ministérios aos Municipios, por
contratos-programa ndo cumpridos, com especial realce para os Ministérios da
Educacdo, da Administracao Interna, da Cultura e do Ambiente;

z) Os cerca de 200 milhGes de euros de encargos correspondentes a despesas dos
Municipios com a Protecgdo Civil, na sequéncia das responsabilidades que |hes tém
vindo a ser atribuidas, sem os correspondentes meios.
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Perante o calamitoso conjunto de factos referidos, a que se poderiam
acrescentar muitos outros que constam do Parecer da ANMP sobre a
Proposta de Lei do OE/2011, o Conselho Geral decide:

1—

Considerar desastrosa para o Poder Local e para os Municipes a Proposta de Lei do
Or¢amento de Estado para 2011;

Rejeitar as novas redug¢oes de receitas municipais contidas na Proposta de Lei;

Sugerir que as redugdes de receitas aos Municipios sejam substituidas por reducdes
nas empresas publicas, como por exemplo as Estradas de Portugal, que gerem
apenas 16 mil km, enquanto a rede vidria municipal é de 90 mil km;

Exigir a Assembleia da Republica, através dos seus Grupos Parlamentares, que
assumam as suas responsabilidades, corrigindo a Proposta de Lei no sentido de
assegurar:

a) A reposi¢do das receitas municipais no nivel correspondente ao Orgamento de
Estado para 2010;

b) A negociacdo e aprovacdo de uma linha de crédito da CGD com BEl que
assegure os empréstimos para saneamento e reequilibrio financeiros que irdo
ser necessarios para dezenas de Municipios, e a que Banca portuguesa nao esta
em condig¢des de corresponder;

c) A excep¢do ao endividamento de todos os empréstimos para obras
cofinanciadas pelo QREN, sem recurso a quaisquer despachos de membros do
Governo;

d) O pagamento das dividas da Administragdao Central aos Municipios, com
especial incidéncia nos Ministérios da Educacdo, Administragao Interna, Cultura
e Ambiente;

e) A necessidade de financiamento dos Servicos Municipais de Proteccdo Civil,
através de receita proveniente das apdlices de seguro referentes a
investimentos e actividades geradoras de risco;

f) A avaliagdo, nos termos do Codigo do IMI, dos cerca de 4 milhdes de prédios
urbanos ainda nao avaliados, e a correspondente adequagdo, em baixa, das
taxas desse imposto;

g) A suspensdao, em 2011, das diversas normas da Lei de Finangas Locais que
tornardo muitos Municipios quase ingovernaveis no préximo ano, face a crise
financeira que lhes estd a ser criada (ver parecer da ANMP sobre a PLOE/2011 —
ponto 18.);

Registar que o Governo nao tem minimamente em conta as multiplas propostas
que lhe foram remetidas pela ANMP em fase preparatdria do Orcamento de
Estado;
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6 — Propor ao Governo o prolongamento para 2011 do acordo estabelecido com o
Ministério da Economia, para a aceleracao de execu¢ao do QREN;

7 — Sugerir aos Municipios que as prioridades de investimentos sejam para as obras
cofinanciadas pelo QREN;

8 — Sugerir a realizacao de reunides publicas das Camaras e Assembleias Municipais,
para analise e debate da situa¢do financeira que estd a ser criada ao Poder Local e
das repercussdes que ira ter na realizagdo de obras e na prestacao de servigos as
populagdes;

9 — Ter em conta que o Poder Local é a primeira resposta para os problemas das
pessoas, que ndao podem falar com Ministros, nem com Secretdrios de Estado para
resolveram as suas dificuldades;

10 — Assegurar aos portugueses que os Municipios procurardo manter a serenidade na
situacdo dramatica que irdo viver, com a preocupacdo fundamental de apoiar as
populagdes respectivas na minoragao das suas dificuldades;

11 — O Conselho Directivo considere a possibilidade de solicitar a convocacdo de uma
reunido do Conselho Geral extraordinaria que, tendo em conta os resultados que
venham a ser obtidos nas reunides a efectuar na Assembleia da Republica com as
Comissoes e Grupos Parlamentares, delibere sobre o tipo de iniciativas que se
revelem necessarias.

Conselho Geral, 20.10.2010
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