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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Excelentissimo Senhor

Presidente da Comissdo de Orcamento e Finangas

N.2 dnico: 346&&?

N/referéncia:323/11.ECTSSAP/2010 Data: 28 OUT 2010

Assunto: Parecer da Proposta de Lei n.2 42/Xi/2.2 (GOV).

Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da Proposta de
Lei n.2 42/X1/2.2 (GOV) - “Orgamento do Estado para 2011”, aprovado por unanimidade, na reunido

realizada por esta Comisséo, no dia 28 de Outubro de 2010.

Com os melhores cumprimentosA, @ f.,..,.‘“w‘ = WM Y
)

O PRESIDENTE DA COMItO t
( (Ramos Preto)

Assembleia da Republica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa

Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 Email:Comissao.11A-CTSSAPXI@ar.parlamento.gt
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

PARECER

Proposta de Lei n.° 42/X1/2.2 (GOV)
Orcamento do Estado para 2011

Parte | — Considerandos

Nota prévia

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a
Proposta de Lei n.® 42/XI relativa ao Orgamento do Estado para 2011 que, por
despacho do Senhor Presidente da Assembleia da RepUblica, baixou a Comiss3o
Parlamentar de Orgamento e Financas e as restantes Comissdes Parlamentares
Permanentes para efeitos de elaboragdo dos competentes relatério e pareceres,
nos termos regimentais.

Compete a Comissédo do Trabalho, Seguranca Social e Administragao Publica, nos
termos regimentais aplicaveis, emitir Parecer sobre a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2011, incidindo o mesmo sobre as areas que se

integram no seu campo material de actuagso.

Nestes termos, o presente Parecer incidira sobre a Proposta de Lei do Orcamento
do Estado, incluindo os seus anexos, em especial o Relatério do Orcamento do
Estado, na parte respeitante as areas do Trabalho, Emprego e Formacgao
Profissional, Politica de Apoio a Deficiéncia, Seguranca Social e Administragéo
Publica.

A apreciagdo na generalidade da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para
2011, no Plenario da Assembleia da Republica, encontra-se agendada para os dias
2 e 3 de Novembro de 2010.
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2. Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social [MTSS]

21.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

No relatério que apresenta a Assembleia da Republica, o Governo assume que,
nomeadamente através do Orgamento da Seguranca Social, o0 MTSS tera um
‘papel extremamente relevante no processo de consolidagdo orgamental no quadro
das administragées publicas’.

Neste contexto, o MTSS propde-se “a suspensdo dos mecanismos extraordinarios
de reforgo da proteccéo social” para, alega, “salvaguardar os actuais pressupostos
do estado social”.

O MTSS propde-se, ainda, reforcar o esforco no combate a fraude e evas3o
contributiva, continuar o alargamento da rede de equipamentos sociais através do
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), do
Programa Operacional do Potencial Humano (POPH) e da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e a consolidacdo de politicas de apoio
aos cidad&os com deficiéncia e de criangas e jovens em risco.

O MTSS realca ainda a entrada em vigor do Cédigo Contributivo.
O Ministério do Trabalho protesta ainda a énfase a dar a concretizagao de politicas

activas de emprego e do reforgo de empregabilidade dos desempregados de longa
duragao e jovens.

Do Combate ao Desempregqo e Promocéao da Criacio de Emprego

1. O MTSS apresenta como meta relativa ao nimero de pessoas a abranger pelas

medidas de emprego, formag&o e reabilitagdo profissional, no ambito do IEFP, as
750.000 pessoas.

2. No dominio das medidas de emprego, visa integrar cerca de 215 mil pessoas em

medidas de activacio.
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3. Na formagéo, o reforgo das medidas, nomeadamente, de educacdo e formagédo de
adultos, a formagao modular ou o Programa Novas Oportunidades.

4. A meta apresentada é a de 340.000 pessoas a frequentar formacao profissional.

5. O MTSS pretende a continuagéo de esforgo ao nivel dos estagios profissionais e
facilitar a passagem de 45000 estagiarios para o mercado de trabalho.

6. Pretende ainda promover a criagdo de emprego através do micro crédito e da
manutencéo das linhas de crédito MICROINVEST e INVEST+.

7. Para os mais desfavorecidos continuardo os Contratos de Emprego - Insergéo e dos
Contratos Emprego — Insercéo+.

8. Para os desempregados ndo subsidiados, o Ministério pretende abranger 25000
individuos em cursos de Educagio e Formagdo de Adultos num universo de 40 mil
acgles de formacao modular.

9. Para os beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo (RSI) prevé-se o reforco da

intervencdo do Ministério através da criagdo de um programa de formacdo em
competéncias basicas.

Do Combate a Fraude e Evaséo Contributiva e Prestacional

1. Continuara a aposta na cobranga de divida e no controle de baixas médicas de longa
duracdo. O Ministério aponta a relevancia da entrada em vigor do Cédigo

Contributivo e de um processo massivo e automatizado de combate a evasido
contributiva.

2. Sera estabelecido ainda um mecanismo que permita a cobranga coerciva tempestiva
das dividas contributivas dos trabalhadores independentes.

3. Assegurara a implementago de uma estratégia operacional no sentido de minimizar
pagamentos indevidos de prestagées sociais.
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4. Reforgara a fiscalizagdo domicilidria a agregados beneficiarios do Rendimento Social

de Insergado (RSI).

Dos Equipamentos Sociais

1.

O Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais PARES e o
Programa Operacional do Potencial Humano (POPH, eixo 6) permitirdo criar 841
novos equipamentos sociais e mais 49000 lugares intervencionados com um
investimento de 697 milhdes de euros, sendo 365 milhdes de euros correspondem a
financiamento publico.

Estes equipamentos deverdo criar 14.137 novos postos de trabalho nos
equipamentos sociais que entrem em funcionamento.

Face aos contratos assinados no &mbito do Programa Operacional do Potencial

Humano (POPH), prevé-se um investimento ptiblico de 9,5 milhées de euros.

Prevé-se a implementagdo de uma inovacdo no quadro da gestdo dos servicos
integrados, sob gestéo directa do Instituto de Seguranga Social, I.P. (ISS). Durante 3
anos, os estabelecidos integrados no distrito de Lisboa serio cedidos a Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, assegurando esta a gestdo das respostas sociais
prestadas por estes servigos.

Da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

1.

O Estado propde-se continuar a alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados para atingir a meta, em 2013, da cobertura nacional. Prevé a criagcao de
mais 8932 lugares em unidades de internamento, 1989 unidades de dia e promogao
da autonomia e 6720 equipas de Cuidados Continuados Integrados.

Prevé-se a criagéo, através de experiéncias-piloto, de respostas multidisciplinares de
cuidados continuados de satde mental e apoio social, destinadas a pessoas com
doenga mental grave.
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Da Politica integrada para a Deficiéncia

1. Prevé-se a implementacao da Estratégia Nacional para a Deficiéncia.

2. Renova-se a isen¢do, em vigor em 2010, de 10% dos rendimentos auferidos nas

categorias A, B e H, até ao limite de 2500 euros.

Da Politica Sistémica para as Criancas e Jovens em Risco

1. Proceder-se-4 & consolidacdo da rede de Comissdes de Proteccdo de Criangas e

Jovens.

2. Pretende-se aprofundar a implementagéo do Programa Nascer Cidad3o.

3. Destaca-se o instituto juridico do apadrinhamento civil.

4. Destaca-se a consolidagdo do Programa DOM - Desafios, Oportunidades e
Mudanca.

Do Combate a Pobreza e a Exclusio Social

1. Preconiza-se o reforco do Programa de Conforto Habitacional para Pessoas ldosas
(PCHI) pretendendo beneficiar e requalificar 500 novas casas.

2. Sera alargado o numero de Contratos Locais de Desenvolvimento Social aos actuais
Projectos Progride — Medida 1. Havendo contratualizados 80 Contratos Locais de

Desenvolvimento Social, prevé-se o alargamento a mais 50 territorios.

Da Promocédo da Adaptabilidade dos Trabalhadores e empresas no Mercado de
Trabalho e da Igualdade de Oportunidades

1. Em 2011 a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) reforcara a sua
actividade nos seus varios dominios de intervencéo.
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2. O Governo, no quadro do Pacto para o Emprego, e por Acordo tripartido com os
parceiros sociais, procurara desenvolver um quadro estratégico que propicie a

dinamizagéo do papel dos actores da contratagéo colectiva de Trabalho.

Do Orcamento

1. O Orgamento, coberto por receitas gerais, reduz em 3 milhdes de euros, o que
representa uma reducgédo de 7,4% face ao ano anterior. No total verifica-se serem
7.789,6 milhdes de euros para 2011.

2. Verifica-se a saida do Instituto Anténio Sérgio do sector cooperativo, IP, da
Administrac&o Central do Estado e a extingdo do Gabinete da Iniciativa Comunitaria
— EQUAL.

3. As despesas de funcionamento com cobertura em receitas consignadas sobem 8,7%
face a 2010.

4. O total da despesa de Investimentos do Plano & de 8,4 milhGes de euros.
Destacam-se os investimentos em Informatica e Estatistica e a criacao da plataforma
tecnoldgica para os arquivos do MTSS e a implementagédo do projecto de compras
publicas electrénicas.

5. O montante para os organismos auténomos ascende a 959, 1 milhdes de euros, o
que representa um crescimento de 9,4% em relagdo 2010. Nestes organismos inclui-
se o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, IP (IGFSE) e o Instituto do
Emprego e Formagéo Profissional, IP (IEFP).

6. Ao IEFP serdo destinados 933,9 milhdes de euros, sendo 114 milhées destinados a
financiar os Centros Protocolares de Gestio Participada.

7. As despesas com pessoal ascendem a 193,6 milhdes de euros e as despesas com

aquisicdo de servicos a 185,6 milhées de euros o que representa 2,5% e 2,4% da
despesa total.
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8. Destaca-se a medida Seguranga e Accio Social com uma dotagdo de 6.760,9

milhdes de euros, representando 86,8% da despesa total ndo consolidada.

9. Para a modernizagdo dos Centros de Emprego estao previstos 5 milhdes de euros.

Da Sequranca Social

O Orgamento da Seguranga Social aponta para:

a) O crescimento das receitas totais do subsistema previdencial em 2,8% (sendo o

crescimento das contribuigdes e quotizagdes de 4,6%);

b) O crescimento das despesas totais do subsistema previdencial em 1,8% com as
pensdes de velhice a crescer 3,6%:;

¢) O saldo disponivel do subsistema previdencial ascendera a 350 milhdes de euros;
d) O FEFSS representara no final do ano 5,5% do PIB e 90% da despesa com a

componente contributiva das pensdes em regime geral.

Conclusdes

a) “A dotacdo de receitas gerais do OE para o financiamento da Seguranga Social
diminuira, em 2011, cerca de 984,4 milhdes de euros. Deste modo, a referida
dotacéo especifica para financiamento do Orgcamento da Seguranca Social
ascendera a 6.742,5 milhdes de euros”;

b) A diminuicdo resulta da retirada da protec¢éo social para niveis anteriores e do
congelamento do IAS -indexantes dos Apoios Sociais:
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¢) As redugdes verificam-se com impacto em:
i) Reducao do subsidio social de desemprego;
ii) Redugao do RSI;
iii) Reduc¢ao do Abono de Familia;
iv) Redug¢do da Acgéo Social;
v) Redugéo da transferéncia para o Sistema Previdencial.

d) As receitas das contribuicdes atingem 14.111,8 milhdes com crescimento de 4,6%:

e) O crescimento da receita esta ligado, para além da dindmica da massa salarial e ao
aumento da eficiéncia contributiva, a entrada em vigor do Cédigo Contributivo, &
integrag&o no regime geral da seguranca social dos trabalhadores do sector bancario
e a revogagéo de medidas temporarias da redugao das contribuicdes;

f) As transferéncias do OE para a Seguranga Social atingem 6 949,5 milhdes de euros;

g) A despesa total devera chegar aos 23 530,3 milhdes de euros:

h) A despesa com pensdes e complementos sera de 14 416,3 milhdes, sendo 75,3%
dispendidos com pensdes de sobrevivéncia e invalidez:

i) A despesa com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego diminui 6,9%
ascendendo a 2 091,7 milhdes de euros:

J) A despesa com subsidios de doenca atingira 4 30,7 milhées de euros:
k) A despesa com CS| atingira 272,1 milhées de euros:

) O Abono de familia diminuira 22,6%:;

m) Os encargos com a ac¢do social atingirdo os 1 652,6 milhdes de euros;

n) A despesa com formacéo profissional sera de 1585,4 milhdes de euros;
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o) O saldo orgamental, na 6ptica da contabilidade publica sera de 535,1 milhdes, e de

594,5 milhdes de euros, na optica da contabilidade nacional;

p) Nao esta prevista qualquer transferéncia de quotizagdes dos trabalhadores para

refor¢co do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.

3. Administragao Publica

1.

O MFAP pretende uma politica de racionalizago, rigor e eficiéncia e, em matéria de

recursos humanos, rever os mecanismos de mobilidade interna.

O MFAP pretende ainda uma racionalizagéo do SEE e avancar com privatizacdes.

. A justica fiscal, o combate a fraude e evasio e a capacidade de financiamento do

Estado s&o vectores principais de actuac3o.
Destaca-se a nova contribuicéo do sector financeiro.
Ressalta o agravamento da taxa normal do IVA de 21% para 23%.

E evidenciada a necessidade da continuacéo das medidas preconizadas no PEC e a

criagdo de uma entidade de acompanhamento das parcerias publico-privadas.

4. Do Orgcamento do MFAP

1. A despesa total consolidada ascende a 19712,1 milhdes. Os passivos financeiros

séo de 11 5000 milhdes de euros, a dotacéo provisional sera de 500 milhées de
euros e o Fundo de Regularizago da Divida Publica de 1870 milhdes de euros.

Relevante é a diminuicdo de 88% nas despesas relativas ao servigo de Proteccio

Social dos Funcionarios e Agentes da AP que resultam das mudancas de
financiamento.
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3. A despesa do Subsector dos Servicos e Fundos Auténomos cresce 1,5%
destacando-se a CGA com 8697,6 milhdes de euros.

4. Destacam-se os subsidios no sector dos transportes com 329,7 milhdes de euros.

Parte Il - Opinido da Deputada Autora do Parecer

A deputada autora do Parecer reserva, nos termos regimentais aplicaveis, a sua posicao
para o debate em plenario da Assembleia da Republica.

Parte lll - Conclusdes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 42/X1/2.2, que
“Aprova o Orcamento do Estado para 2011”.

2. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, esta Proposta de Lei
baixou a Comiss&o do Orgamento e Financgas e as restantes Comissdes Parlamentares

Especializadas para elaboragido dos competentes relatério e pareceres, nos termos
regimentais.

3. A Comissio de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica compete nos
termos regimentais aplicaveis, emitir o competente Parecer sobre a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2011, “incidindo 0 mesmo sobre as dreas que se integram
no seu campo material de actuagédo’.

4. Nestes termos, o presente Parecer incidiu sobre a Proposta de Lei na parte respeitante
as areas do Trabalho, Emprego e Formagéo Profissional, Politicas de Apoio a
Deficiéncia, Seguranga Social e Administragao Publica.

10



74 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

5. A apreciagéo na generalidade da Proposta de Lei sub-judice encontra-se agendada
para 2 e 3 de Novembro de 2010.
Parecer
Atentos os considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e

Administragcdo Publica delibera remeter, nos termos regimentais aplicaveis, o presente
Parecer 8 Comissao Parlamentar do Orgamento e Financgas.

Palacio de Sao Bento, 27 de Outubro de 2010

O Presidente da Comissdo A Deputada Autora do Parecer

R~ fogcte. Juud

(Ramos Preto) (Margarida Almeida)
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