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Parte I - Considerandos da comissao

I. Considerando que:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repl’lblica a Proposta de Lei n® 42/X1/2?,
referente ao Orgamento do Estado para 2011 que, por despacho do Senhor Presidente
da Assembleia Mica de 15 de Outubro de 2010, baixou a Comissio
Parlamentar de EC{;nenﬁa"de Finangas e as demais Comissdes Especializadas
Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n° 3 do artigo 205° Regimento da

Assembleia da Republica.

2. E da competéncia da 8* Comissfio Parlamentar de Educagdio e Ciéncia, proceder a
elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2011 na
parte relativa a Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior, Juventude e
Desporto, nos termos do disposto na alinea b) do n® 1 do artigo 206° do Regimento da

Assembleia da Republica.

3. No dia 26 de Outubro foi remetido & Comissdo, pela Unidade Técnica de Apoio
Orgamental, o parecer técnico n.° 10/2010 - Anélise da Proposta de Lei do Orgamento
do Estado para 2011, que faz uma anélise detalhada e técnica respeitante as contas
publicas, ndo nos permitindo, contudo, elaborar uma analise sectorial no que diz

respeito & Comissgio de Educacéo e Ciéncia.

4. De acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 211°, havera lugar a reunides, para a
apreciagdo na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a Comissio de
Orgamento e Finangas e os seguintes titulares governamentais: Ministra da Educaciéo,

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e Ministro da Presidéncia
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5. O Relatoério do Org:amento de Estado para 2011, refere que “A politica educativa do

Governo estabelece como prioridades elevar as competéncias basicas € os niveis de

formagdo e qualificagdo dos portugueses. Neste sentido, definiram-se cinco grandes

objectivos:”

il.

iii.

Concretizar a universaliza¢io da frequéncia da educacfio pré-escolar e do
ensino basico e secunddrio para todos: dentro desta medida destacam-se o
alargamento da oferta da educagdio pré-escolar as criangas a partir dos 3 anos
de idade; a escolaridade obrigatéria até ao 12° ano; o reordenamento, em
curso, da rede escolar; o langamento de um programa de empréstimo de

manuais escolares, no ambito da Acgdo Social Escolar (ASE);

'Alargar as oportunidades de qualificacfio certificada para jovens e

adultos: neste ponto destaca-se o segundo ciclo da Iniciativa Novas
Oportunidades (2010-2013), pretendendo-se aumentar o nivel médio de
qualificacdo dos portugueses em idade activa, garantir a escolaridade a todos
os jovens pelo menos até aos 18 anos e reduzir a saida precoce do sistema

educativo e formativo;

Promover a melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos e
valorizar a escola publica: neste sentido, destaca-se o Programa Educagio
2015, que visa melhorar as competéncias basicas dos alunos poﬁugueses,
assegurar a permanéncia no sistema de todos os jovens até aos 18 anos e
garantir o cumprimento da escolaridade obrigatéria de 12 anos. No ambito da
Estratégia para o Desenvolvimento do Curriculo Nacional, foram
estabelecidas metas de aprendizagem (instrumentos de apoio ao curriculo),
para cada disciplina ou 4rea disciplinar de todos os anos do ensino bésico, a
implementaf em 2010, syjeita a monitorizagdo e avaliagdo externa. Em 2011,
sdo estabelecidas as metas de aprendizagem no ensino secundario para um
conjunto de 12 4reas curriculares, consideradas nucleares. Destaca-se,

também, que o ensino artistico € a educagfo especial também sdo alvo de
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intervengdo, de forma a melhorar a utilizacdo de recursos, garantindo aos
alunos uma maior adequabilidade do sistema educativo;

iv.  Reforcar as condicdes de funcionamento, os recursos e a autonomia das
escolas: neste ponto € de salientar que se inicia a 2* fase do Plano Tecnoldgico
da Educac¢do (PTE) que, em linha com a Agenda digital, ird promover a
rentabiliza¢do dos recursos e das capacidades instaladas, oferecendo, através

do Portal das Escolas, servigos de apoio processo de ensino e & gestéio.

v.  Valorizar o trabalho ¢ a profissio docente (optimizagio dos recursos
educativos): neste &mbito, da-se destaque para o encerramento de 701 escolas
do 1.° ciclo do ensino bésico com menos de 21 alunos e para a reorganizacio
dos agrupamentos escolares. O processo de encerramento de escolas vem no
seguimento da reforma que se iniciou nos anos lectivos de 2006/07 e 2007/08,
e que levou ao encerramento de cerca de 2200 escolas isoladas e sem
condigbes para assegurar o sucesso educativo dos alunos. O encerramento das
escolas, resultando numa redugfo de custos na gestio da rede escolar,

promove assim a melhoria das aprendizagens e do ensino.

6. O relatério do Or¢amento de Estado para 2011 refere que “a despesa consolidada do
Ministério da Educagfo atinge o montante de 6.391,1 milhées de euros”, sendov que,
“face a estimativa de despesa do ano de 2010 o or¢amento do Ministério da Educagfo
representa um decréscimo de 11,2% que se verifica sobretudo no Subsector do Estado

¢ no Servi¢os e Fundos Auténomos.”

7. No subsector do Estado a diminui¢fio verificada “resulta do efeito conjugado da
aplicagdo das medidas generalizadas de redugdo de despesa, da poupanga que se
pretende atingir pela aplicagéio das cativagdes previstas na lei, bem como das medidas

de politica sectorial implementadas e a implementar.”
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Quadro I
Despesa Total consolidada — Ministério da Educaciio

) (milh de euros)

Estado 71749 63767, 111 97,5

1. Funcionamento 6.969,5 6.270,2 -10,0 95,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 6.705,5 59291 -11,6 90,7
Funcionamento em sentido estrito 58013 5.146 1 -113 78,0
DotagSes Especificas 904,2 7830 -13.4 12,7
Transferéncias do Ensino Particular e Cooperativo 358,1 2852 -204 5.1
Educacéo Pré Escolar 546,1 4978 -8.8 7.6

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 264,0 3411 29,2 52
2. hvestimentos do Pano 2054 106,5 -48,1 ' 1,6
2.1 Financiamento nacional . 1449 62,7 -56,7 1,0
2.2 Financiamento comunitaria 60,5 43,8 -27.6 0,7
Servigos e Fundos Auténomos 2125 1622 -237 25

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7.194,3 6.391,1 -11,2¢ ~
{Consohidacdo entre subsectores : 193,1] 147,81

Nota. Or¢amento ajustado = orgamento liquido de cativos

Fonte: Quadro V.14.1 ME do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

Quadro I

Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(mil e euros)

Gabmele de Gestic Fnancera 1857 1353 00 1353 21t
Agéncia Necional para a Quaificacdo, L P 174 74 24 Tt 166 29
Fdorial do ME 52 43 43 173
Escola Portuguesa de Moganbique 38 24 18 42 105
Escola Portuguesa de Di 07 14 04 18 1571

Sub-Totel 2125 1462 65 24 11 0 162,2} -n7

Transferdncias nira-SFA [1 [}

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 225 1462 65 24 71 00 1622] A7

Fonte: Quadro V.14.2 ME do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

8. No subsector dos servigos ¢ fundos auténomos, cuja despesa total é de 162,2 milhdes
de euros, a que corresponde um decréscimo de 23,7% relativamente a estimativa de
execugdo de 2010, destaca-se a redugfio registada no Gabinete de Gestdo Financeira
(em 2011 ndo estdio orgamentadas verbas para o Parque Escolar,.E.P.E.) € o acréscimo

verificado nos orcamentos das Escolas Portuguesas de Mogambique e Dili.
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9. A despesa do Ministério da Educagfo por agrupamentos econdmicos, evidencia ao
nivel dos servigos integrados o peso das despesas com o pessoal na ordem de 76,5% e
com as transferéncias correntes de 14,9%, destinadas sobretudo ao ensino pré-escolar
€ ao ensino particular e cooperativo. Ao nivel dos Servicos ¢ Fundos Auténomos
destacam-se as transferéncias correntes para a componente social do ensino pré-

escolar.

Quadro III

Despesa por Classificacio Econémica

Despesa Corrente 6 247,1 1537 62615 98,0i
Despesas com Pessoal 47769 10,1 47870 749!
Aquisicdo de Bens e Servicos 91,5 14,5 106,0 1,7
Juros e Outros Encargos 0,0}
Transferéncias Correntes 9335 1279 9221 14,41
das quais: intra-instituicdes do ministério 139,3
para as restantes Adm. Publicas 1.0 1,01 0,0}
Subsidios , 0,0}
Outras Despesas Correntes 4452 1,2 446,4f 7,0§
Despesa Capital 1206 85 1296 - 29;
Aquisicdo de Bens de Capital 837 2.0 857 1,31
Transferéncias de Capital 29,6 " 58 26,9 04!
das quais: intra-instituic5es do ministério 8,5 g’ i
para as restantes Adm Publicas 0,0} 0,0
Outras Despesas Capital ' 16,3 Q7 17,0 0,3
DESPESA TOTAL 63767 162,2 63911 100,0
DESP.TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM.PUBL. 6 375,7 1622 6 390,1 -
iConsolidacao entre subsectores (Sle SFA) ; r_-_—_'gw&

Fonte: Quadro V.14.3 ME do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

10.Do programa do Ministério da Educagdo salienta-se a medida referente aos
estabelecimentos de ensino néio superior, que absorve praticamente a totalidade dos

recursos orgamentais afectos ao Ministério (cerca de 95,7%).
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Quadro IV

Despesa por Medidas dos Programas

_(miinoes de euros

EDUCAGAO

Cooperagio para o Desenvolvimento 11,1 0,2,
Servigos Gerais da Administragdo Publica ;
- Cooperag¢io Economica Externa ’ ﬁ 1.1 0.2
Educacéo 6.527,8 99,8
- Administracdo e regulamentacéo ] 127.5 1,9i
- Estabelecimentos de ensino n&ao superior i 6.257 4
- Servigos auxiliares de ensino : 1429 22
DESPESA TOTAL NAOQ CONSOLIDADA : 6.538,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 6.391,1

Fonte: Quadro V.14.4 ME do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

11. Do conjunto de projectos de investimento do Ministério da Educag¢do de montante
mais significativo destacam-se os projectos relacionados com o Plano Tecnoldgico da

Educagéo (PTE), num total de 51,2 milhdes de euros.

Quadro V
Projectos de Investimento do PIDDAC a) -ME

(MilhGes de Euros)

stalagoes para 0s E15tnos Bésncos e Secundano da Reglao Llsboaz 6,9%
'PTE - Escola em Rede / Norte 1341

'PTE - Escola em Rede / Centro 11,3
'Outras Intervengdes para os Ensinos Basico e Secundario V 581
[PTE- Computadores 1° Ciclo 265

Fonte: Quadro V.14.5 ME do Relatorio do Orgamento de Estado para 2011

12. Ao nivel do PIDDAC, ha um total de 44 projectos, que representam 107 milhGes de
euros, sendo que a taxa de comparticipacdo correspondente ao financiamento

comunitario € de 41,1%.
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13.No que toca aos Programas ¢ Medidas do PIDDAC destaca-se que a Educag¢io
representa um total de 145 milhdes de euros, com uma estrutura de 6,8%, dos quais 90
milhdes de euros correspondem a financiamento nacional e 54 milhdes de euros a
financiamento comunitério. E de realgar que, dentro deste valor, os estabelecimentos

de ensino ndo superior absorvem 5,1%, o que representa um valor de 108 milhdes de

€uros.

Quadro VI
PIDDAC - Programas e Medidas

(milhdes de euros)

Educacio 90 54. 145 6,8
Administraggo ¢ 3 3 0,1
regulamentago

Estabelecimentos de 65 44 108 5.1
ensino nfo superior
Estabelecimentos de 22 10 33 1,5
ensino superior
Servigos auxiliares 1 ) 0 1 0,0
de ensino

Fonte: Quadro IV.1.11. do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

14. E também de salientar, no &mbito das medidas adicionais de consolidagio orgamental,
que se considera prioritaria a reduciio de estruturas orginicas na Administracio
directa e indirecta, a par de uma profunda reorganizacdo e racionalizagdio do Sector
Empresarial do Estado. Este esforco traduz-se numa reducdo significativa do nimero
de cargos dirigentes, tanto de nivel superior, como de nivel intermédio, implicando,
na sua generalidade, que os servigos e organismos sejam objecto de reestruturacio.

Neste ponto destacam-se as seguintes reorganizagdes a efectuar:

* Exting#o, sendo objecto de fusio, 0 Gabinete Coordenador do Sistemna de Informag3o,

sendo as suas atribuigdes integradas no Gabinete de Estatisticas e Planeamento da

Educagdo;
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Extin¢do, sendo objecto de fusfio, a Comissfio para a Optimiza¢do dos Recursos
Educativos, sendo as suas atribui¢des integradas no Gabinete de Estatisticas e
Planeamento da Educa@:ﬁo;

Extingdo, sendo objecto de fusdo, o Observatédrio das Politicas Locais da Educagdo,
sendo as suas atribui¢des integradas no Gabinete de Estatisticas ¢ Planeamento da
Educacéo;

Extingdo, sendo objecto de fusfo, o Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da
Educag:ﬁo, sendo as suas atribui¢cdes integradas na Secretaria-Geral do Ministério da
educagio;

Exting¢do, sendo objecto de fusdo, o Gabinete de Avaliagdo Educacional, sendo as suas

atribuicdes integradas na Direc¢do-Geral da Inovagdo e Desenvolvimento Curricular.

15. Ainda no dmbito da consolidagfo or¢amental, € no que toca ao Controlo de efectivos

nas Administragdes Publicas destaca-se, o facto de poder haver lugar ao recrutamento
excepcional de pessoal para o exercicio de actividades advenientes de competéncias

da administragdo central para a administragéo local no dominio da educag#o.

16. Por fim, € de realcar o impacto em 2011 das Medidas de Racionaliza¢do de Recursos,

no que diz respeito a Educagdo:

10
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Quadro VII

Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagdo de Recursos: Educacdo

PIDDAC 0,04
Reducdo de despesas de capital
Reducio das despesas de funcionamento 02
Redugdo de docentes no ano lectivo de 20102011

AlteragSes cumriculares (eliminagio da area projecio e do estudo acompanhado)
Obrigatoriedade dos bbliotecarios leccionarem 1 turma

Reduc3o do financiamento para o "Programa Escolhas”

Reformulagdo do programa de Educagio para a Saide

Reorganizagio do financiamento dos programas para o Plano Nacional de Leiturae a
Rede de Bibliotecas Escolares

Reordenamenio da Rede Escolar - redugiio dos encargos com os orgao de gestio
Mterac3o dos escaldes para awibuigio de adjuntos da directdo de escolas
Redugdo do crédito horarno das escolas

Reducao do nimero de horas de assessona a direcgdo das escolas

Ateracio das condigbes para dispensa da componente lectiva de coordenadores de
estabelecimento de ensino

Reducdo das horas das equipas do Plano Tecnbolégico da Educacao

Redugio das situagdes de mobilidade para outras funges

Reducao no orgcamento de funcionamento das escolas

Redugao nas despesas de funcionamento dos gabinetes ministeriais, senvigos centrais
e regionais

Liwo Escolar: livos de exercicios nos computadores Magalhdes e entrega dos livos
escolares para poderem ser reutilizados

Reducio da componente lectiva - frabatho noclumo

Aplicacdo da condi¢do de recursos a Educacio

Reducio das despesas de anos anteriores

Transferéncia de encargos do OF para financiamento através de fundos comumitirios 02

Reformulag3o dos contratos de associacdo e contratos simples

Confratos de patrocinio

Financiamento dos docentes contratados para escolas dos "Temtorios Educatvos de
Intervencdo Prioritaria”

Cursos de Educagiio e Formag3o e Cursos Profisionais das Escolas publicas-
Pagamento dos encargos

Passagem para o POPH do financiamento das Escolas profissionais privadas da
DREVI- Qeste, Médio Tejo e Leziria

Toml 04

m:mmwaﬁ).

Fonte: Quadro I11.2.9. do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

17.No ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a politica de
ensino superior para 2011 tem como prioridade o cumprimento e acompanhamento do
Contrato de Confianga firmado entre 0 Governo e o sistema de ensino superior

publico, ¢ a renovagio do compromisso com a Ciéncia e o Desenvolvimento

Tecnolégico.

11
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No que toca a primeira destas prioridades, o Governo destaca que se visa a “formagio
de mais cem mil activos nos proximos quatro anos e um processo exigente de
defini¢éio de indicadores e objectivos por cada institui¢do, e de avaliagdo anual dos
resultados atingidos.” Acrescentando que “o rapido crescimento da oferta de cursos de
especializacdo tecnolégica, de Vagas em regime poés-laboral, de mestrados de indole
profissional e outras pos-graduagdes, assim como a expansdo do ensino a distancia,
combinam-se, neste programa de desenvolvimento para a qualificagéo superior, com a
éﬁrmagﬁo crescente do peso das actividades cientificas e tecnoldgicas, com a
articulacdo entre a actividade das institui¢cdes ¢ a vida econdmica, social e cultural,
com a sua abertura as novas exigéncias das actividades profissionais, € com a
afirmacdo do ensino superior como instrumento privilegiado de cooperagdo

internacional.”
Neste &mbito definem-se como prioridades para 2011:

A avaliagdo e acompanhamento da execugéo dos programas de desenvolvimento de
cada uma das institui¢des de ensino superior, incluindo a promogdo do ensino a
distancia;

A reforma do sistema de apoios sociais directos aos estudantes mais carenciados, ja
efectuada em 2010, no sentido do reforgo da justica social e da mais justa distribuigéo
dos recursos;

Serdo promovidos programas de requalificagdo de licenciados em estabelecimentos de
ensino superior visando novas exigéncias do mercado de trabalho, complementando e
diversificando formagdes anteriores;

Na sequéncia da finalizagdo do primeiro processo de avaliagdo e acreditagéo de ciclos
de estudo levado a cabo a escala nacional, serd estabelecido o primeiro Roteiro para a
reorganizacdo da rede de oferta formativa do ensino superior, no quadro do
desenvolvimento do préprio Contrato de Confianca.

Salienta-se também, que estdo inscritos na proposta de orgamento para 2011 valores

globais idénticos aos de 2010, quer no que respeita ao montante destinado a bolsas de

12
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estudo (Fundo de Acgdo Social), quer no que respeita a contribuigdo especifica global

para o funcionamento dos Servigos de Acgo Social das instituigdes.

Quanto a outra grande prioridade na politica do MCTES, a renovagio do
compromisso com a Ciéncia e o Desenvolvimento Tecnoldgico, salienta-se no
Relatério do Orgamento do Estado para 2011 que “em Portugal, a despesa publica e
privada em I&D atingiu o nivel de 1,55% do PIB, em 2008, ¢ o nimero de
investigadores — 7,2 por cada mil activos — situou-se ja acima da média europeia
embora em niveis ainda inferiores aos dos paises mais desenvolvidos e de dimensdo

equivalente.”

22. Neste sentido definem-se as seguintes prioridades:

Dar especial prioridade ao reforgo na atracgdo de fundos europeus bem como a
mobilizagio de fundos privados para a Ciéncia e Tecnologia;

Preparagdo de um programa para formag@o de novas geragdes de técnicos e
que ird incluir a reabilitagdo e seguranca de laboratérios, o desenvolvimento
de edificios sustentéveis, a reorganizagdo de instituigdes de investigagio e a
criagdo de consoércios de Investigagio e Desenvolvimento;

Preparagdo de um programa conjunto com a Comissdo Europeia para a
captagdo de cientistas provenientes de paises nio membros da EU;
Concretizagdo, em 2011, do Programa Ciéncia Global, prevendo-se a
aprovagdo final do Centro UNESCO para a formagio avancada em Ciéncias
no espago CPLP. |
Langamento do Programa Dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do
Mar;

Serd promovido o recrutamento, & escala global, de investigadores para o
Laboratorio Internacional de Nanotecnologia (INL).

A promocéo da cultura cientifica e tecnoldgica ser, igualmente, visada através
da acgio relevante da Agéncia Ciéncia Viva, do funcionamento da rede de

Centros Ciéncia Viva, e da divulgacdio da actividade de investigacdo cientifica

e dos seus resultados.

13
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23. O relatoério do Orgamento de Estado para 2010 refere que “a despesa consolidada do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior atinge o montante de 2.192,6
milhdes de euros, decrescendo 3,2% em relagéio a estimativa de execucdo de 2010”.

Tal diminuigo verifica-se sobretudo no Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos,

cuja redugfo ronda os 5,2%.

24. No subsector do Estado a variagfo negativa resulta da conjugacgio do decréscimo das
dotag3es destinadas ao ensino superior e acgdo social € do acréscimo significativo de

despesas de funcionamento com cobertura em financiamento comunitirio no ambito
do POPH.

Quadro VIII

Despesa Total Consolidada -MCTES (milhdes de euros)

Estado 16695 1.624.7 27 47,1

1. Funcionamento 13567 13147 -3,1 38,1

1.1. Com cobertura emreceias gerais ‘ 13213 1.209.1 -8,5 35,1

Funcionamento em sentido estrito 36,4 37,2 2,2 1,1

Dotag Ges especiicas 12849 1.171,9 -88 34,0

Ensino Superior e Acgdo Social 12849 1174,9} -8,8 3,0

1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 354 105,6 198,3 3,1

2. nvestimentos do Rano 3128 3100 -09 9,0

2.1.Fnanciamento nacional 3128 310,0 09 9,0

2.2 Financiamento comunitaria Q.0 0.0 0.0

Servicos e Fundos Auténomos 1.9237 1.823 3 -52 52.9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 22651 2.192,6 -32 -

JConsoidac o enfre subsectores 1 1.328,1] 1.255,4

Fonte: Quadro V.15.1. MCTES do Relatério do Or¢amento de Estado para 2011
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Quadro IX

- Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
mdeam)

Fundagic para a Cncia & Tecnologia

1381 23,5
UMIC- Agincia pare a Sociedade do Conhecimento, I 84,7
hstituto de hvestigacio Centifica ¢ Tropcal, LP 5.2 53 02 0 9 7 O 14,8
nstituto Tecnoldgico @ Nuciesr, LP 1,6 87 09 35 04 10,5 -85
hstiuto de Meteorclogia, |.P 14,2 &5 7.5 04 134 -§,8
Univ ersidades + SAS Universidades 10825  5842) 2533 41,6 65,9 945.0 127
hstitutos Folitécnicos + SAS instititos Foltécnicos 486,98 206 1171 18 28 4339 NA
Escola Superior de Enfermagemde Coimbra 138 82 27 08 115 -16,7
Escala Supenior de Enfermagemdo Porto 8.0 80 1,9 02 81 -10,0
|Escota Superior do Enfermagem de Lisboa 12.8 85 25 110 144
Escole Superior de Hotelaria e Turisoo do Estoril 85 37 23 80 -T.7
Escola Superior Nutica Infante O Henrique 49 31 1,1 42 -14.3
Entédic Univeralério de Lisboa 51 05 41 46 -9.8
0.0
Sub-Totall 2082 12197 4014 030 ne a| 13950 -87
Tranaferdncias intra-SFA 855 Fald
DESPERA TOTAL CONSOLICADA WB7 12197 anAa 230] N9 00| 19253 -§2

Fonte: Quadro V.15.2. MCTES do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

25. Os servigos e fundos auténomos, com uma despesa consolidada de 1.823,3 milhdes de
euros, decrescem 5,2% relativamente a estimativa de execugdo para 2010,
verificando-se uma redugéo generalizada em todos os servicos do subsector, com

excepelo das verbas destinadas 4 Fundagfio para a Ciéncia e Tecnologia, as quais

apresentam um crescimento de 23,5%

26. A despesa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior por agrupamentos
economicos, evidencia ao nivel dos servigos integrados o peso das transferéncias
correntes, estando nelas incluidas verbas destinadas ao financiamento das Institui¢des de

Ensino Superior. Ao nivel dos Servicos e Fundos Auténomos destaca-se 0 peso das

despesas com pessoal.

15
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Quadro X
Despesa por Classificacio Econémica

(milhdes de euros)

Despesa Corrente 1.419,8 1.487.9 1.868.5; 852
Despesas com Pessoal 10,6 1.089,0 1.099,6{ 50,2
Aquisico de Bens e Servigos 4,1 247.4 2515} 11,5]
Juros e Outros Encargos 05 0,5 0.0}
Transferéncias Correntes ‘ 1.405,1 136,9 502,81 22,9
das quais: infra-instituicSes do ministério 1.0296 9.6 1.039,2} |
para as restantes Adm. Riblicas 12 1,2 0,1}
Subsidios ool 0,0
Quiras Despesas Comentes 0,0 141 14,1 0,6
Despesa Capital 204.9 3354 2524 11,5
Aquisicdo de Bens de Capital 33 76,9 80,2 3,7
Transferéncias de Capial 2016 258,5 172,2¢ 7.9}
das quais: intra-instituigdes do ministério 223,8 64,1 2879}
para as restantes Adm. Riblicas 23 23 0,1
DESPESA TOTAL 1.624,7 1.823,3 2.192,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. P 1.624,7 1.819 8 2.189,1 -
iConsolidac 8o entre subsectores (Sle SFA) : ! 12554]

Fonte: Quadro V.15.3. MCTES do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

27. Do programa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior salientam-se as
medidas “estabelecimentos de ensino superior” e “Investigagdo cientifica de caracter

geral”, que representam em conjunto 87,1% na estrutura do Ministério.
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Quadro XI

Despesas por Medidas dos Programas -MCTES (milhges de euros)
MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior *
Investigagdo e Ensino Superior 3519,1 100,0
Servigos Gerais da Administrac 8o Publica )
- Administrag 30 geral 22,7 0,6
- lnvestigag 20 cientifica de caracter geral 761.8 21,6
Educagao
- Administrag 3o e regulamentac 50 67,3 1.9
- nvestigac 30 1024 29
- Estabelecimentos do Ensino Superior 23053 65,5
- Servicos Auxiiares de Ensino 259.,6 74
Cooperagido para o Desenvolvimento 0,6 0,0
Servigos Gerais da Administrag 50 Pablica
- Cooperac¢3o economica externa 0,6 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3519.7 100.0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 21926

Fonte: Quadro V.15.4. MCTES do Relatério do Orgamento de Estado para 2011
28. Os projectos de investimento mais relevantes prendem-se com a “formagdo avancada”

¢ com o “desenvolvimento, consolida¢io e refor¢o da Rede Nacional de Institui¢des
de ID”.

Quadro XII

Projectos de Investimento do PIDDAC a)-MCTES (milhdes de euros)

3 S oot wrar

Formag3o Avangada e InsergSo de RH, Criag 50 Citedras de Ivestigagao 107.1
Fromover a Produg3o Gentfica, o Desenvolvimento Tecnoligico & a ovag 3o~ Compart Pagao nacional’ 310
Parcerias Internacionais de Ciéneia e Tecnologia 14.4
W&Avmgmemiodenmmm&wesasemméesdeD-m 8.9
Fromover a Produgio Gentfica. o Desenvolvimento Tecnoligico e a Inovag 30 300
Desenvolvimento, Consolidag Ao e Reforgo da Rede Nack i de InsthuicSes de D - Comparticipag 30 nacionat 334
Cooperag o Bilateral e Participag 50 em organismos. Imernacionais CT 28.1
Desenvalvimento, Consolidagio & Reforga da Rede Nacional de InstiuigSes de D 18,5
Divuigag o CT e Cultura Ciéntifica e Teenologica 135
DGES - Fundagdes Ensino Superior 6.8
Laboratério iternacional de Nanot dogk 0.6
!

Nota: 8) Projectos com valor supesior 3 5 milhdes de euros.

Fonte: Quadro V.15.5. MCTES do Relatério do Orgamento de Estado para 2011
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29. Ao nivel do PIDDAC, ha um total de 78 projectbs, que representam 467 milhdes de

euros, sendo que a taxa de comparticipagdo correspondente ao financiamento

comunitario € de 32,1%.

30.No que toca aos Programas e Medidas do PIDDAC destaca-se que os

estabelecimentos de ensino superior representam 33 milhdes de euros, absorvendo

assim 1,5% da estrutura global.

Quadro XIII
PIDDAC — Programas e Medidas (mithdes de euros)
Educacéo 9 54 145 6,8
Administragfio e 3 3 0,1
regulamentagio
Estabelecimentos de 65 44 108 5,1
ensino nio superior .
Estabelecimentos de 22 10 33 1,5
ensino superior
Servigos auxiliares 1 0 1 0,0
" de ensino

Fonte: Quadro IV.1.11do Relatério do Or¢amento de Estado para 2011

31.No ambito das medidas adicionais de consolidagio orgamental, considera-se
prioritaria a redug@o de estruturas orgénicas na Administragdio directa e indirecta, a
par de uma profunda reorganizago e racionaliza¢io do Sector Empresarial do Estado:
Este esfor¢o traduz-se numa redugdio significativa do nimero de cargos dirigentes,
tanto de nivel superior, como de nivel intermédio, implicando, na sua generalidade,
que 0s servigos e organismos sejam objecto de reestruturagio.

Neste ambito destacam-se as seguintes reorganizagdes a efectuar:

¢ E externalizado o Estadio Universitario de Lisboa, L.P., deixando de integrar a

Administragdo Central;

¢ E reorganizada a rede de servigos de ac¢fo social do Ensino Superior, de forma a

optimizar a oferta coordenada e integrada de sérvios ao nivel regional € nacional.

18
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Ainda no d4mbito das medidas de consolida¢fio orgamental, destaca-se que “no ano de
2011, as instituigdes de ensino superior publicas participam, no dmbito da sua
autonomia, do esfor¢o de conten¢do or¢amental no que tange as admissdes de
pessoal. Assim, ndo podem estas entidades, para os trabalhadores ndo docentes e ndo
investigadores, proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a
constitui¢cdo de relagoes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda
ndo tenham sido objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
destinados a candidatos que ndo possuam uma relag¢do juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente constituida, se desses recrutamentos resultar
um numero de trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores que a dado momento
venha a ultrapassar o niumero de trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores
existente a 31 de Dezembro de 2010. Esta regra restritiva é susceptivel de comportar

excepgoes.” (vide pdg. 51 Relatério OE 2011)

Na area da Juventude, “o Governo propde aprofundar a politica integrada de
juventude que tem vindo a ser desenvolvida, investindo na qualificagio e reforco da
ac¢o social; promovendo politicas activas de empregabilidade, empreendedorismo e
emancipagdo; e estimulando a participa¢do associativa e civica dos jovens.”

Neste sentido destacam-se as seguintes medidas, a desenvolver em 2011:

e Continuidade do programa Porta 65 para o arrendamento jovem;

* Programas de colocagdio de jovens quadros com o objectivo de promover o
emprego dos recém-licenciados;

* Apoio as iniciativas empresariais em parceria com as instituicdes de ensino
superior;

e Serd incentivada a participago associativa e civica dos jovens;

e Sera promovida a educago para o desenvolvimento sustentavel e para as questdes
da eficiéncia energética com repercussdo econémica na sociedade;

® Serdo alargados os programas de voluntariado, aproveitando as sinergias do Ano

Internacional da Juventude e do Ano Europeu do Voluntariado;
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* Sera fomentada a criagfo artistica e dinamizagfo cultural;

* Continuagdo da requalificagfo e rentabilizagiio da Rede Nacional de Pousadas da

Juventude;

* Sera dada continuidade aos programas de formagio e promogdo das TIC, com

destaque para o refor¢o do programa “Cuida-te” na 4rea da satde.

34.Na érea do Desporto, o Governo apresenta as principais orientagdes estratégicas e

medidas a desenvolver em 2010, com os seguintes objectivos:

desenvolver o desporto e generalizar a sua pritica, em parceria com as
autarquias € 0 movimento associativo; |

desenvolver o desporto na escola e no ensino superior, em articulagiio com as
politicas educativas e sociais;

refor¢ar e qualificar os equipamentos e infra-estruturas desportivas, em
articulagdo com o ambiente, o territdrio e as cidades; (iv) apoiar o desporto de
alto rendimento;

dar projecgdo internacional ao desporto portugués em articulagdo com a
economia € o turismo;

proceder a avaliagdo do modélo de financiamento do sistema desportivo e da
partilha de competéncias entre a administragio publica ¢ o movimento

associativo.

Do conjunto de acgdes a desenvolver em 2010, destacam-se:

Programa Nacional de Marcha e Corrida;

Prosseguir a constru¢do e a gestdo da Rede Nacional de Centros de Alto
Rendimento;

Implementagéo do Programa Nacional de Formagdo de Treinadores;

Instituir a Carta Desportiva Nacional;

Apoiar o desporto de alto rendimento e as selec¢des nacionais, garantindo a
execugdo dos contratos com os Comité Olimpico ¢ Comité Paralimpico de

Portugal, para o projecto de Londres 2012;
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e Manter a aposta nos eventos desportivos que promovam Portugal e
simultaneamente incentivem os cidaddos & pratica desportiva;

* Reforgar a cooperagdio bilateral e multilateral, com especial relevo para os
paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e para os
paises da Unifio Europeia;

® Adequar a especificidade do desporto ao regime fiscal geral, normalizando

critérios de acordo com as regras de obediéncia fiscal e da seguranga social.

35. Nas éreas da juventude e do desporto, tuteladas pelo Ministro da Presidéncia, analisa-
se o orcamento do Instituto Portugués da Juventude (IPJ) e do Instituto de Desporto

de Portugal (IDP) e as dotagdes do Programa Desporto, Recreio e Apoio ao

Associativismo Juvenil.

36. O Instituto do Desporto de Portugal, 1.P., apresenta um decréscimo relativamente 2

estimativa de execugio de 2010:

Quadro XIV

Servicos e Fundos Auténomos -PCM (milhées de euros)

hsthuto do Desporto de Poriugal, P I 73| 12| sa7| I ag] 72| 19|
Fonte: Quadro V.2.2. PCM do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

37.Quanto a distribui¢io da despesa por Medidas inscritas no Programa 02 -
Governagéo, destaca-se que 27,8% dessas mesmas despesas séo relativas ao Desporto,

Recreio e Lazer a cargo do Instituto Portugués da Juventude LP. e do Instituto do
Deporto de Portugal, I.P.
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Quadro XV

Despesa por Medidas dos Prog (milhdes de euros)

Fatndo ¢

Desporto, Recreio e Lazer

Fonte: Quadro V.2.4. PCM do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

38. No conjunto dos projectos de investimento do PIDDAC, da Presidéncia do Conselho
de Ministros, destacam-se o Projecto Olimpico — Londres 2012 e o Projecto Alto

Rendimento, ambos a cargo do Instituto do Desporto de Portugal, I.P e totalmente

suportados por receitas gerais do Estado.

Quadro XVI
Projectos de Investimento do PIDDAC - PCM (milhGes de euros)

limpico 2010 4,2
Alto Rendimento 2,1
Fonte: Quadro V.2.5. PCM do Relatério do Orgamento de Estado para 2011

Proje
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Parte [II— Parecer da comissio

A Proposta de Lei n° 42/X1/2?, na parte relativa as areas da Educaggo, Ciéncia e Tecnologia,
Ensino Superior, Juventude e Desporto retine os requisitos constitucionais e regimentais para

ser apreciada e votada em Plendrio, reservando os Grupos Parlamentares as suas posicdes

para o debate.

Assembleia da Republica, 27 de Outubro de 2010.

A Deputada Relatora, O Presidente,
1
éz_—-u\..\g_ Sa Qe \'A,\_‘
Paula Barros Luiz Fagundes Duarte
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arte [I- Opiniao do Relator

Esta parte reflecte a opinifo politica da Relatora do Parecer, Deputada Paula Barros - PS

A autora do parecer reserva a sua posi¢iio para a discussdo da presente iniciativa legislativa em
plenario.
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Parte IV— Anexos ao parecer

1. Proposta de Lei n.° 42/X1/2* «Orgamento do Estado para 2011» .
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