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Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer da Comissdo de
Defesa Nacional referente & Proposta de Lei n.° 42/X] (Orgamento do Estado
para 2011), na parte respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, apreciado
na reuniao de 28 de Outubro de 2011, e cujos considerandos e conclusées
foram aprovados por unanimidade. |

Com os melhores cumprimentos, ”‘/P\?

O Presidente da Comissao,

.

(José Luis Arnaut)
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 42/XI
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2011

Ministério da Defesa Nacional

I. Considerandos

1. Nota prévia

Em 15 de Outubro de 2010, o Governo entregou na Assembleia da Rep(blica a
Proposta de Lei n.° 42/XI, relativa ao Orcamento de Estado para 2010, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio da Republica
Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.9 do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 15
Outubro _de 2010, a referida iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissdo
de Orgamento e Finangas para efeitos de emissdo de relatdrio e as restantes
comissOes parlamentares permanentes — entre as quais a Comissdo de Defesa
Nacional - para efeitos de elaboragdo de parecer.
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O Parecer da Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional €, pois, emitido nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.°© do Regimento da Assembleia da
Republica.

Refira-se que o presente Parecer ndo € antecedido de uma audi¢do ministerial,
pelo que tem apenas como fonte o articulado da Proposta de Lei n.° 42/XI, o
Relatdrio e os quadros e mapas que lhe estdo anexos. Por outro lado, seria de
toda a utilidade para a elaboragdo de um relatério mais completo e
pormenorizado que se pudesse contar com a nota explicativa que era
geralmente enviada a Assembleia da Replblica por cada Ministério antes da
aprovagao dos pareceres na generalidade.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 42/XI encontra-se
agendada para as reunides plendrias dos dias 2 e 3 de Novembro.

A audicdo na especialidade do Ministro da Defesa Nacional estd agendada para
o préximo dia 8 de Novembro, as 16h30 horas. '

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 2



/\
I [ 1 INT TN

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Defesa Nacional

*

1. Apresentacgdo global sumaria

1.1. Linhas de acgao politica

No relatério que acompanha a Proposta de Lei, comeca por se afirmar que
serao prosseguidas as orientagGes preconizadas no Programa do Governo sobre
Defesa Nacional, que tem como objectivos fundamentais garantir a sequranga
do Estado e dos cidaddos, projectar seguranga no plano externo e cooperar no
quadro dos sistemas de aliangas em favor da seguranca internacional e da Paz,
numa légica de seguranga colectiva.

Assim, no tocante a area da Defesa Nacional, o Governo destaca as seguintes
prioridades de accdo politica:

e Finalizar a reforma da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, designadamente no tocante & Sadde Militar, com vista 3
implementagao do Hospital das Forcas Armadas;

e Prosseguir a modernizagdo das Forgas Armadas, dando continuidade a
politica desenvolvida nos Ultimos anos mas atendendo ao quadro de
forte contengdo orgamental que marca o triénio 2011-2013;

o Rever a Lei de Programacao Militar (LPM) de forma a alinhar o calendério
financeiro com as necessidades decorrentes dos programas em execu¢io
€ ajustar o programa de novas aqUisigﬁes as disponibilidades
orgamentais e as necessidades inventariadas para a edificacio de
capacidades;
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e Continuar o esforco de rentabilizagdo do patriménio afecto a Lei de

Programagdo de Infra-estruturas Militares (LPIM), que terd a sua |
primeira revisao;

Prosseguir a reestruturacdo da Manutengdo Militar (MM) e das Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamehto (OGFE);

Continuar o esforco de dignificacdo da fungdo militar, aprofundando
iniciativas de apoio a profissionalizacdo das Forcas Armadas,
designadamente no tocante as condigdes de contratagdo, alojamento e
proteccdo social, e assegurando que a carreira militar se mantém
apelativa, através da qualificagdo dos recursos humanos, dos apoios a
estudos superiores e do trabalho desenvolvido no Centro de Informacgdo
e Orientacdo para a Formagdo e Emprego;

Continuar o empenhamento no acompanhamento e’ participagdo em
acgdes de seguranga cooperativa, projectando forcas militares para
teatros de opefagﬁes no exterior, em apoio a politica externa do Estado,
no ambito das operacdes de manutencdo da paz e na satisfacdo dos
compromissos assumidos no ambito dos sistemas de seguranca e defesa
que Portugal integra;

Reafirmar o empenho de Portugal no desenvolvimento da Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC), sendo prioritario o seu
posicionamento na primeira linha da construcdo da Politica Europeia de
Seguranga e defesa (PESD), incluindo a participagdo em missOes
militares sob comando da Unido Europeia (UE) no quadro da futura
cooperagdo estruturada permanente, prevista no Tratado de Lisboa;
Continuar a privilegiar a participacdo empenhada na NATO e nas
parcerias que a mesma estrutura, tendo como referéncia o direito
internacional e as deliberag¢des das Nacdes Unidas;
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e Manter e aprofundar as acgbes com os aliados histéricos de Portugal,
com os paises africanos de expressdo portuguesa e com paises de &reas
regionais com interesse estratégico, designadamente o Magrebe;

No que respeita aos Assuntos do Mar:

Reforgar a aposta na valorizagdo do mar como fonte de riqueza, de
oportunidade e de desenvolvimento para o Pais, huma abordagem
integrada e transversal, e em linha com a Politica Maritima Europeia;
Dinamizar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM), elevando o mar a
prioridade nacional nos proximos anos, em particular nas dreas
relacionadas com a economia do mar;

Continuar a aposta forte no conhecimento do mar com vista a avaliagdo
das potencialidades da exploragdo dos recursos marinhos e ao
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Dados do Oceano;
Continuar a divulgar e dinamizar o projecto «kit do mar», de modo a
envolver e sensibilizar os jovens do ensino secundario para o valor do
mar como recurso para Portugal;

Ajustar a ENM as novas realidades, integrando a Estrutura de Missdo
para a Extensao da Plataforma Continental e a Estrutura de Missdo para
os Assuntos do Mar numa (nica estrutura mais flexivel;

Continuagdo da elaboragdo do Plano de Ordenamento do Espago
Maritimo e dos documentos complementares relativos a licenciamento de
usos e actividades ainda nao existentes no espago maritimo;

Impulsionar o Férum Empresarial da Economia do Mar, como entidade
dinamizadora das iniciativas no ambito da economia do mar;
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o Criar a Comissdo Permanente de Acompanhamento para a Seguranca
dos Homens do Mar, como forma de continuar a acompanhar a situaggo
da seguranga no sector da pesca; |

“o Elaborar uma estratégia integrada de prevengao e seguranca para as
actividades realizadas nas praias, piscinas e recintos de diversdo
aquatica, no seguimento da recomendagdo da Assembleia da Republica;

e Avangar com a participagdo portuguesa no projecto europeu da Politica
Maritima Integrada, em que se insere a Politica Maritima para o
Atlantico, com especi’al relevancia para o projecto de vigildncia
BlueMassMed, na componente do Atldntico;

e Implementar a Estratégia da CPLP para os Oceanos, em que Portugal
assumira uma posicdo de lideranga, apoiando os paises que necessitem.

Apesar de ndo mencionado no Relatério do Governo, refira-se, em matéria de
Antigos Combatentes, o previsto no artigo 4.° da Proposta de Lei: em regra, o
produto da alienagdo e da oneragdo do patriménio do Estado reverte para o
servigo ou organismo proprietario ou ao qual o imdvel estd afecto apenas até
50% daquele valor; no caso do Ministério da Defesa Nacional pode reverter até
100%, se o montante se destinar @ regularizagdo dos pagamentos efectuados
ao abrigo da Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro, da Lei n.° 21/2004, de 5 de
Junho e da Lei n.° 3/2009, de 13 de Janeiro®.

Por outro lado, inclui-se na autorizagdo ao Governo constante do quadro a que
se refere o artigo 7.° da proposta de lei a transferéncia de verbas do Ministério

! Bem como ao reforco do Fundo de PensBes dos Militares das Forgas Armadas, a despesas com
construgdo e manutencdo de infra-estruturas afectas ao MDN, a aguisigdo de equipamentos destinados
a modernizagdo e operagdo das Forcas Armadas e  redugdo do passivo dos estabelecimentos fabris das
Forgas Armadas.
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da Defesa Nacional para a Caixa Geral de AposentagBes e para a Seguranga
Social destinadas ao reembolso do pagamento das prestacbes aos Antigos
Combatentes previstas nas Leis n.°® 9/2002 e 21/2004>.

O Governo sublinha ainda o contributo do Ministério da Defesa Nacional para a
consolidagdo orgamental, destacando, no relatério que acompanha a proposta
de lei:

e O congelamento de promogdes e progressGes em 2011, aplicivel
também aos militares das Forgcas Armadas;

¢ A redugdo excepcional, em cerca de 3000, face a 2010, dos efectivos
militares recrutados em regime de contrato; ’

e A intensificagdo do processo de reforma no sistema de salde, com a
implementagdo do Hospital das Forgas Armadas;

e O desenvolvimento dos processos de integragdo no sistema de ensino
militar e na organizagdo da componente fixa do sistema de forcas, com
vista a favorecer sinergias entre Ramos e economia de recursos;

e A redugdo em 40% do investimento na Lei de Programagdo Militar,
mantendo-se os programas em curso e suspendendo-se, até 2013, novos
programas de aquisigoes;

e A realizagdo, em 2011, e para além do previsto na LPIM, de uma
operagao de rentabilizagdo de patrimdnio cuja afectacdo para uso militar
deixara de ser necessaria.

2 Bem como no Regulamento de Incentivos a Prestagdo de Servigo Militar nos Regimes de Contrato e de
Voluntariado.
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Por outro lado, refira-se que o Governo prevé prosseguir as privatizagdes e a
alienacdo de participagdes do Estado, em linha com o estabelecido no PEC, o
que inclui empresas da area da Defesa. Assim, prevé-se a alienagdo integral das
participacBes do Estado na EDISOFT, EID e EMPORDEF TI e a alienagdo parcial
da participacdo do Estado nos Estaleiros Navais de Viana do Castelo (v.d.
Quadro 1V.6.7. Privatizagbes no Sector Empresarial do Estado, 2010-2013,
pagina 165 do Relatério do Governo).

2.2. Orcamento da Defesa Nacional

No capitulo do Relatério do Governo sobre a politica sectorial da Defesa
Nacional (V.5, paginas 203 e seguintes), refere-se que a previsao orgamental’
consolidada para o ano de 2011 no que diz respeito a Defesa Nacional ascende
a 2 145 100 milhdes de euros, repartida pelos servigos integrados (2 015,3
miIhBes de euros) e pelos fundos e servigos autéonomos (140,5 milhdes de
euros).

N3o se refere, contudo, neste capitulo qual o peso desta previsao no PIB, para
além de que outros quadros e mapas apresentam montantes diferentes, nem
sempre sendo claro quais os critérios subjacentes aos mesmos.

Assim, de acordo com o Mapa III anexo a Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2011, a despesa do Estado com Defesa Nacional, por
classificacdo funcional, ascendera a 2899 milhdes. Contudo, de acordo com
o Quadro IV.1.18 do Relatério dessa proposta de lei (pagina 116) esse
montante (de despesa com defesa por classificagdo funcional) ascendera antes

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/X1 — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 8
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a 2847,9 milhdes de euros, verificando-se assim uma discrepancia de 51,1
milhdes de euros entre 0 mapa da lei (que é vinculativo) e o apresentado no
Relatério. Ambos os montantes sdo equivalentes a 1,6% do PIB previsto pelo
Governo para 2011,

Despesa do Estado com Defesa nacional, para 2011,
por classifica¢do funcional {(milhdes de euros)

Ministérios
Ministério das
Finangas e Ministério da

Administragdo Defesa
Cédigo  Rubrica Publica Nacional Total
1.02.1 Administragdo e regulamentagio - - 75,4 75,4
1.02.2 Investiga¢do : - 0,3 0,3
1.02.3 Forgas armadas 1.000,0 1.816,8 2.816,8
1.024 Cooperagdo militar externa - 6,5 6,5
1.02 Total - Defesa Nacional 1.000,0 1.899,0 2.899,0

Total - Defesa Nacional/PIB 0,6% 1,1% 1,6%

Fonte: Mapas informativos dos Servigos Integrados, Mapa 7-A: despesas classificadas por objectivos finais
funcional/ministérios. Nota: Utilizou-se como valor do PIB um total de 175.977,1 milhSes de euros, cuja
fonte é o MFAP. :

Refira-se que 1000 milhdes de euros desse total de despesa com a fungdo de
Defesa Nacional se encontram inscritos na dotagdo de despesa do Ministério
das Finangas é da Administragdo Publica (MFAP). Tal verba encontra-se inscrita
em transferéncias de capital para o exterior e ndo em despesa de capital,
segundo a classificagdo econémica (ver pag. 114 do Relatdrio®).

* Refere-se na pagina 114 do Relatério que a evolugio da despesa do capital reflecte, entre outros
factores, o aumento das transferéncias para «o Exterior, relativo a regularizagdo de responsabilidades
financeiras por entrega de equipamento militar em 2010», mas n3o se clarifica qual o equipamento (se
se refere a capacidade submarina, por exemplo).

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/X| — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 9
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De acordo com o citado Quadro IV.1.18 do Relatdrio, a despesa do Estado com
a Defesa Nacional, por classificacdo funcional, apresentarda um acréscimo
de 35,7% entre o estimado para 2010 (2098,8 milh6e$ de euros) e a previsao
ja referida para 2011 (2847,9 milhSes de euros), passando assim de 1,2% do
PIB para 1,6% do PIB.

O Relatério apresenta também a previsdo de despesa‘ (por cIasSificagéo
organica) do Ministério da Defesa Nacional. De acordo com a informagdo
constante no Quadro V.5.1 do Relatério (pagina 206), a despesa ajustada dos
efeitos das cativagOes e consolidada dos dois sub-sectores Estado e Servicos e
Fundos Auténomos, do Ministério da Defesa Nacional, apresentard uma
diminuicdo de 11,1% em 2011, reduzindo-se dos 2411,8 milhdes de euros
estimados para 2010 (1,4% do PIB) para 2145,1 milhdes de euros (1,2% do
PIB) em 2011.

Ainda em termos de classificagdo organica, a deSpesa dos Servigos Integrados
(Estado) do Ministério da Defesa Nacional apresentard, de acordo com o
Quadro 1V.1.19 do Relatdrio, uma diminuigdo de 11,9% entre 2010, passando
de 2286,5 em 2010 para 2015,3 milhdes de euros em 2011. No entanto, o
Mapa II da lei prevé uma dotagdo de 2068,1 milhSes de euros para a Defesa
Nacional em 2011. Assim, verifica-se uma discrepancia de 52,8 milhdes de
euros entre o Relatdrio e o Mapa II da lei.

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 10
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Quadro Variagao
Relatério Descrigdo 2009 2010 2011 em 2011
IV.1.19  Classificagdo organica (subsector Estado) 2.286,5 20153 -11,9%
V.5.1 Despesa ajustada- Estado e SFA- Total consolidado 2.411,8 2.145,1 -11,1%

Despesa ajustada- Estado e SFA- Total consolidado % do PIB 1,4% 1,2%
V.51 Despesa ajustada- Estado 2.286,5 2.015,3 -11,9%
V.5.2 Despesa ajustada- SFA 136,0 140,5 3,3%
IV.1.18  Despesa do Estado - Classificagdo Funcional 1.923,4 ' 2.098,8 2.847,9 35,7%
Despesa do Estado - Classificacdo Funcional % do PIB 1,1% 1,2% 1,6% 0,4%

Em todo o caso, no que se refere & percentagem do PIB dedicada a Defesa
Nacional, ela mantém-se claramente abaixo do preceituado no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional: “o Estado deve ter como objectivo, & escala no
nosso Produto Interno Bruto, a aproximagdo gradual do nivel de despesas e
investimentos na Defesa Nacional, ao nivel médio, praticado nos paises
europeus da NATO” - percentagem que se cifra em 2% do PIB.

A evolugdo do peso da despesa na Defesa Nacional nos ultimos anos pode ser

vista no quadro abaixo:

ANOS % Despesa da Defesa no PIB

OE/2002 (Inicial) 1,27%
OE/2002 (Rectificativo) 1,35%
OE/2003 1,40%
OE/2004 1,44%
OE/2005 1,5%
OE/2006 1,4%
OE/2007 1,3%
OE/2008 1,2%
OE/2009 1,3%
OE/2010 1,5%
OE/2011 1,2%

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional
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Em relacdo a 2010 verifica-se um decréscimo de 11,1% da despesa total

consolidada, o que se deve essencialmente, segundo o Relatdrio do Governo,

as medidas de contencdo da despesa em resultado da redugdo dos encargos

com os salérios e outros abonos. No subsector Estado, essa diminuigdo é de

11,9% relativamente a estimativa de execugdo para 2010, em resultado das

medidas de contengdo e das verbas cativas (v.d. quadro V.5.1 do Relatdrio, que

aqui se reproduz).

il

Quadro V.5.1. MDN - Despesa Ajustada Total Consolidada
thoes de

Meta: Cecamento justado = Qrgameno liquido de calivos

1. Funcionamento
1.1. Com cobertura em recettas gerats ! 19728, 17682 -10,4} 82,0}
Funcionamento em sentico estrto 15728  1.260.2 -19.9] 585
Datagbes ecpecthicas 518,7) 508.0 -1.74 236
Lo l 2481 736 10.3| 12,7
FND 75,0 75,0 g,0f 35
ADM ‘ 743 - sS85 -18.0} 27
PensBes de Reserva 1223 100.9 -17,51 47
1.2, Com coberira em receitas consignadas 207.7 2114 22,31 107
2. nvestimentos o Sano 159 157 -1,8} 0.7
2.1.FAnancamento naciknal 159 15,7 1,8 0.7
2.2 Financiamento comunilara §
Servigos & Fundos Autonomos 136,0 140,5 33 6,5
{DESPERA TOTAL CONSOLIDADA 24118 21451 11,1
jConsoldacao entre subsectores 10,7 10,7,

No que diz respeito a distribuicdo orgamental por grandes rubricas, verificamos

que o Orcamento da Defesa Nacional tem sustentagao fundamental nas receitas

gerais do Estado, que atingem em 2011 um valor de 2 015,3 milhes de euros,

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/X1 - Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional

12



/\
NI 11 TN
Ill!! i

SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Defesa Nacional

sendo a dotagdo para os servicos e fundos auténomos de 140,5 milhdes de
euros.

Verifica-se um crescimento da despesa subsector servicos e fundos auténomos
face a execugdo de 2010, o que estd, segundo o Relatério do Governo,
sustentado essencialmente na expectativa de maior arrecadacdo de receitas
pelo Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas (IASFA) e pelas OGFE, que
apresentam um crescimento superior a 8%.

Quadro V.5.2. MDN - Despesa Ajustada dos SFA por Fontes de Financiamento
{mahdes de euros)

cas
nsituto Hdrografico

Laborsidria Mikar de Produtos Quivicos e Farmacauticoos)

Sub-Total
YraraTerancias rera-SFA ]
DEBPESA TOTAL COMAOLIDADA I 136,0 10,5 128 1,2 X} 081 1405 3,3

O esforgo de racionalizagdo de recursos no MDN ird permitir ter um impacto
orgamental correspondente a 0.1% do PIB em 2011, de acordo com o Relatdrio
do Governo (conforme quadro reproduzido abaixo).

Gluadro 1.2 8. impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagio de Recursos: Defesa

Redugdo do nimero de militares em regime de contrato

Rewogagao de algumas normas gerais com aplicagio nas Forgas Amadas
- Rewogagio das normas que permitem efeitos retroactivos das promogdes 60
- Rewgagio do subsidio de reintegragio por cessagio de cargos internacionais
(Diplomatas. Militares, ...}

Estingdo do Fundo de Pensbes imegragéo do mesmo na CGA (no pressuposio da

FPMFA, sera afectada parte da receita proveniente da venda de patimdnio ao orgcamenio 6.0
de funcicnamenio de MDN} .
Corte de 40% na Lei de Programagdo Militar até 2013 0.1
Actualizagao sistem atica das taxas cobradas pela Autondade Maritima 00
~ * 5 ‘ ' . Towll 04

Fore: Minisbénc da Defesa Nacional (MDN).

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orgamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 13
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Quadro V.5.3. MDN - Despesa Ajustada por Classificagic Economica
{mihoes }
i Despesa Corrente 16981 1 18237
|Despesas com Peseoal 11054, : 11605 54
AQUIsGA0 de Bens e Servkios { 4182 4940 230
Juros e Cuircs Bcargos 14; Q.1
Transferencias Cormentes 8.7 : 75,8 35
aas quals: InTra-nsitugles 0o miniro 105 ‘ 00
Para as restantes AGm Poblicas 6.1 6.1 03¢
Outras Despecas Comrentes 90,7 12 919 43
Despesa Capial 3172 45 3215 150
AguUisIGAc oe Bens de Captal 3170 Fyy 3215 156
Transferencias oe Capital 02 0.0 0.0: [+ 1+
das quals: tra-nstkucies do ministenc 02 0.0 :
a6 restantes Adm Pubilcas L 00
DERPERA TOTAL Hi53 45 21451} 00,8
DESPERA 1GTAL EXCLUINDO TRAMSF PARA ADM. PUBLICAS 06,2 1405, 21350, - )
Consoldacho enTe subseckyes (o1 6 StA) o7

Verifica-se pela analise do quadro 'acima, constante do Relatério do Governo,
que as despesas Com pessoal representam 54,1% da despesa total consolidada
do Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas pelas despesas com a aquisicdo
de servigos que correspondem a 23% do or¢camento para 2011.

Quanto as dotagdes para os trés ramos das Forcas Armadas, € de sublinhar
-uma diminuicdo das mesmas face ao Orgamento para 2010. A verba mais
elevada, no Orgamento para 2011, encontra-se atribuida ao Exército, com
665,2 milhGes de euros, seguido da Marinha, com 513,9 milhdes de euros e da
Forca Aérea, com 396,8 milhdes de euros.

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/Xi — Orgamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 14
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A evolugdo das dotagBes orcamentais afectas aos trés ramos das Forgas

Armadas tem sido a seguinte nos Ultimos anos:

OE/ | OH | OF |OER008| OF | OF | Vamaco | O/ | Vaiacie | OEI
2005 2006 2007 (inicial) 2008 2009 2008/ | 2010 2009/ 2011
RAMOS | (estex) 2009 2010
Marnha | 403,8 | 331,7 | 3200 | 3216 | 3661 | 3872 | 506% | 5049 | 53,6% | 5130
Exérdito | 5056 | 511,5 | 492,6 | 490,5 | 5364 | 5654 | 517% | 7340 | 29,8% | €652
Forca | 3067 | 2648 | 2548 | 2544 | 270,7 | 286,0 | 539% | 410,1 | 434% | 3968
Aérea
Towl | 1306,1 | 1108 | 1069,3 | 1066,5 | 1173,2 | 12386 | 557% | 1739 | 40.4% | 15759
3. Investimentos

Para a Lei de Programagdo Militar, que estabelece a programacdo do
investimento publico nas Forgas Armadas relativo a forcas, equipamento,

armamento, investigacdo e desenvolvimento e infra-estruturas, o Governo
avanga com uma verba de 273,6 milhdes de euros (ao passo que em relagdo a
2010 se tinham inscrito 413,5 milhdes de euros), de acordo com o Quadro

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orgamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional

15




/\
sannanannaBERAMasasnannns

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Defesa Nacional

V.5.1 - Despesa ajustada Total Consolidada (pagina 206 do Relatdrio), acima
reproduzido.

Contudo, também relativamente aos montantes previstos para a LPM é possivel
encontrar valores diferentes em quadros diferentes (por exemplo, no quadro
V.5.4 MDN - Despesa Ajustada por Medidas dos Programas, referem-se 299,5
milhdes de euros e no Quadro IV.1.4 — Programas Or¢camentais, bem como no
Mapa XVI anexo a Proposta de Lei est&o inscritos 306,6 milhdes de euros).

Sublinhe-se que a Proposta de Lei n.° 42/XI prevé, no seu artigo 14.°, uma
redugdo de 40% do investimento na Lei de Programagc&o Militar.

Quanto aos investimentos do Plano, os valores para 2011 s3o de 17,4 milhdes
de euros (face a 22,7 milhdes de euros no Orgamento para 2010).

Para além disso, sdo também a ter em consideracdo as cativagbes gerais
previstas no artigo 2.° da proposta de lei (designadamente 10% das despesas
afectas ao capitulo 50 do Orgamento do Estado).

4, Forgas nacionais destacadas

Os encargos com a participagdo das Forgas Armadas Portuguesas em Missdes
no estrangeiro terdo em 2011 um cabimento orcamental de 75 milhes de
euros, mantendo-se a verba inscrita no Orgamento para 2010.
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II. OPINIAO DO RELATOR

Sendo embora “elaboracéo facultativd’, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
novo Regimento da Assembleia da Replblica, o autor do presente relatério
pretende nesta sede manifestar a sua opinido politica sobre a Proposta de Lei
n.° 42/XI.

Assim, comega por sublinhar que se depara pela primeira vez, apés 11 anos
como membro da Comissdo de Defesa Nacional, com tremendas dificuldades
em conseguir obter informagdo clara sobre as despesas e investimentos
previstos para a Defesa Nacional. A falta de clareza da informag&o disponivel —
que podera ser entendida como opacidade ~ ndo contribui em nada para a
necessidade de os decisores politicos explicarem a opinido pUblica as despesas
com as Forgas Armadas. '

Para além da falta de clareza (patente, nomeadamente, na diversidade de
valores referida no ponto 2.2 do presente parecer), os objectivos a que o
Governo se propde, relativamente ao Ministério da Defesa Nacional, ndo tém
sustentagdo nos préprios quadros constantes do Relatério do Governo que
acompanha a Proposta de Lei. O exemplo mais ﬂag.rante resulta da
confrontagdo do que é referido no capitulo das politicas sectoriais, na parte do
MDN, sobre os factores que contribuem para a descida da despesa consolidada
com o quadro que contém o Impacto em 2011 das Medidas de Racionaliza¢io
de Recursos na 4rea da Defesa (Quadro II1.2.8., pagina 64). Na verdade, se,
por um lado, o Governo aponta a reducdo em 3000 dos efectivos militares em
regime de contrato como um dos factores que contribuem para consolidacdo
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orcamental (cfr. pagina 206 do Relatdrio), por outro lado, refere que essa
mesma medida tem um impacto de 0% do PIB. De acordo com o referido
Quadro 1II1.2.8, o impacto de 0,1% do PIB na drea da defesa resulta em
exclusivo do corte de 40% do investimento na LPM.

A reducdo do quantitativo maximo dos efectivos militares em regime de
voluntariado e contrato em cerca de 3000 face ao quantitativo verificado em 30
de Setembro de 2010, prevista no artigo 34.° da Proposta de Lei, constitui
outro factor de preocupacdo para o autor do presente parecer. Se esta medida
se concretizar, e face a redugdo drastica e continuada da dimensdo das Forgas
Armadas Portuguesas desde 1995, a questdo que se coloca é a de saber que
missOes das Forgas Armadas serdo colocadas em causa.

Finalmente, da proposta redugdo em 40% do investimento na LPM e da andlise
dos numeros disponibilizados resulta uma outra preocupagdo: a de que os
compromissos ja assumidos pelo Estado portugués ndo tém cobertura nos
montantes previstos na LPM.

Em conclusdo, cumpre frisar que as Forgas Armadas nunca se negaram a
_contribuir para a consolidagao orgamental, tendo, alids, sido pioneiras na boa
gestdo dos recursos que lhes sdo atribuidos. Atendendo as obrigagOes
crescentes que se colocam as Forgas Armadas, nomeadamente no que tange a
necessidade de dar resposta adequada as actuais ameagas internacionais, o
autor do parecer é de opinido que este Orcamento da DefeSa foi longe demais
no esforgo pedido as Forgas Armadas.
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III. CONCLUSOES

1. A previsdo orgamental consolidada para o ano de 2011 no que diz
respeito a Defesa Nacional ascende a 2 145 100 milhdes de euros,
repartida pelos servigos integrados (2 015,3 milhdes de euros) e pelos
fundos e servigos autdonomos (140,5 milhdes de euros), de acbrdo com o
Quadro V.5.1 constante do Relatdrio que acompanha a Proposta de Lei;

2. Em relagdo a 2010, a proposta de Orgamento para 2011 prevé um
decréscimo de 11,1% da despesa total consolidada, o que, segundo o
Relatdrio do Governo, se deve essencialmente as medidas de contengao
da despesa em resultado da reducdo dos encargos com os saldrios e
outros abonos;

3. O esforgo de racionalizagdo de recursos no Ministério da Defesa Nacional
ird permitir ter um impacto orgamental correspondente a 0,1% do PIB
em 2011;

4. As despesas com o pessoal representam 54,1% da despesa total
consolidada do Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas pelas
despesas com a aquisicdo de servigos que correspondem a 23% daquele
total;

5. No tocante as dotagBes para os Ramos das Forgas Armadas, verifica-se
que o Exército ira receber, no Orcamento para 2011, 665,2 milhdes de
eUros, a Marinha recebera 513,9 milhGes de euros e a Forca Aérea 396,8
milhdes de euros;
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6. A Proposta de Lei n.° 42/XI prevé uma redugdo de 40% sobre o total das
verbas afectas a Lei de Programagéo Militar, tal como é determinado
pelo seu artigo 14.9;

7. Os encargos com a participagdo das Forgas Armadas Portuguesas em
missdes no estrangeiro terdo, em 2011, uma dotagdo orgamental de 75
milhdes de euros, a mesma verba que foi inscrita no Orgamento para
2010;

8. Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que a
Proposta de Lei n.° 42/XI — Orcamento do Estado para 2011, na parte
respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, esta em condigdes de ser
apreciada na generalidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 27 de Outubro de 2010.

O Presidente da Comissao O Deputado Relator
- (X:—*? oy / / &
/2
(José Luis Arnaut) (Jodo Rebelo)
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