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Parte I — Considerandos da Comissdo

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de

2010, a Proposta de Lei n.° 42/X1/2.3, sobre 0 «Orgamento do Estado para
2011». No entanto, a proposta de lei do Orcamento do Estado entregue
pelo Governo ndo cumpria os requisitos previstos no ndmero 2 do artigo
34.° da Lei 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.© 48/2004, de
24 de Agosto: «A proposta de lei do Orcamento do Estado é
acompanhada pelos desenvolvimentos orgamentais, pelo respectivo
relatério e pelos elementos informativos previstos na presente secgdo

(..)».
. O relatdrio referido anteriormente foi entregue no dia 16 de Outubro.

. O Parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia
(CAEIE) é emitido nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

. Cabe a CAEIE elaborar parecer, cabendo a Comissdao de Orgamento e
Financas (COF), a comissdo competente em razdo da matéria, elaborar
relatorio sobre a Proposta de Lei em aprego. A alinea b) do n.° 1 do artigo
206.° do Regimento da Assembleia da RepuUblica, determina que a CAEIE
tera um prazo de 15 dias, a partir da data de entrega da proposta de lei do
Orgamento do Estado, para elaborar parecer e o remeter a COF.

. O conteldo deste Parecer obedece, em termos gerais, a estrutura que lhe é
fixada pelo artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

. A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.% 42/X1/22 estd agendada
para os dias 2 e 3 de Novembro de 2010, seguindo-se posteriormente a
apreciacdo na especialidade, que compreendera a audigao do Ministro da
area competente da CAEIE, o Ministro da Economia, da Inovagdo e do
Desenvolvimento.
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7.

A respectiva apreciacao na especialidade esta agendada para os dias 23 a
25 de Novembro de 2010, estando a apreciacdao e votacdo final global
agendada para o dia 26 de Novembro de 2010.

Enquadramento macroeconémico

8.

De acordo com o Relatdrio, a Proposta de Orcamento do Estado para 2010,
pretende impor «a adop¢do de medidas [...] que permitam acelerar o
processo de consolidacdo orcamental e assegurar, dessa forma, o
cumprimento dos objectivos assumidos».

. Este objectivo enquadra-se num contexto de incerteza subjacente a

recuperacdo econdémica mundial e a situacdo dos mercados financeiros.

10.A aceleracdo da variagdo do PIB da Unido europeia no 2.° trimestre de

2010, devido sobretudo a melhoria do desempenho da Alemanha, Reino
Unido, Paises Baixos e Suécia, € acompanhado pela desaceleragdo no Japdo
e a um abrandamento do crescimento nos EUA. No entanto, o conjunto da
area euro observou uma disparidade nas condicdes econdmicas, com
destaque para a manutengdo do ambiente recessivo em Espanha, Grécia,
Irlanda e Chipre.

11.Assim, de acordo com as previsdes do FMI e do BCE, em 2011 o Governo

prevé uma desaceleragdo da actividade econémica na area euro, com a
reducdo do crescimento do PIB de 1,7% em 2010, para 1,5% em 2011 e a
reducdo do crescimento da procura externa relevante para Portugal de
6,0% em 2010, para 3,2% em 2011.

12.Ainda no plano do enquadramento internacional da economia portuguesa, o

governo prevé o agravamento da taxa de curto prazo (com a Euribor a 3
meses a crescer de uma taxa média de 0,8% em 2010, para uma de 1,1%
em 2011); o aumento do prego spot do petrdleo Brent (de $ 76,2 ddlares
por barril em 2010, para $ 78,8 em 2011); um ligeiro aumento da taxa de
inflagdo na area euro (de 1,6% em 2010, para 1,7% em 2011); e uma
redugdo da taxa de cambio (de 1,3 USD/EUR em 2010, para 1,2 em 2011).
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Quadro 1.2.1. Enquadramento Internacional

Taxas de juro de curto prazo {Euribor a 3 meses, %) 08 1.1

Prego spot do petroleo Brent (Ddlares por barril) 762 7’8,8§
Taxa de cambio (USDYEUR) 13 12
‘Taxa de inflago na érea do euro (HFC, em %) 16 17
:fFB na area do euro (taxa de variagao, em volume, %) 17 15

‘Procura externa relavante para Portugal

. 8,0 32
:(bens, taxa de varagao, %) ;

Fontes: FMI, BCE e calculos do Min‘zstérib das Finangas 'e da
Administragdo Publica. (e) estimativa; (p) previsao.

13.No plano interno, o Governo prevé uma reducao da Procura Interna em
2,5% em 2011 (em 2010 cresceu 1,2%). Esta reducgao resulta da contracgao
das trés componentes da Procura Interna (Consumo Privado: -0,5%,
Consumo Publico: -8,8%, Investimento: -2,7%).

14.Esta contraccdo da Procura Interna €, de acordo com o Governo,
acompanhada de uma evolugdo positiva das Exportacdes em 7,3% e de
uma redugdo das Importagdes em 1,7%, em 2011. Desta forma, o Governo
justifica um ligeiro crescimento do PIB em 0,2%, em 2011.

15.0 Governo prevé, também, uma taxa de inflacdo de 2,2%, uma reducdo do
emprego em 0,4% e uma taxa de desemprego de 10,8%, em 2011.

16.Estas previsdes significam uma redugdo de 1,1 p.p. da taxa de crescimento
do PIB, um agravamento de 0,2 p.p. da taxa de desemprego e da taxa de
inflagdo em 0,9 p.p., em relagdo as estimativas para 2010.
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Quadro 1.2.2. Perspectivas Macroeconomicas

‘1. Despesa e PIB (variagao em volume, em %)
~ Consumo Privado 20 0,5

Consumo Riblico 18 -8.8
hvestimento (FBCF) : =20 27
Procura nterna ’ 1.2 =25
Exportag bes 86 73
mportagdes 6,7 17
PiB 13 0,2
:2. Pregos (taxas de variagdo, em %) ‘
~ Deflator do PB 14 a7
Taxa de Inflagdo (3) 1.3 22
‘3. Bmprego e desemprego ‘
- Emprego Total (taxa de variagio, em %) - -14 -0.4

Notas: (a) Medida pela varia¢ 4o média anual do indice de Pre¢os no
Consumidor, (e) estimativa; (p) previs3do.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administra¢ao Publica.

Enquadramento orcamental

17.Apoiado na pressdo internacional e nas decisdes dos 6rgaos da Unido
Europeia, justificada pela instabilidade que se verificou nos mercados
financeiros internacionais, em especial nos mercados das dividas soberanas,
em Maio de 2010, o Governo portugués decidiu acelerar o processo de
consolidagdo orcamental previsto no Programa de Estabilidade e
Crescimento 2010-2013 portugués, apresentado e aceite em Margo de 2010.
Embora este apresentasse ligeiras alteragdes nos varios agregados da Conta
das Administracdes Publicas, as previsdes relativas ao seu saldo e a divida
publica encontravam-se em linha com as constantes no Relatério do OE
2010.

18.Assim, em relacdo as previsdes constantes do OE 2010, o Governo decidiu
reduzir a estimativa de défice orcamental para 2010 em 1 p.p. do PIB,
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reduzindo-o de 8,3% para 7,3% do PIB. Esta decisdo implicou um
crescimento da estimativa de Receita total em 1,4 p.p. do PIB, embora a de
receita fiscal e contributiva foi reduzida em 1,4 p.p. do PIB. Por sua vez a
estimativa de Despesa total reduziu-se em 0,4 p.p. do PIB, e a da Despesa
corrente primaria reduziu-se 0,9 p.p.. De acordo com o Relatério da
Proposta de Orgamento do Estado para 2011, estes objectivos orcamentais
sO serdo atingidos devido ao efeito das medidas entretanto anunciadas em
finais de Setembro.

19.Esta revisdao da estimativa da Conta das Administracdes Publicas significara
uma redugao da estimativa da divida publica de 85,4% para 82,1% do PIB,
em 2010.

Conta das Administrag6es Publicas, 2009 — 2011
(% doPIB)

2009 2010(e) 2011 (p)
Recetta total ’ 389 “e 108
Receita fiscal e contributiva | 308 312 21
Despesa total ; 482 489 454
iD&spesa cofrente primaria ; 41-8; 429 395
Despesa primaria 454 46,0 418
‘Sakdo 93 13 46
Saklo corrente primario , 36 38 02
Saldo primdrio 65 44 1,0
Sakdo estrutural ® 83 17 -36
-Salkdo primario estrutural ® | 5,5 ‘48 00
nvestimento (FBCF) | 24 25 22
‘Divida piblica | 76,1 821 866

Notas: ( e) estimativa; (p) previsao, (a) saldo corrigido dos efeltos ciclicos e de
opera¢des exiraordinarnias (receita decorrente da iransferéncia dos planos de pensdes
para o Estado; despesa extraordinana.

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administra¢do Publica.
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20.Relativamente ao ano de 2011, os dados disponibilizados pelo Governo no
Relatdrio que acompanha a Proposta de Orgamento do Estado para 2011
ndo sdo coincidentes, caso se analise o quadro constante do «Sumario
Executivo» ou 0 «Quadro III.5.1 Estimativa das Contas das Administragdes
Publicas».

21.Em linha com a revisdao do Programa de Estabilidade e Crescimento, para
2011, o Governo prevé uma redugdo do défice orgamental em 2 p.p. do PIB,
para 4,6% do PIB, em vez dos 6,6%, antecipando em um ano a meta dos
esforcos de consolidagdo prevista em Margo de 2010.

22.A Divida publica devera passar para 86,6% do PIB, um crescimento de 0,7
p.p. do PIB em relagdo a previsdo realizada em Margo passado.

23.Comparando com a estimativa para 2010, o Governo prevé em 2011 uma
reducdo da Receita total em 1,2 p.p. do PIB (para 40,4% do PIB) e da
Despesa total em 3,9 p.p. do PIB (para 45% do PIB). De acordo com esta
previsdo, a Despesa corrente primaria devera ser reduzida em 3,4 p.p. do
PIB (para 39,5% do PIB). O Saldo estrutural devera passar de -7,7% do PIB
em 2010 para -3,6% do PIB em 2011. Esta redugdo do Saldo Estrutural,
superior em 1,4 p.p. a do Saldo Global, indicia um agravamento da
actividade econdmica em 2011, pelo que a consolidagdo orgamental ndo
deverd ser maior devido a acgdo dos estabilizadores automaticos da
economia portuguesa.
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Quadro lI1.5.1. Estimativa das Contas das Administragées Publicas

2009 2010 (e) 2011 (p)
Recetta total 389, 416, 404
‘Receita fiscal e contributiva 30,8 312 321
Despesa total 482, 489 450
‘Despesa cofrente priméria 418 429 395
‘Despesa primaria 454 46,0 419
‘Saldo 93 46
‘Sakdo corrente primério i 36 02
‘Saldo primério | 65 15
‘Saldo estrutural ® ; -8,3. -3,6}
‘Saldo primario estrutural © : -5,5 0,5
Investimento (FBCF) ff 24 1 2,05
Divida piblca | 761 82,1 86,6

Notas: ( e) estimativa; (p) previsdo; (a) saldo corrigido dos efeitos ciclicos e de operacOes extraordinarias
(receita decorrente da transferéncia dos planos de pensdes para o Estado; despesa exiraordinaria de
aquisicao de material militar).

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

24.Em termos absolutos, o Governo prevé um crescimento de 2 727 milhdes de
euros da Receita Fiscal e Contributiva em 2011, o que corresponde a um
aumento de 5%. A Despesa corrente primaria devera diminuir 4 585 milhdes
de euros, uma redugdo de 6,3%, face a estimativa para 2010.

25.0 Governo prevé que a Receita total devera ser 71 861 milhGes de euros
(correspondendo a um crescimento de 2 milhdes de euros, face a estimativa
de 2010) e a Despesa total devera atingir os 79 958 milhGes de euros (uma
redugao de 4 445 milhdes de euros, face a estimativa para 2010). Assim, de
acordo com as previsdes do Governo, o Saldo Global em 2011 devera ser -8
097 mithdes de euros (o défice orgamental).
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Propostas legislativas

26.A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 prevé a alteragdo de
diversos codigos fiscais com impactos concretos na actividade econdmica:
CIRS, CIRC, CIVA, CIEC — bem como, outras disposicdes diversas com
relevancia tributaria, no ambito dos apoios ao investimento.

27.Tanto em sede de IRS como de IRC, a Proposta de Orgamento do Estado
para 2011 pretende introduzir regras de controlo das chamadas contas
«jumbo», contas bancarias que servem de veiculo de investimento em
fundos e valores mobilidrios, cujos beneficiarios ndo sdo identificados.

28.A Proposta de Orgamento do Estado para 2011 vem subordinar a dedugao
de prejuizos fiscais a certificagdo legal das contas por Revisor Oficial de
Contas, exigindo modelagdo e filtragem, pelo que a sua concretizagdo sera
remetida para Portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, garantindo eficacia no combate a fraude fiscal, sem aumentar os
custos de contexto das empresas.

29.Aumento da tributagdo auténoma dos automdveis da empresa sempre que
apresentem valor elevado, de acordo com os limites estabelecidos no CIRC
para efeitos de depreciagao de viaturas. Assim, o Governo afirma pretender-
se combater politicas remuneratdrias das empresas que atribuem viaturas
como mero beneficio acessorio.

30.Reducdo dos beneficios fiscais no ambito do artigo 92.° do CIRC através da
elevacdo para 90% da percentagem de referéncia abaixo da qual se
desconsideram o0s beneficios fiscais, pretendendo-se que a taxa de
tributacdo efectiva ronde os 22,5%.

31.No ambito do CIVA a Proposta de Orgamento do Estado propde o
agravamento da Taxa Normal do IVA de 21% para 23%.

32.Ainda no ambito do IVA o Governo afirma pretender racionalizar as listas I e
IT agravar a tributagdo de alguns bens, eliminando varias verbas da Lista I e
da Lista II, passando-0s para a nova taxa normal do IVA, 23%. Entre outras
destacam-se diversos transformados de produtos com origem agricola e

10
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pescado, como compotas, dleos e margarinas, conservas, bem como, 0s
livros.

33.Agravamento para 6% do actual spread de 1,5% sobre a taxa Euribora 12
meses, para efeitos de aceitacgdo como custo da remuneragdo de
suprimentos e outros prémios feitos pelos sécios as sociedades, para, na
proposta do Governo, incentivar as sociedades a financiarem-se junto dos
sécios.

34.Em relagdo aos empréstimos com caracteristicas de suprimentos, o Governo
propde, ainda, alargar a isen¢do de Imposto de Selo, eliminando a exigéncia
de estipulacdo de um prazo inicial ndo inferior a um ano.

35.Prorrogagdo para os anos de 2011 a 2013 do incentivo relativo a
remuneragdo convencional do capital social, através da dedugdo ao lucro
tributdvel de IRC de uma percentagem (3%) das entradas de capital na
constituicdo ou aumento de capital social de PME.

36.Renovacao do SIFIDE para os anos 2011 a 2015, agora na sua versao
SIFIDE II, promovendo fiscalmente as empresas que investem em I&D.

37.Pretendendo promover 0s pequenos projectos de investimento e combate
ao desemprego, 0 Governo pretende prorrogar por mais um ano o RFAI,
aprovado pelo artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco.

Politicas orcamentais transversais

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central

38.0 Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao Central (PIDDAC) previsto no Orcamento do Estado para
2010 totalizava um valor de € 2 833 054 430,00. A Proposta de Lei do
Orgamento do Estado para 2011 prevé um financiamento total do PIDDAC
de € 2 262 980 191,00. Assim, comparando a evolucdo do valor
orgamentado, o Governo prevé em 2011 uma reducdo de cerca 20% do
PIDDAC.

1
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39.5egundo o0 Mapa XV da Proposta de Orcamento do Estado para 2011,
56,3% do PIDDAC é composto por fundos nacionais e os restantes 43,7%
por fundos comunitarios.

40.Segundo o Governo, em 2011, o orgamento PIDDAC é composto por 1 371
projectos (menos 194 projectos que em 2010, correspondendo a uma
reducao de 12,4%), dos quais 21% s3ao novos e os restantes em curso.

41.0 Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento (MEID) tem uma
verba atribuida de € 274 943 359,00, um acréscimo de € 88 902 107,00
face ao orgamentado em 2010 (mais 47,8%). No entanto, este crescimento
deve-se ao reforgo do financiamento comunitario, que cresce pouco mais de
95%. Pelo contrario, o financiamento nacional reduz-se em 23,6%.

Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

42.A andlise do saldo de transferéncias da Unido Europeia para Portugal em
2011 ndo pode ser efectuada, pois 0 Relatério da Proposta do Orcamento do
Estado para 2011 ndo apresenta as previsdes para 2011, como pode ser
observado no Quadro IV.5.1 Centralizacdo de Fundos Terceiros — Contas da
Tesouraria (pagina 152 do Relatério), que apenas apresenta a sua evolugdo
até a previsdo relativa a 2010 (a mesma previsdo que constava do Quadro
ITI1.53. Centralizagdo de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria,
constante na pagina 185 do Relatério referente ao OE para 2010).

Politicas orcamentais sectoriais

43.A despesa total consolidada do Ministério da Economia, Inovacdo e
Desenvolvimento orcamentada para 2011 prevista € 476,1 milhdes de euros,
correspondendo a uma ligeira redugdo inferior a 1%, em relacdo a
orcamentada em 2010.

44.A previsao de despesas do Estado (do MEID) é de 142,9 milhdes de euros
(uma redugdo de 19% face a orgamentada em 2010). Desta, a Despesa de
funcionamento diminui cerca de 9%, e os Investimentos do Plano diminuem
cerca de 32%, comparando com o or¢gamentado em 2010.

12
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45.Segundo o Governo, em 2011, a Despesa dos Servigos e Fundos Autdnomos
no ambito do MEID sera 403 milhdes de euros, apresentando um
crescimento de 3,1%, o que corresponde ao reforgo do seu peso na
estrutura de despesa total (68,9%, em 2010, para 73,8%, em 2011).

Quadro IV.34. Ministério da Economia, da Inovagao e do Desenvolvimento - Despesa Total Consolidada
{Miihdes de euros)

Estado 1353 176,5° 311

1. Funcionamento 880 1003 140 LT

1.1. Com cobertura em receitas gerais : 64,9 7 X 12,6

1.2. Com cobertura em receitas consignadas : 231 28,6 , 50

2. Investimentos do Plano 473 76,2 60,9] 134

2.1 Financiamento nacional : 473 739 56,1] 13,0¢

2.2 Financiamento comunitano : 0,0 23 - 04

Servigos e Fundos Autonomos 1.006.1 390,8° 612 689
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.077.7 4792 555 -

| Consolidacio entre subseciores : 637] 88,1

Quadro V.8.1. MEID - Despesa Total Consolidada
{milhdes de euros)

1406 ‘ 1429 16 262
1. Funciochamento i 81,1 91,1 00 16,7
1.1. Com cobertura em receitas gerais ; 675 64,0 -52 17
1.2. Com cobertura em receitas consignadas } 236 271 147 5,0
2. investimentos do Rano i 495 518 47 9.5
2.1 Fnanciamento nacional 483 50,8 53 93
2.2 Financiamento comunitaria 13 1.0 -216 0.2
Servicos e Fundos Auténomos : 3602 4030 11,9 738

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA § 4127 476,1. 154 -

{Consoldag 30 entre subsectores f 88,11 69,6

46.Nos Servicos e Fundos Auténomos do MEI, o financiamento total do
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo sera 78,6
milhdes de euros (uma redugdo de 6%, face ao orcamentado em 2010) e 0
Laboratério Nacional de Energia e Geologia sera de 23,3 milhdes de euros
(uma reducdo de quase 18%). Por sua vez, o Instituto do Turismo de

13
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Portugal apresenta um financiamento de 250,7 milhGes de euros (um
crescimento de 9,4%) e o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional um de 23 milhSes de euros (um crescimento de 25%).

47.Em 2011 as Despesas com Pessoal perdem peso na estrutura da Despesa
total consolidada do MEID, passando de 31,7%, em 2010, para 29,4%, em
2011 (sendo 140,1 milhdes de euros em 2011), enquanto a Aquisicdo de
Bens e Servigos aumenta o seu peso, passando de 19,3%, em 2010, para
20.8%, em 2011 (sendo 99 milhdes de euros em 2011).

48.0s projectos de investimento do PIDDAC do MEID superiores a 5 milhdes de
euros em 2011 destinam-se ao QREN das regides Norte (11,8 milhGes de
euros) e Centro (25,8 milhdes de euros), Producdo do Conhecimento e
Desenvolvimento Tecnoldgico (174,6 milhGes de euros), e Linhas de Crédito
PME - Investe (7,5 milhGes de euros).

Orientacdo politica do Ministério da Economia, da Inovacdo e
Desenvolvimento

49.Segundo o Governo, a sua politica econdmica «visa promover uma
economia competitiva, dindmica, sustentavel e geradora de emprego».
Neste sentido, sdo prioridades da politica econdmica do Governo: (i) «o
aumento das exportagdes e a internacionalizagdo da economia portuguesa»;
(ii) o aumento da produtividade da economia portuguesa e o estimulo ao
investimento modernizador do tecido produtivo, nomeadamente nas
pequenas e médias empresas; (iii) a aposta nas energias renovaveis e no
aumento da eficiéncia energética; (iv) o desenvolvimento do Plano
Tecnoldgico dirigido para a aposta nas Redes de Nova Geragdo, na inovagdo
e na modernizacdo tecnoldgica; e (v) a promogdo estratégica do turismo
como sector fundamental da economia portuguesa.

50.Na prossecucdo do primeiro objectivo (i) o Governo pretende: continuar os
programas INOV, nomeadamente através da colocagdo de 500 jovens
quadros em PME exportadoras através do INOV-Export; reforgar a
actividade das 14 lojas de exportacdo criadas em 2010, na prestacdo de

14
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servicos de proximidade a empresas exportadoras ou potencialmente
exportadoras; estimular os pdlos de competitividade e tecnologia e clusters
no sector de bens transaccionaveis, favorecendo o trabalho em rede e
sinergias entre empresas e centros de tecnologia e I&D; assegurar 0s
seguros de crédito a exportacdo e a disponibilizacdo do fundo para a
internacionalizacdo para apoiar as operagdes de capita e de
desenvolvimento das PME, a par da captagdo de IDE.

51.0 aumento da produtividade e o estimulo a modernizagdo do tecido
produtivo (ii) sera promovido pela criacdo da linha de crédito PME investe
VII, para facilitar o acesso ao crédito bancario; por medidas de redugdo das
distorgdes, ao nivel fiscal, entre o financiamento por capitais prdprios e o
financiamento por capitais alheios; pelo programa PME Consolida,
envolvendo o Fundo Auténomo de apoio a Concentragdo e Consolidacdo de
Empresas, o Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas, o reforco dos
instrumentos de capital de risco (capitais de risco do MEID, SIRME) e o
programa FINICIA para o financiamento de empresas de menor dimensdo;
os programas FINCRESCE e FINTRANS, para a promog¢do da investigacao,
inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico e qualificacdo dos recursos
humanos, entre as PME; bem como, através da simplificagdo administrativa
e apoios fiscais a I&D.

52.0 Governo pretende em 2011 acelerar a execugdo do QREN, privilegiando a

competitividade, a promogdo do capital humano e a valorizacdo do
territdrio.

53.Prosseguem as orientagdes politicas no plano da (iii) promogdo das energias
renovaveis e da eficiéncia energética, o Governo pretende lancar em 2011:
a mobilidade eléctrica, concluindo a rede piloto de infra-estruturas, dando
prioridade a infra-estruturacdo de edificios e desenvolvendo a exportacdo de
tecnologia nacional (MOBI.E); o Programa Solar — Micro e Mini-geragdo,
Centrais Fotovoltaicas de Média Poténcia, através do lancamento de
concursos publicos para a instalagdo de centrais fotovoltaicas de média
poténcia na proximidade de centros consumidores de energia eléctrica; o
lancamento de Concursos Mini-hidricas para atribuicdo simultinea da
concessdo do uso do dominio hidrico e de injeccdo de poténcia na Rede
Eléctrica; e o Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Plblica.
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54.Em 2011 (iv) o Plano Tecnoldgico apostara nas Redes de Nova Geragdo
(RNG), na inovagdo e na modernizagdo tecnoldgica, focando-se no acesso
generalizado a banda larga, a melhoria da governagdo, a uma educagao de
exceléncia, na saude de proximidade e na mobilidade inteligente.

55.Relativamente ao objectivo (v) Turismo, em 2011: sera implantado o Plano
Estratégico Nacional do Turismo; sera implantado um novo modelo de
promoc3o regional externa de Portugal, para o ciclo 2011-2013; prevé-se o
reforco dos apoios a criagdo e requalificacdo de empreendimentos turisticos
inovadores, através da revisdo da linha de crédito ao investimento, de
protocolos bancarios e do Poélo Turismo 2015; sera langado o portal de
golfe; serdo lancadas novas rotas e proporcionadas novas bases aéreas nos
aeroportos nacionais; e serdo conciuidas as Escolas de Set(bal e Santa
Maria da Feira, bem como a adaptagdo das instalagdes do Hotel Turismo da
Guarda.
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Parte II — Opinido do Relatol

“Vamos entrar num periodo profundo de recesséo, durante muitos anos (...). As
medidas que estdo tomadas vao fazer a economia entrar em recessao. Mais
tarde ou mais cedo, o Estado vai perceber que as receitas ndo chegant’ Daniel
Bessa, em debate na Universidade Catdlica, Jornal Piblico, 260UT10

1.0 OE/2011 é uma proposta de desastre econdémico e social para o
Pais. O espantoso, € a incapacidade de o ver, ou pior, de o transformar na
unica e exclusiva, e possivel, resposta do Estado Portugués!

Em nome do envio de sinais positivos aos mercados, da sua estabilizacdo, do
reforgo da confianga dos investidores na economia, propde-se um tsunami
econdmico e social para o pais, e a perda do que resta da confianca dos
cidaddos no regime democratico. Com a enorme falacia, de que os mercados
vdo abandonar a especulagdo — ver Irlanda! O afundamento econémico que o
OE/2011 vai provocar, sé os vai incentivar a prosseguir!

O OE/2011 coloca 4 questBes, que a lucidez politica, deveria obrigatoriamente
impor resposta:

(i) Como chegou o Pais a um estado, que impGe medidas e orientagdes como
as que enformam a Proposta de OE/PPL 42/XI/22@ do Governo?

(ii) Responde, o OE/2011, pelo menos, aos objectivos de contencdo e reducio
do défice orgamental e estabilizagdo da divida publica em ritmo acelerado, que
a Unido Europeia imp0e, objectivos, pelos vistos, coincidentes com as
exigéncias dos “mercados”?

(i) Era possivel, outro OE/2011, mesmo com os pardmetros e objectivos do
Governo — que ndo partilhamos — com mais justica fiscal e social e atenuando
0s seus impactos mais negativos em matéria de emprego e investimento?

17



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGCAO E ENERGIA

(iv) E, finalmente, a questdo decisiva, vai 0 OE/2011 contribuir, a par de outras
decisBes politicas, para a necessaria resposta aos problemas econdmicos e
sociais do pais, aos seus défices e estrangulamentos, mais persistentes e
estruturais — producdo, emprego, qualificagdo, energético, tecnoldgico,
produtividade e competitividade, balanca comercial e divida externa,
desigualdades sociais e regionais...”?

2.No contexto do Parecer o Relator acrescenta as seguintes
consideracdes.

(i) Ndo entendemos, que se procure responder aos problemas das Contas
Plblicas nacionais, com respostas vinculadas as politicas que conduziram o Pais
a situacdo de desastre em que se encontra. A manutengdo das mesmas teses
econdmicas sd pode agravar a situagao. Nao desconhecemos 0s impactos e
imposigdes para o Pais decorrentes da profundidade de crise econdmica
internacional — crise sistémica do capitalismo — mas é um erro politico grave
querer reduzir as dificuldades conjunturais que atravessamos a crise que vem
do exterior! Querer desconhecer que essa crise, mais nao fez que detonar,
revelar e ampliar a dimensdo da crise endémica interna, bem patente numa
década de divergéncia econdmica com a Unido Europeia e a persisténcia, em
muitos aspectos agravada, de défices e estrangulamentos econdmicos e sociais.
E ainda querer desconhecer que o “ataque dos mercados financeiros” pds a nu
0 mito do euro como o guarda-chuva da estabilidade financeira do Pais
(substituiram a especulagdo da moeda pela especulagdo da divida soberana!), e
o ruir das expectativas de uma Unido Europeia, solidaria, empenhada na
convergéncia e coesdo econdmica e social dos Estados-membros. E hoje
inquestionavel, questionar, pese o pleonasmo, o euro e a UEM. E bom sera que
o Pais o faca rapidamente. Para o Governo, tais problemas, ndo merecem uma
anotacdo de rodapé no OE 2011!

Por muitas outras, uma constatagao recente:

“O euro deveria ter funcionado como um factor de protec¢cdo contra a crise
financeira mundial, uma vez que a supressdo da incerteza quanto as taxas de
cambio entre as moedas europeias eliminou um factor relevante de
instabilidade. Mas ndo € isso que tem sucedido: a Europa € afectada de uma
forma mais dura e prolongada pela crise do que o resto do mundo, por factores
que radicam nas opgoes tomadas no processo de unificagdo monetaria.
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Apos 1999, a zona euro revelou um crescimento econdmico relativamente
mediocre € um aumento das divergéncias entre os seus Estados membros em
termos de crescimento, inflagdo, desemprego e desequilibrios externos. O
quadro de politica econdmica da zona euro, que tende a impor politicas
macroecondmicas semelhantes a paises com situagbes muito distintas ampliou
assim as disparidades de crescimento entre os Estados membros. Na
generalidade dos paises, sobretudo nos maiores, a introducdo do euro ndo
suscitou a prometida aceleracdo do crescimento. Para outros, o euro trouxe
crescimento, mas a custa de desequilibrios dificiimente sustentaveis. A rigidez
monetdria e orcamental, reforcada pelo euro, concentrou todo o peso do
ajustamento no trabalho, promovendo a flexibilidade e a austeridade salariais,
reduzindo a componente dos saldrios no rendimento total e aumentando as
desigualdades.

Esta trajectoria de degradagéo social foi ganha pela Alemanha, que conseguiu
gerar importantes excedentes comerciais a custa dos seus vizinhos e,
sobretudo, dos seus proprios assalariados, impondo uma descida dos custos do
trabalho e das prestagbes sociais que lhe conferiu uma vantagem comercial
face aos outros Estados membros, incapazes de tratar de forma igualmente
violenta os seus trabalhadores. Os excedentes comerciais alemaes limitaram
portanto o crescimento de outros paises. Os défices orcamentais e comerciais
de uns ndo sdo sendo a contrapartida dos excedentes de outros...” (do
Manifesto dos economistas aterrorizados/Associacdo francesa de Economia
Politica).

(i) Vao as medidas agora propostas no OE/2011 responder de forma estrutural
e sustentavel aos problemas do défice orcamental e da divida publica,
conformando-os apds o breve periodo (2/3 anos) de ajustamento, com os
limites do Pacto de Estabilidade e Crescimento? Ndo, ndo vdo, como toda a
gente sabe! Para nos ficarmos pelo economista citado em epigrafe, Daniel
Bessa, insuspeito de ser adepto do desregramento das Contas Publicas, “vdo
ser precisos outros PEC'! Mas ndo precisariamos do argumento de autoridade!
E a experiéncia do proprio Pais, que o demonstra a saciedade, ao longo dos
dltimos anos, pés adesdo ao Euro! E a experiéncia deste ano de 2010, que
depois de em Fevereiro, debater um Orgamento (OE/2010) restritivo, para por
as contas em ordem, destinado a combater os “desmandos” eleitorais e pré-
eleitorais do Governo de combate a crise econdmica e essencialmente
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financeira (BPN, BPP etc) de 2008 e 2009, logo de seguida apresentou um 1°
PEC, “apertando” as medidas do OE/2010; para em Maio apresentar um 2°
PEC, reduzindo mais as despesas e avangando nas receitas, pela via explicita do
aumento dos impostos; para em Setembro aparecer com um 3° PEC, a definir
0s eixos estruturantes do OE/2011 em apreciagdo! Nem as contas se
endireitaram, nem os mercados se acalmaram!

De facto o Défice e a Divida sdo a expressdo, a face visivel dos males profundos
que ha muito corroem a economia portuguesa. E nesta como noutras coisas,
ndo ha maquilhagem duravel que resolva a doenga.

De facto as medidas propostas, ontem mais suaves, hoje em grau superlativo,
mergulham a economia e as contas do Estado, num circulo vicioso, sem saida.
Cortes no investimento, cortes na dimensdo do mercado interno, s6 podem
desembocar, em menos actividade econdmica, perda de receitas, redugao da
produ¢do, mais desemprego, mais despesa para o0 Estado, mais
endividamento...menos confianca dos mercados! Agravamento das prdprias
condicOes para responder a crise, a comegar pela maior fragilidade do Estado!

O caminho tem que ser necessariamente outro!

(iii) Uma das insistentes e persistentes declaragdes sobre o OE/2011, é o de
que ndo ha alternativa. A Proposta apresentada pelo Governo seria a Unica
possivel, excluindo qualquer outra, ou mesmo alteragdes significativas naquela.
E ndo é apenas o Governo a dizé-lo. Afirma-se inclusive, que é um mau
Orcamento, mas que ndo ha outro remédio! A dramaticidade da chantagem
feita sobre os cidaddos, os agentes econdmicos e os partidos politicos da
oposicdo € uma inaceitavel violéncia anti-democratica, para la de pifia analise
em matéria de politica econdmica, ndo resistindo a qualquer julgamento em
sede de contraditdrio. Mas resulta de uma dupla e convergente chantagem.

A invocada, em nome dos “ditos mercados financeiros”, apoiada nas imposi¢des
e pressoes do Directdrio europeu, com a Alemanha, a cabega. Ou seja uma
Ditadura, a que nenhuma vontade democratica se poderia opor, nem mesmo 0s
Orgdos da Unidio Europeia controlar ou condicionar!

E a dos banqueiros/capital financeiro instalados na Republica, que em total
subversdo da Constituicdo — Art® 80°, a) “Subordinagdo do poder econdmico ao
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poder politico democratico” — “aconselham” e pressionam, porque eles a isso se
prestam, o Governo e o maior Partido da oposicao.

Gostaria de declarar, que mesmo no quadro dos objectivos e parametros com
que o Governo enquadra o OE/2011 — de que o PCP discorda profundamente —
era possivel outro e diferente OE! Em matéria de receitas, em matéria de
despesas, qualitativa e quantitativamente diverso nas suas opcdes centrais.
Como continuaremos a mostrar e demonstrar, era possivel, mesmo no quadro
estreito que estd a ser imposto, um Orgamento de Estado com menos injustica
fiscal e mais justiga social, sem agravar desigualdades sociais e assimetrias
regionais, promovendo o investimento publico e o combate ao desemprego.

O OE/2011 é unico, sem alternativas, porque a Proposta do Governo
serve/obedece, nas suas opgdes e medidas aos interesses do capital financeiro,
dos grandes Grupos Econdmicos e do Directdrio de Bruxelas. Mas ndo serve 0s
interesses do Pais e dos portugueses.

(iv) Como afirmamos em recentes Jornadas Parlamentares do PCP (Santarém
12 de Outubro):

“O pais estd confrontado com uma das mais graves crises das Ultimas décadas.
O grave défice que enfrentamos, € o défice de producdo, bem reflectido no
crescente endlividamento externo da economia portuguesa.

A persisténcia numa politica vinculada aos interesses dos grupos econdmicos e
financeiros, de abdicacdo dos interesses nacionais, de desaproveitamento dos
seus recursos e potencialidades estd, ndo sO na origem dos gravissimos
problemas que o pais enfrenta — estagnacdo e recessdo economica, aumento
da dependéncia externa, desemprego e défices estruturais (alimentar,
energético, industrial, tecnologico) — como € um factor de agravamento da
actual situacao e de condicionamento do futuro do pars.

Portugal ndo € um pais pobre. A defesa da producdo e do aparelho produtivo
nacional sdo uma incontorndvel resposta ao actual processo de declinio
economico.

E fundamental inverter este rumo de destruicdo do aparelho produtivo, e de
ataque ao emprego e aos direitos, e combater decididamente este quadro de
dependéncia e fragilidade da economia nacional,
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Portugal ndo pode aceitar o espartilho de regras contra a economia portuguesa
e contra os direitos do nosso povo que sistematicamente a Unido Europeia
pretende impor, para proteger os interesses dos maiores paises e dos grandes
grupos econdmicos. N8o pode aceitar absurdos critérios de reducdo do défice
totalmente incompativeis com as necessidades de desenvolvimento da
economia nacional. N5o pode estar sujeita @ uma politica de corte sistematico
no investimento e designadamente nas dreas produtivas, que desperdica até os
fundos comunitdrios e adia o crescimento economico. Ndo pode submeter-se as
inaceitveis orientacbes de destruicdo dos servigos publicos. Ndo pode tolerar
que tendo perdido o Banco de Portugal competéncias para o BCE, este esteja
impedido de emprestar dinheiros aos Estados, mas empreste dinheiro a baixos
juros aos grandes bancos, que depois emprestam aos Estados a juros
altissimos.

Um Or¢amento do Estado com a continuagdo e aprofundamento desta politica
nédo resolve, antes agrava os problemas do pais. Essa € a questdo fundamental
que esta em decisdo no proximo or¢amento e que nem o Governo nem o PSD
querem abordar, porque na realidade convergem nas questies essenciais e
querem ambos a continuidade da politica de direita. Querem ambos uma
politica de corte drdstico nas politicas sociais e de redugdo efectiva dos salarios,
seja no sector publico, seja no privado.

Do que precisamos no proximo Or¢amento do Estado € de um aumento real
dos saldrios, das reformas e pensdes, que reponha uma parte da perda de
rendimento dos Ultimos anos e que seja também um instrumento de combate a
pobreza e de dinamizagdo do crescimento econdomico. Precisamos de um
orcamento que aumente o investimento publico com vista ao crescimento
economico. Precisamos de um Orgamento que aumente os impostos onde isso
é justo e indispensavel e que corte na despesa onde isso € util e justificavel’.

Ora, é tudo isso que a PPL 42/X1/22 ndo é. De onde a nossa total discordéncia.
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3.Algumas breves consideracoes sobre o Orcamento do Ministério da
Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento.

Ndo é certamente pelos objectivos tracados para as Politicas do MEID, que
temos discordancias: “promover uma economia competitiva, dinamica,
sustentdvel e geradora de emprego”. Mas porque consideramos que Os
instrumentos e as estratégias para os alcancar, sdo insuficientes, quando ndo
0s negam. Ha auséncias e “esquecimentos” notdrios, ha pouca ambicdo nos
meios disponibilizados, e as prioridades estabelecidas para recursos escassos
nao sao as adequadas!

Acresce que nao se compreende, como se articula “o crescimento econémico,
gerador de emprego” do Orcamento do MEID, com um Orcamento que nos
seus cenarios macroecondmicos prevé uma nova e significativa queda do
investimento (FBCF) — menos 2,7%, depois de uma prevista queda de 2% em
2010!

Algumas anotagdes criticas:

(i) A continuagdo de uma focagem “obsessiva” nas “exportacbes e
internacionalizagdo da economia”, que pese a sua maior ou menor alavancagem
interna, determina o0 esquecimento ou a subestimagdo dos problemas
especificos das empresas — a generalidade das PME — e da produgdo para o
mercado interno. Estas empresas, parecem nao existir para o MEID!

(ii) Uma “aposta” na produtividade e competitividade, que continua a esquecer
processos/politicas que esmagam a competitividade das empresas portuguesas,
inclusive no mercado interno:

- a auséncia de uma abordagem de fundo e correctora da predacdo que o
sector de bens ndo transacciondveis (banca, energia, telecomunicagGes,
autoestradas, etc) vem fazendo sobre os sectores transaccionaveis, onde se
incluem as empresas exportadoras, através das suas posigdes monopolistas,
com abusos de posicdo dominante e de dependéncia econémica — predacdo
que Vitor Bento recentemente avaliou num valor equivalente a 15% do PIB nos
ultimos 20 anos. As privatizagOes totais ou parciais, previstas (algumas ja em
curso) no OE/2011 (GALP, EDP, REN, CP, TAP, ANA, CTT, CAIXA SEGUROS,
INAPA, EMPORDEF, EDISOFT), para la de reduzirem receitas do Estado,
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agravardo o problema referido pelo reforgo e consolidagdo das posicdes do
capital privado, nos sectores dos transportes e comunicagdes, energia,
financeiro, entre outros.

- as transacgdes comerciais efectuadas com um euro, que pesem as flutuagdes
recentes, continua fortemente valorizado, face a nossa produtividade média;

- as politicas comerciais da Unido Europeia, bilaterais e na OMC, comandadas
segundo os interesses econdmicos e geoestratégicos do directério das grandes
poténcias, mas pouco compativel com 0s interesses nacionais, como estamos a
assistir com as facilidades comerciais dadas ao Paquistao, para grande prejuizo
dos nossos téxteis!

(iii) E assim, que contraditoriamente, “o novo impulso a Estratégia Nacional
para a Energia”, correcto nos seus objectivos de aposta nos recursos nacionais
de energias renovaveis — centrais fotovoltaicas, solar térmico, mini-hidricas, etc
- efectuado no actual quadro empresarial do sistema electroprodutor e na
auséncia de uma alteracdo radical do seu sistema de regulagdo e pregos,
significando mais volumes de energia renovavel, traduzir-se-a em tarifas mais
elevadas, isto &, custos mais elevados a pagar pelos cidaddaos e sectores
produtivos, inclusive exportadores...Problema que se somara as consequéncias
da liberalizagdo das tarifas para consumidores ndo domésticos no sector do gas
natural (Decreto-Lei n® 66/2010 de 11 de Junho) e no sector eléctrico (Decreto-
Lei 104/2010 de 29 de Setembro).

(iv) A referéncia feita a “Modernizagdo do Comércio e Servigos”, depois da
politica de completa liberalizagdo do licenciamento e hordrios, que agora
culminou com o inacreditavel decreto-lei 111/2010 de 15 de Outubro, ou seja o
abdicar do Estado de qualquer instrumento de controlo e regulagdo dos
mercados de retalho, € um voto piedoso pela morte anunciada do comércio
tradicional/comércio de proximidade...

(v) Em matéria de Orcamento do MEID, ndo € aceitavel, que mais uma vez, se
tirem ilagbes de coisas ndo comparaveis em debate orcamental..ndo se
compara 0 que agora se orcamenta com O que € previsdao de execugdo em
2010!
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A comparacdao da Despesa Total Consolidada do MEID do OE/2011 (476,1
milhGes de euros) face ao valor do OE/2010, mostra um valor semelhante
(479,2 milhdes de euros)! Se tivermos em conta as cativagdes anunciadas, para
as despesas correntes e de capital, teremos uma nova e significativa redugao!
Se a comparagao se fizer com o que foi orcamentado no OE/2009 (1077,7
milhdes de euros), verificamos que estamos perante uma quebra de 56%!

Entre outras interrogacdes que o Orgamento do MEID nos levanta, esta a
referéncia a que as despesas do Ministério visam, entre outros objectivos, “a
correcgdo dos desequilibrios regionais”. Mas ndo se consegue ver por onde e
como!
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la Comissdo

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia, em
reunido realizada no dia 28 de Outubro, aprova o seguinte parecer:

1. A Proposta de Lei n.0 42/XI/23 (GOV), “Orcamento do Estado para
2011", relne 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser
agendado para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

2. Deve este Parecer ser remetido a Comissdo de Orcamento e Finangas
enquanto Comissao competente em razao da matéria

Palacio de Sdo Bento, 28 de Outubro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

A\‘,@J‘:‘C F‘V-\» éﬂz [t

Agostinho Lopes Antonio José Seguro
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Parte IV — Anexo ao parecer

Declaragdo de Voto do Grupo Parlamentar do PS
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