—

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisdo de Apoio 4s Comissges
CADRP

-~ | N.° Unico 3421
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA| prigs saida .0 /4 ¥ Data: 31/ (O /201

COMISSAO DE AGRICULTURA DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
“—'E

Exmo. Senhor
Deputado Paulo Mota Pinto
Presidente da Comiss3o de Orcamento e Finangas

Para os devidos efeitos, junto tenho a honra de remeter a V.Exa. o Parecer desta Comiss3o
sobre a Proposta de Lei n2 42/X] — “Orgamento do Estado para 2011”, o qual foi aprovado
por unanimidade em reunido de 28 de Outubro de 2010.
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Com os melhores cumprimentos,t—\"—— f"""' st

O PRESIDENTE DA COMISSAQ,

Ay

(Pedro Soares)

Palacio de S3o Bento, 29 de Outubro de 2010.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

PARECER

SOBRE A PROPOSTA DE LEI N° 42/X1
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 201D

RELATOR: CRISTOVAO CRESPO

DEPUTADO

OE2011



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

indice

Parte I — Considerandos
Parte II — Opiniao do Relator

Parte III — Parecer da Comissao

OE2011



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Parte I - Considerandos da Comissao

Considerando que:

Nota Introdutodria

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a
Proposta de Lei n® 42/XI, sobre o “Orgamento do Estado para 2011".

2. O Parecer da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP), é
emitido nos termos do disposto no n° 3 do art. 205° do Regimento da Assembleia
da Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do Orgamento do Estado é
remetida "4 comissdo parlamentar competente em razéo da matéria, para
elaboragéo de relatdrio, e as restantes comissoes parlamentares permanentes, para
efeitos de elaboragdo do parecer”.

3. Cabe a CADRP elaborar parecer, cabendo a Comissao de Orgamento e Finangas
(COF), a comissdo competente em razdo da matéria, elaborar relatdrio sobre a
Proposta de Lei em apreco. Determina também o Regimento da Assembleia da
Republica, no seu art. 2069, n° 1, alinea b), que a CADRP tera um prazo de 15 dias
para elaborar parecer e o remeter a COF, prazo contado a partir da data de
entrega da Proposta de Lei na Assembleia da Republica.

4. O contelido deste Parecer obedece, em termos gerais, a estrutura que lhe é fixada
pelo art. 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

5. A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n® 42/XI estd agendada para os
dias 2 e 3 de Novembro de 2010, seguindo-se posteriormente a apreciagdo na
especialidade, que compreendera a audigdo com o Ministro da area competente da
CADRP, o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

6. A respectiva apreciagdo e votacdo final global do referido diploma estao agendadas
para o dia 26 de Novembro de 2010.

Politicas Orcamentais Sectoriais
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7. Segundo o Relatério do OE/2011, “ A Estratégia Nacional para a Agricultura e o
Desenvolvimento Rural tem por objectivo promover a compeltitividade do sector
agro-florestal e dos territdrios rurais de forma sustentavel e, assim, contribuir para
o refor¢o da coesdo territorial e social " .

8. No sector das pescas, aquicultura e inddstria de pescado, o principal objectivo de
politica assenta na melhoria da competitividade e sustentabilidade das empresas,
baseado na inovagdo e na qualidade dos produtos; no incremento da diversificagdo
da producdo aquicola; na criagdo de valor e diversificagdo da industria
transformadora; e no desenvolvimento das zonas costeiras.

9. Portugal vai enfrentar, ja em 2010 e sobretudo no préximo ano, um novo ciclo de
revisio da Politica Agricola Comum ( PAC ). A negociagdo da PAC pds-2013 serd
muito relevante para o desenvolvimento a médio-longo prazo da agricultura
portuguesa e constitui um desafio muito exigente.

10. De entre as diversas medidas e iniciativas que irdo marcar o ano de 2011, destaca-
se ainda a negociacdo da proposta da Comissdo Europeia para a revisdo da Politica
Comum de Pescas (PCP), um instrumento fundamental para o sector.

11. A despesa total consolidada do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
das Pescas (MADRP) ascende a 1.129,4 milhdes de euros, excluindo este valor os
passivos financeiros no montante de 1,6 milhdes de euros e os activos financeiros
no montante de 0,2 milhdes de euros.

O montante referido engloba os cativos previstos na Lei, no sentido de constituirem
uma poupanga

Quadro I — Despesa Total Consolidada

( milhOes de euros )

Estado . 5079 4801, 37 43,

1. Funcionamento : 376.8: 3412, 95 302

1.1. Com cobertura emreceitas gerais : 262.8. 238,7 9.1 21.1,

Funcionamento em sentido estrito 1806 157.5 7.2 13.9)

Dotag 8es especiicas . 0.0

Transferéncias FAP ‘ 95.0° 81.2 145 7.2/

1.2. Com cobertura em receitas consignadas ' 1142 102.5 -10.3 9.1

2. iwvestimentos do Flanc 131.1 147.9 12.8 13.1]

2.1 Financiamento nacional 1203 138,4 7.0 12,3

2.2 Financiamento comunitiria 18 9.5 4389 0.8

Servigos e Fundos Auténomos 6384 9167, 332 81,2

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 846.1 11204 33.5 124.5!
Consalida¢ 30 entre subsectores - 350.2 276.4

Nota: Orcamento ajustado = orgamento liquido de cativos
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12.

13.

14,

15.

16.

A despesa consolidada do Ministério apresenta um acréscimo de 33,5%, sendo o
subsector Servicos e Fundos Auténomos que contribui para o acréscimo verificado
em 33,2%, uma vez que o subsector Estado apresenta uma diminuigao de 3,7%.

No subsector Estado a dotacdo especifica deste Ministério a favor do IFAP, IP
ascende a 81,2milhdes de euros, com vista ao financiamento da componente
nacional das ajudas comunitdrias co-financiadas pelo FEAGA, das ajudas
exclusivamente nacionais, das despesas inerentes as medidas de intervengdo nos
mercados, a encargos bancérios resultantes da contratagdio de antecipagdo de
fundos junto do Instituto de GestSio da Tesouraria e do Crédito Publico, IP para
pagamento de ajudas comunitérias, bem como a despesas de funcionamento.

A despesa de funcionamento do Ministério totaliza 489,1 milhdes de euros,
apresenta um decréscimo de 3,7%, reflectindo assim, o impacto das medidas de
contencdo, designadamente nas despesas com pessoal.

As despesas com Investimentos do Plano apresentam um crescimento de 12,8 %,
de que se destacam as Transferéncias para Familias e Instituicdes sem fins
lucrativos por conta do FEADER e do FEAGA, concedidas pelo IFAP, IP.

Quadro II — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

( milhdes de Euros )

hsiuo da Vinha € do Vinho, P 84 k) 17 B81

st de Franciamenio da Agriculura e Pescas, P g4l 27 87 5Ny 210 8486 04
Il dos Vinhos b Douro e do R, P 87 9% 3 94 81
st Nacional de Rectrsos Biokgicos, P 668 %5 19 67 20 81 280
SpToal 6884 76 L 28 00l o177 3

Transferéncias iira-SFA 18 0 03 | | 19]
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ELIE 87 5786 239 oo 967 5

A despesa do subsector dos Servigos e Fundos Autdnomos apresenta um acréscimo
de 33,3%, tendo particular relevo o IFAP, IP com um valor de 848,6 milhdes de
euros, com um peso de 40,4% no total da despesa prevista.

Foi expurgado o montante de 2 010,1 milhdes de euros relativo a Operagbes extra-
orcamentais do IFAP, IP.
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Quadro III — Despesa por classificacao Econémica

( milhdes de euros )

Despesa Corrente ? 395/ 5624 954,9 84,5

Despesas com Pessoal ‘ 154,6: 677 223 197
Aquisico de Bens e Servigos 492 59,7 1088 96
Juros e Qutros Encargos : 0,0 1,6 16 0.1
Transferéncias Correntes ‘ 1885 2615 4500 398
das quais: intra-instituigGes do ministério : 180,2. 24 2026 179
para as restanies Adm Plbicas 10 0,0 10 0.1
Subsidios i 0,0 1693 169,3 15,0
Outras Despesas Comentes é 02 26 28 02
Despesa Capital : 95,6 3543 4509 399
Aquisiciio de Bens de Capital ‘; 319 6,6 38,5 34
Transferéncias de Capital 64,7 3454 4101, 363
das quais: infra-instituicGes do ministério ' 64,7, 91 738 65
para as restantes Adm. Ribicas : 0,0: 0,0 0,0/ 0.0
Outras Despesas de Capital 0,0 23 23 02
DESPESA TOTAL ; 489,1 916,7 1.129.4 100,0
DESPESA TOTAL EXCLLENDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS _ 2432 8852 1.128.4 -
Consolida o entre subsectores (Sl e SFA) | ~ ome4

17. Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos economicos
salienta-se que, os agrupamentos de Despesas com pessoal com 222,3 milhdes de
euros, Transferéncias correntes com 450 milhdes de euros e de Transferéncias de
capital com 410,1 milhGes de euros sdo 0s que apresentam maior peso.

Quadro IV MADRP — Despesa por Medidas dos Programas

( milhGes de euros )

SOSGBWSMAHHSTRAQAOHHJCA

‘Adminisra; o gerd 113 08
{Cooperag 30 econdmica extema 02 00
/AGRICULTURA EPESCAS 13024 %00
‘Adrinisra; 30 € requarentag 30 3 100
ivestigag 0 70 51
Agrculurae Pecuiria 1008 76
‘Shicula ny 52
Pesca 83 6.1
JOUTRAS FUNGOES ECONOMICAS 19. 04
‘Administrag 3o ¢ requanentacio ‘ 09 0.4
‘Relagdes gerais de yabaho o 01
{DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 14058, 100:
DESPESATOTALCONSOLIDAA B use -
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18. A despesa do MADRP esta concentrada essencialmente nas medidas relacionadas
com a Agricultura e Pecudria, representando 72,6% da estrutura do Ministério.

Quadro V MADRP — Projectos de Investimento do PIDDAC

( milhes de euros )

Medida 042 - Agricultura e Pecuéria: 3
05991 - Promogéo da competitividade 200,6:
06012 - Gestao sustentavel do espaco rural - Continente ‘ 984
06013 - LEADER PDR - Norte 536
Medida 045 - Pesca: ;
06018 - Medidas de adaptacéo da frota de pesca 56
06019 - Agricultura, pesca interior, transf. comerc_produtos da pes: 6,3

19. Os projectos de investimento do PIDDAC com maior dotagdo orgamental sdo os
que se referem a Promogdo da Competitividade com dotagdo de 200,6 milhdes de
euros e da Gestdo sustentével do espaco rural — Continente, com 98,4 milhdes de
euros.

Propostas Legislativas

20. No ambito da Proposta de Lei de Orgamento do Estado para 2010 estdo previstas
diversas alteracGes quer ao nivel dos cddigos dos impostos: IRC, IVA, IRS, quer
através de medidas legislativas isoladas com impactos previsiveis na vida quer das
pessoas como das empresas.

21. Do conjunto de alteragbes propostas, destacam-se e tem impacto directo na
Agricultura e Pescas as seguintes em virtude de passarem a ser operagdes
tributadas a taxa normai:

- No ambito do IVA a alteracdo da alinea c), do n°® 1 do artigo 18° do Cédigo do
IVA (CIVA), ou seja a taxa normal, que passara dos actuais 21% para 23%;

- Alteragdo no n° 3 do referido artigo 18° do CIVA, passando a taxa de 15% para
16%, no caso das operacbes que se considerem efectuadas nas Regides
Autonomas dos Agores e da Madeira;

- Alteragdo a Lista I (Lista de bens e servigos sujeitos a taxa reduzida) anexa ao
Codigo do IVA, sendo revogadas as seguintes verbas, :
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- 1.4.7 - Leites chocolatados, aromatizados, vitaminados ou enriquecidos;
- 1.4.8 - Bebidas e sobremesas lactea;

- 1.11 - Refrigerantes, sumos e néctares de frutos ou de produtos hotticolas, incluindo os
xaropes de sumos, as bebidas concentradas de sumos e os produtos concentrados de
Sumos;

- 2.13 - Utensilios e outros equipamentos exclusivos ou principalmente destinados ao
combate e detecgao de incéndios.

- Alteracdo a Lista II (Lista de bens e servigos sujeitos a taxa intermédia) anexa
ao Cddigo do IVA, sendo revogadas as seguintes verbas:

- 1 - Produtos para alimentagdo humana:
1.1 - Conservas de carne e miudezas comestiveis;

- 1.2 - Conservas de peixes e de moluscos;
- 1.2.1 - Conservas de moluscos, com excepgéo das ostras;

- 1.3.1 - Conservas de frutas ou frutos, designadamente em molhos, salmoura ou calda e
suas compotas, geleias, marmeladas ou pastas;

- 1.4 - Produtos horticolas:

- 1.4.1 - Conservas de produtos horticolas, designadamente em molhos, vinagre ou
salmoura e suas compotas;

- 1.5 - Gorduras e 6leos comestiveis:

- 1.5.1 - Oleos directamente comestiveis e suas misturas (6leos alimentares);
- 1.5.2 - Margarinas de origem animal e vegetal.

- 1.7 - Aperitivos a base de produtos horticolas e sementes

- 1.9 - Aperitivos ou snhacks a base de estrudidos de milho e trigo, a base de milho moido
e frito ou de fécula de batata, em embalagens individuais.

- 2.1 -Flores de corte, folhagem para ornamentacéo e composicées florais decorativas.
Exceptuam-se as flores e folhagens secas e as secas tingidas.

- 2.2 - Plantas ornamentais.

- Alteracdo com agravamento de taxas previstas no Cddigo dos Impostos
Especiais de Consumo (Cddigo dos IEC):

- Alteracdo do n° 2 do artigo 71° do Cddigo dos IEC, agravando as taxas do imposto
sobre a cerveja;
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Alteracdo do n° 2 do artigo 74° do Cédigo dos IEC, com aumento da taxa sobre os
produtos intermédios de € 58,78/hl para € 60,07/hl;

Alteracdo do n° 2 do artigo 76° do Cddigo dos IEC, com aumento da taxa aplicavel as
bebidas espirituosas passando de € 1009,36/hl para € 1031,57/hl;

Alteracdo do artigo 90° do Cddigo dos IEC, capitulo do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, restringindo a isengdo para os biocombustiveis até ao limite
méximo global de 40 000 t/ano e, condicionando o valor e os procedimentos de
aplicac8o da isengdo a portaria a publicar, envolvendo os ministérios responsaveis pelas
4reas das financas, da economia, da agricultura, dos transportes e do ambiente.

Alteracsio dos artigos 101°, 1030, 104° e 105° do Cddigo dos IEC, capitulo do imposto
sobre o tabaco, com aumento das respectivas taxas.

22. Pedido de autorizacdo legislativa para o Governo rever o regime de taxas
incidentes sobre os vinhos e produtos vinicos, aprovado pelo Decreto-Lei n°
119/97, de 15 de Maio ( papel de controlo e coordenador do sector do vinho pelo
Instituto da Vinha e do Vinho,I.P..

23. Pedido de autorizacdo legislativa para o Governo aprovar o regime juridico da
estruturacdo fundiaria e a alterar o artigo 92° do Cédigo de Registo Predial.

Transferéncias orcamentais

24. Fica o Governo autorizado, no ambito do MADRP, a proceder as alteragbes
orcamentais e as transferéncias seguintes:

Transferéncia de verbas inscritas nos orgamentos de funcionamento dos servigo
integrados e dos servigos e fundos auténomos do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), nomeadamente do
agrupamento de despesas com pessoal, até ao montante de € 7 000 000, para
o orcamento do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo Central (PIDDAC), do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, 1. P. (IFAP, I. P.), destinadas a cobertura de encargos com
compromissos assumidos no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente — PDR C (PRODER), ficando o IFAP, L. P., autorizado a inscrever no
seu orcamento as verbas transferidas dos orgamentos de funcionamento dos

servicos do MADRP.

Transferéncia de verbas, no montante de € 984 000, proveniente de receitas
préprias do orcamento de receita da Autoridade Florestal Nacional (AFN), do
Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, para o
Instituto Geogréfico Portugués (IGP), do Ministério do Ambiente e do

OE2011 9



e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Ordenamento do Territério, destinado a assegurar a comparticipagdo do
MADRP na contrapartida nacional do Projecto inscrito em PIDDAC, da
responsabilidade do IGP, que assegura o financiamento do «Sistema Nacional
de Exploracdo e Gestdo de Informagdo Cadastral» (SINERGIC).

Parte II — Opiniao do Relator

O relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando
0 seu grupo parlamentar a sua posicdo para o debate em Plendrio
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Parte III — Parecer da Comissao

Face ao exposto, a Comissdo Parlamentar de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas, em reunido realizada no dia 28 de Outubro, aprova o seguinte parecer:

1- A Proposta de Lei n° 42/XI, apresentada pelo Governo, reine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada pelo Plenario da Assembleia

da Republica.

2- Propor a audicdo das organizagdes do sector, ouvidas na Proposta de OE do ano

transacto.

3- Deve este Parecer ser remetido a Comissao de Orgamento e Finangas enquanto

Comissdo competente em razdo da matéria.

Palacio de Sao Bento, 28 de Outubro de 2010.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

s i, b
Cristovao Créspo Pedro Soares
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