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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissio de
Orcamento e Finangas
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ASSUNTO: Pareceres Sectoriais da Proposta de Lei n.° 42/X1/2.“ (GOYV).

Nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 206° do RAR, junto se remete a V. Exa. os
pareceres sectoriais da Proposta de Lei n.° 42/X1/2.* (GOV) — “Org¢amento do Estado para
2011”, aprovados na reuniio do dia 27 de Outubro de 2010 da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, registando-se a auséncia do PEV, que

mereceram as seguintes votagoes:

Area da Justica
PartesIelll -  Favor PS, PSD e CDS-PP
Contra PCP e BE

Area da Administraciio Interna

PartesIeIll - Favor PS, PSD e CDS-PP
Contra PCP e BE

Area da Igualdade

PartesIe Il - Favor PS, PSD, CDS-PP ¢ PCP
Contra BE
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA JUSTICA ‘

PROPOSTA DE LEI N.° 42/X1/2."* (GOV) - ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2011

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a

Proposta de Lei n.® 42/X1/2.* - Orgamento do Estado para 2011.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repdblica esta iniciativa baixou
a Comissdo de Orgamento e Finangas e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes para efeito de elaboracdo de parecer nas respectivas dreas sectoriais.

No ambito das competéncias que sdo atribuidas & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, devera ser elaborado um parecer

sectorial referente a drea da Justiga.

A discussdo na generalidade do Orgamento do Estado para 2011 encontra-se
agendada para as reunides plenérias de 2 e 3 de Novembro de 2010, data da respectiva
votagao na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciag@o na especialidade
que compreenderd audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a audicio do Ministro

da Justica estd agendada para o dia 16 de Novembro, as 10:00 horas.
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2. Do objecto, conteiido e motivacdo das iniciativas

2.1 Politicas na drea da Justica para 2011

Os objectivos e politicas sectoriais na drea da justica enunciados no relatério do
Orcamento de Estado para 2011 incidem, em especial, na promogao da eficécia,
eficiéncia e qualificacio da Justica, na redugio dos custos dos registos € da
propriedade industrial e na consolidagio da cooperagao internacional. As medidas

referidas no Ambito daqueles objectivos sdo, em sintese, as seguintes.

Promocio da eficécia e eficiéncia da Justica

- adopgio das medidas preconizadas nas conclusdes do “Grupo para a melhoria da
eficacia operacional da Justica” relativamente as seguintes matérias: recuperagio de
pendéncias, descongestionamento dos Tribunais, execugdes, contra-ordenagdes
estradais;

- redugio de despesas em todos 08 Servigos;

- instalagio de jurisdi¢des especializadas e criagdo de novos modelos de gestdo;

- reforma das regras processuais civis (simplificagdo, celeridade, relevancia das
decisdes de mérito, eliminagio dos bloqueios processuais do processo executivo);

- reforgo da utilizagio dos meios técnicos de controlo & distancia (vigilancia
electrénica) na aplicagdo de medidas e penas;

- reintegracdo de jovens delinquentes através da educagdo, formagdo e acesso ao
mercado de trabalho;

- celebracdo de protocolos entre os tribunais e as entidades ptiblicas € particulares de
solidariedade social para assegurar a execug@o de penas e medidas de seguranga na
comunidade, nomeadamente, a prestagdo de trabalho a favor da comunidade;

- criagio de um fundo de modernizagdo da justica: o financiamento provém
essencialmente do produto da venda de bens méveis apreendidos a favor do Estado
resultantes de crimes de diversa natureza, bem como de verbas recuperadas em sede
de arbitragem e contencioso fiscal, tendo como finalidade o suporte a servigos que
apostam na inovagao, na tecnologia e na actualizagdo de infra-estruturas;

- criacdo da rede de justica de nova geragdo (desmaterializagdo de procedimentos):

langamento do citius plus, simplificacdo dos processos de cobranga de dividas com
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recurso As mnovas tecnologias, melhoria da eficicia da Informagao Empresarial
simplificada e ampliagdo dos servigos electrénicos aos cidaddos;
- redefini¢do dos modelos de comunicagio entre 0 tribunal e o cidaddo através de uma
linguagem mais acessivel e da divulgagdo mais completa do direito aplicével, em
especial, dos prazos de decis@o, citagdes e notificagoes;
- divulgagio da mediagio e da arbitragem;
- criacio de Cédigos de Conduta e de Ftica nos servigos piblicos vocacionados para a
prevengio da corrupgdo e que estabelecerdo regimes sancionatdrios para o seu
incumprimento;
- concretizagdo e regulamentagdo da legislagdo anti-corrupgao, bem como, formagdo
especifica no 4mbito do combate a corrupgdo para magistrados e investigadores
criminais;
- institucionalizagio de um Gabinete Nacional de Recuperagéo de Activos;
- criagdo da Aplicagdo para Gestdo do Inquérito-Crime sob a direc¢io do Ministério
Publico;
- criagdio do programa nacional de mediagdo vitima-infractor;
- no quadro de reestruturag@o organica de servigos da Administragdo Publica propde-
se a extingdo do subsistema de saide, dos servigos sociais e da acgdo social
complementar do Ministério da Justi¢a, a luz do principio da nao cumulagdo de
beneficios que justifica a concentragdo desses servigos numa unidade gestora, tais

como o subsistema da ADSE e dos Servigos Sociais da Administragdo Puablica;

Promover a qualificacao da Justica

- criacio de mecanismos de coordenagdo e cooperagdo na gestdo dos recursos dos
tribunais entre as diversas entidades responsaveis;

- adop¢do de medidas tendentes ao aumento da eficdcia operacional da justi¢a no
ambito do processo de alargamento a todo o territério nacional do novo mapa
judiciério que terminara em 2014;

- formagdo permanente dos magistrados através de parcerias entre o CEJ e outras

entidades e do recurso ao ensino a distancia;
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Promover a redugio dos custos de contexto nos registos e na propriedade
industrial

-disponibiliza¢@o de novas ferramentas aplicacionais via web aos profissionais;

- promogio da utilizagdo dos registos on line;

- implementagdo da informagao predial simplificada sem valor de certidao;

- modernizagdo da rede de balcdes de registos atraves do Balcdo Unico de Registos ¢
da sua coeréncia com a rede de Lojas do Cidadao de 2° gerag@o;

- promogio da utilizagdo do Sistema de Propriedade Industrial;

- criagdo do novo Tribunal da Propriedade Intelectual;

Cooperacao Internacional

- cumprimento dos objectivos enunciados no Programa de Estocolmo e respectivo
Plano de Acc¢ao; .

- consolidac@o da ac¢iio desenvolvida ao nivel da cooperagao bilateral, multilateral e
bimultilateral do sector da Justica e racionaliza¢do dos recursos aplicados neste
contexto através do Programa Integrado de Cooperagdo na drea da justica —
INTERJUST;

- execugdo da troca dinfmica de informagio judicidria e policial, com recurso as
novas tecnologias, no quadro da legislagdo comunitdria ja transposta para o direito

interno;

2.2 Or¢amento
2.2.1 Total da Despesa consolidada
A despesa total consolidada de 2011 que ascende a 1536,6 milhdes de euros reflecte,

quer as medidas de austeridade, quer 0s cativos previstos na proposta de Lei do

Orcamento.
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Guadro V.7.1. MJ - Despesa Total Consolidada
(mihdes de euwros)
ooig o ooy

: Lo Estrutira
Cwgarente | Vatiaeao (81 oniq sy
Estomtve . austade
Estado 1.447.0 1.302,1 -10,9 B2
1. Funcionarento 14128 1.258,0 11,0 63,7
1.1, Com cobariura smrecetas gerais 7414 528,1 -28.8 25z
Funcicnamento e sentido estric i 7414 Wi =225 285
1.2, Com cobsriura em receitas consignadas 8714 7289 8.8 352
2. kwestimentos do Pana 2 e 441 Z8.9 21
2.1 Financismento nacional pricTies 17.8 -23,3 35
2.2 Financiamento conmniénia 110 2683 1288 1.3
Servigos e Fundos Autdnomos 7245 7702 4,9 37.2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ! 1R37 1.538,6 5,81 -
Consclidas 8o entre SUDSECIDIES 554,2 5357

Mota: Orcamento ajustade=orgamento liguide de cativos

Face 2 despesa total consolidada prevista no orgamento para 2010 (1720,40 milhoes
de euros), o orcamento ajustado para 2011 apresenta uma diminui¢do de 10,7%
(menos 183,8 milhdes de euros) e em relagio a execugio estimada para 2010 (16273
milhdes de euros), uma diminui¢do de 5,6% (menos 90,7 milhdes de euros). Esta
diminui¢io tem maior impacto no sector Estado em virtude do peso relativo das
despesas com pessoal no total da despesa, nas quais ja se encontram reflectidas as

medidas de conteng¢ao.

A despesa no ambito dos investimentos do plano ascende a 44,1 milhdes de euros,
mais 28,9% do que 2010, sublinhando-se o peso relativo do financiamento

comunitério que representaré cerca de 60 % do total deste agregado.

2.2.1.1. — Servicos Integrados

A despesa no ambito dos servigos integrados ascende a cerca de 1.346 milhoes de
euros, sofrendo uma reducdo de 5,8% face ao or¢camento apresentado em 2010. A
redugiio com maior dimensdo, que se calcula em 9,2%, verifica-se nos gabinetes dos
membros do- Governo. O orgamento para os servigos gerais de apoio, estudo,
coordenagdo, controlo e cooperagdo tem um aumento de 4% em relagdo a 2010. Os

dados devidamente discriminados sdo os seguintes:
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Despesa Consolidada dos Servigos Integrados do Ministério da Justica

Unidade: euros

Designagdo organica ORCAMENTO GERAL
2010 2011 Variagao

Or¢camento Orgamento 2011

Gabinetes dos Membros
do Governo 4.423.519 4.014.617 -9,2%
Servigos Gerais de Apoio,
Estudo, Coordenagdo,
Controlo e Cooperagdo 59.197.996 61.543.560 4,0%
Orgdos e Servigos do
Sistema Judiciario e
Registos 931.981.288 869.887.707 -6,7%
Servicos de Investigagdo,
Prisionais e de

Reinsercdo 385.340.328 362.160.373 -6,0%
ORCAMENTO DE

FUNCIONAMENTO 1.380.943.131 1.297.606.257 -6,0%
Investimentos do Plano

(Capitulo 50) 48.116.457 48.740.975 1,3%
TOTAL DO MINISTERIO 1.429.059.588 1.346.347.232 -5,8%

(dados retirados do Mapa 11 - OE 2010 e OE 2011)

Gabinetes dos Membros do Governo
As despesas dos gabinetes do Ministro da Justiga, do Secretario de Estado da Justica e
do Secretdrio de Estado da Justica e da Modermiza¢do Judicidria diminuem,

respectivamente, 9,1%, 9,3% e 9,4% em relagado aos valores orgamentados para 2010.



| Variacsio %

Ministro da Justica 1.900.000 | 1.727.004 -9,1%
Secretario de Estado da
Justica 1.301.519 | 1.180.810 -9,3%
Secretario de Estado da
Justica e da Modernizagao
Judiciaria
1.222.000 1.106.803 -9,4%

4,423.519

(dados retirados do mapa 12 — OE 2010 e OE 2011)

4.014.617

Servicos Gerais de Apoio, Estudo, Coordenacao e Cooperacio

As despesas dos Servigos Gerais de Apoio, Estudo, Coordenacdo e Cooperagdo

aumentaram 4% em relagdo a 2010, de acordo com o seguinte quadro:

Unidade: euros

T
- SERVICOS INTEGRADOS - ' rvicos Gerais de Apoio, Estudo,
Coordenacao e Cooperacio
2010 2011 Variacio %

Orcamento| Orcamento
Direcgdo-Geral da Politica da Justica 4_%2. 834 4.803.048 2.1%
Inspecgio Geral dos Servigos da Justiga 1.199.456 1.380.850 15.1%
Secretaria-Geral do MJ 7.650.000 | 11.495.885 50,3%
Secretaria-Geral do MJ — subsistema de saide da
Justica 27.420.706 | 23.518.148 | -142%
Secretaria-Geral do MJ - sistema de mobilidade
especial 1.600.000 | 1.024.488 -36,0%
Instituto das Tecnologias da Informagao da Justica

16.625.000 | 19.321.141 16,2%
TOTAL | 59.197.996 | 61.543.560 | - 4,0%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2010 e

OE 2011)
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Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos

As despesas correspondentes aos Orgios e Servigos do Sistema Judicidrio e Registos

sofreram um decréscimo, de 6,7%, face ao orcamentado em 2010. No entanto,

sublinha-se o aumento significativo da despesa com o Centro de Estudos Judiciarios,

que cresce 9,3% em relagdo ao ano passado, assim como a do Gabinete para a

Resolugiio Alternativa de Litigios, que aumenta 10,2%.

Unidade: Euros

SERVICOS INTEGRADOS

0

e Registos

rgaos e Servicos do Sistema Judicidrio

2010

11 Variac¢ao %
Orcamento | Orcamento

Procuradoria-Geral da Republica 15.850.110 | 14.910.360 -5,9%
Magistratura Judicial 126.069.994| 121.271.535 -3,8%
Magistratura do Ministério Pablico 1110.545.777| 106.866.748 -3,3%
Magistraturas dos Tribunais Administrativos e

Fiscais | 19.512.807 | 18.585.991 | -4,7%
Tribunal da Relagdo de Lisboa 18.336.179 | 17.911.329 2.3%
Tribunal da Relagdo do Porto 12.352.245 | 11.833.966 -4,2%
Tribunal da Relacdo de Coimbra 8:276.590 7.961.119 -3:8%
Tribunal da Relagdo de Evora 7.447.970 7.208.510 -3.2%
Tribunal da Rela¢do de Guimaraes 4.498.632 4.348.886 33%
Tribunal Central Administrativo Sul 4.019.896 3.878.819 _3:5%
Tribunal Central Administrativo Norte 2.865.600 2.793.687 2.5%
Direcgdo Geral da Administragdo da Justiga 283.388.956| 260.425.122 -8:1%
Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios | 4.400.000 4.850.504 10,2%
Centro de Estudos Judicidrios 10.546.510 | 11.523.077 9,3%
Instituto dos Registos e do Notariado LP. 303.870.022| 275.518.054 93%
TOTAL [931.981.288] 869.887.707 | 679

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2010 e

OE 2011)
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Servicos de Investigacdo, Prisionais e de Reinsercao

As despesas com os Servigos de Investigagio, Prisionais e de Reinser¢ao sofreram um

decréscimo de 6,0% em relagdo ao orcamentado em 2010. Ndo obstante, a despesa

com a Direc¢io-Geral de Reinser¢do Social aumenta 5,0%.

Unidade: Euros

Servicos de Investigacio, Prisionais e de

Reinsercao
SERVICOS INTEGRADOS 2010 2011 Variacao %
Orcamento | Orcamento
Policia Judicidria 118.189.478 | 115.963.265 -1,9%
Direc¢do Geral dos Servicos Prisionais 229.018.304 | 206.173.822 -10,0%
Direcgido-Geral da Reinser¢io Social 38.132.546 | 40.023.286 5,0%
TOTAL [385.340.328] 362160.373 | .60%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2010 e

OE 2011)

Investimentos do Plano

Os investimentos do plano (capitulo 50) sofreram um aumento de 1,3% em relag@o ao

orcamentado em 2010. Sublinha-se o investimento significativo na Direc¢do Geral

dos Servicos Prisionais, que aumenta 75,6%, no Instituto das Tecnologias da

Informacdo da Justiga, que aumenta 61,1%, ¢ na Procuradoria-Geral da Republica,

| que aumenta 34,7%, conforme o seguinte quadro:

Unidade: Euros

SERVICOS INTEGRADOS Investimentos do Plano
(Capitulo 50)
2010 2011 | Variacio %
Orcamento| Orcamento
Direcgao-Geral da Politica da Justi¢a 600.728 655.000 9,0%
Instituto das Tecnologias da Informacdo da Justica | 5.834.595 9.400.000 61,1%
Procuradoria-Geral da Republica 1.050.576 1.415.587 34,7%
Direc¢ido-Geral da Administragio da Justica 7.293.023 | 10.084.843 38,3%
Instituto dos Registos e do Notariado 15.177.787 | 17.851.438 17,6%
Policia Judiciaria 6.620.572 4.522.919 -31,7%
Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais 1.772.640 3.113.586 .75,6%
Direccio-Geral da Reinsercdo Social 1.772.640 1.697.602 -4.2%
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TOTAL | 48.116.457 | 48.740.975 1,3%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2010 e
OE 2011)

2.2.1.2. Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos

A despesa consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos (IGFLJ; INML;
INPI) aufnenta 4,9% em relagio A estimativa de execugdo para 2010, devido aos
investimentos a realizar na construcio e reabilitacdo de edificios para varios
organismos e estabelecimentos prisionais da responsabilidade do Instituto de Gestdo
Financeira e de Infra-estruturas da Justi¢a, LP. Acresce que o orgamento do IGFLJ

passa a incluir verbas provenientes do Fundo de Modernizagdo J udicidria.

Guadro V.7.2. MJ - Despesa dos SFA por Fontes de Financlamento
{milhdes de euros)

o Drcamints sastad & 2011
’ - S Bl ey Varacao
o Hecails Beceilss Transferén- . Quiras %
Estrativa . . mens 5 | 15
Geae Pipas oD coscasAP Fomes

Cestho Francers e de infra-Estrturas da Justca P 555,10 G5 FHS 47
tuie Nacioral de Ve Legol P .1 a1 Al G4
ral ds Fropriedads ndustiz, F 143 44 0y
Sui-Tetah TBE a3 BN 44
Transterdneias ntra-5F2 40 a3 a8 -84
DESPESA TOTAL CONSOLIDREA FAE a3 858 23 a1 La 2 43

(retirado do relatério que acompanha o OE 2010)

2.2.2. — Despesa por classificacio econémica
A despesa consolidada € composta maioritariamente por despesas com pessoal
(1076,1 milhdes de euros) e aquisi¢do de bens e servigos (326,7 milhdes de euros) que

representam mais de 91% do total.

10
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Guadro V.7.3. Md - Despesa por Classificagdo Economica
(miihdes de suros)

Orgamenio ajustads de '2{:'1 1 e iuré
. Estado SEA Qnm:ﬂetg&{jﬁ 2011 1%}
Despesa Corrente 1.362.6 7045 14315 G332
Despesas com Fessoal 1.882,8 24,1 1075, 70,0
¢ &0 e Bens & Servicos ‘ 2018 1248 3287 21,3
Transferéncias Correntes ’ 8.5 5464 15,2 1,2
cas quais: intra-instituic Ses do ninistério 5387 a.0
para as restantes  Adm. Plblicas 4.7 4.7 a3
Subeidios 3.5 0.6 .0
Ouras Despesas Correntes 0% 8,5 8.8 9.6
Despesa Capital 5 B84 1051 .8
Aguisic o de Bens de Capital 395 35,5 1052 5.8
Tranzsfaréncias de Cagital 1 G,1 2.0
DESPESA TOTAL 1.202.1 77G,2 15368 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.202.1 TES5 1531 %
odidag Ao entre susectores (2le SFAY . E357

2.2.3. — Despesa por medidas dos programas

O Orgamento do Ministério da Justiga encontra-se qliase na totalidade inscrito no
programa or¢amental Justica, sendo certo que os encargos mais relevantes estao
associados as medidas Segurancga e Ordem Publicas: administragdo e regulamentagéo
e sistema judicidrio. O orcamento de 2010 previa o valor de 1.108,3 milhdes de euros
para a Administragdo e Regulamentagio da Seguranga e Ordem Publicas enquanto o
actual prevé o valor de 1.016,7 milhdes de euros. Relétivamente ao sistema judicidrio,
em 2010 o valor or¢amentado ascendia a 674,7 milhdes de euros e para 2011 calcula-

se em 612,10 milhoes de euros.

2.2.4. - Projectos de Investimento PIDDAC

A cobertura financeira do PIDDAC para o Ministério da Justiga cifra-se nos 118,9
milhdes de euros, dos quais cerca de 14 milhdes se destinam aos Servicos Gerais da
Administragio Piblica — Administragio Geral; 19,9 milhdes a Investigagdo; 36
milhdes ao Sistema Judiciério; 31 milhGes ao Sistema Prisional, de Reinser¢do Social
e de Menores; e 17,8 milhdes a Outras Fungdes Econdmicas — Diversas nao

Especificadas, conforme o seguinte quadro:

11
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. M001:Serv: Gerais da A.P.~ Administragdo Central : 10.094.731
- MO10 +Segtiranca e Qrdem Publicas-/Investigagdo 19.521.004
| M012 Segtranca e Ordem Publicas- Sistema-udicidrio 42,231,907

| M013 =Seguranca e Ordem Publicas - sistema Prisional, de reinsercdo social e de menores | 44.586,238
ificad ~ 15.177.787

14:024.472
19.970.327
36.024.204
31.010.762
17.851.438

Ao nivel do financiamento sublinha-se que 90.779.467 milhdes de euros sdo

financiados por fundos nacionais e 28.101.736 milhdes de euros sdo financiados por

fundos comunitarios.

Os projectos de investimento do PIDDAC do Ministério da Justi¢a sdo, entre outros,

0s seguintes:

_ eliminaggo e simplificagdo de actos e processos (10,9 milhdes de euros);

- ampliacdo das instalacdes da Directoria Nacional da Policia Judicidria (9,2 milhges

de euros; estava previsto no OE de 2010 com 10,3 milhdes de euros);

- Tribunal XXI (8,0 milhdes de euros);

- construgiio do novo estabelecimento prisional de Castelo Branco (5,9 milhdes de

euros);

- construgdo do estabelecimento prisional de Angra do Heroismo (5,5 milhoes de

euros; estava previsto no OE de 2010 com 7,7 milhoes de ’euros);

~construcio do estabelecimento prisional de Grandola (5,0 milhdes de euros; estava

previsto no OE de 2010 com 8,9 milhdes de euros);

- adaptacdo e remodelagio de instalaces judiciais (4,6 milhdes de euros);

2.3 — Articulado da Proposta de Lei n° 42/X1/2

Os preceitos relevantes em matéria de Justiga referidos no articulado da Proposta de

Lei n.° 42/X1/2, sdo os seguintes:

12
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-Artigo 17.° (reducfio remuneratdria): as disposi¢des relativas a redugdo remuneratoria

dos trabalhadores do sector publico sdo aplicdveis aos Juizes do Tribunal
Constitucional, bem como aos magistrados judiciais e do Ministério Publico e juizes

da jurisdi¢do administrativa e fiscal;

- Artigo 18.° (alteracdo a Lei n® 21/85, de 30 de Julho): alteragdo ao Estatuto dos

Magistrados Judiciais, em especial, a reduc@o do sistema retributivo dos magistrados
nos termos da Lei do Or¢amento do Estado e a reducdo em 20% dos subsidios de
fixagdo e de compensacdo previstos nos artigos 24.° (subsidio de fixag@o nas regides

auténomas) e 29.° (casa de habitagdo).

- Artigo 19.° (alteracfio a Lei n® 47/86, de 15 de Outubro): alteragdo ao Estatuto do

Ministério Publico, em especial, a reducio das componentes do sistema retributivo
dos magistrados previstas no artigo 95° e a reducéio em 20% dos subsidios de fixagdo
e de compensagdo previstos nos artigos 97.° (subsidio de fixa¢do nas regides

auténomas) e 102.° (casa de habitagdo).

- Artigo 120.° (alteragio dos artigos 18.°, 23.°, 30.°, 62.°, 63.°-A e 63.°-B a Lei Geral
Tributdria): o responsavel sﬁbsidiério fica isento de custas e de juros de mora
liquidados no processo de execucdo fiscal se, citado para cumprir a divida constante
do titulo executivo, efectuar o respectivo pagamento no prazo de oposi¢cdo (artigo
23.°); a administragao tributaria tem o poder de aceder a todas as informagdes ou
documentos bancérios sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos

protegidos quando se verifique a existéncia comprovada de dividas & administragio

fiscal (artigo 63.°-B);

- Artigo 123.° (alteracio dos artigos 61.°, 75.°. 97.°, 150.°, 185.°, 245.°, 247.°, 248.°,
252.°,256.° e 278.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario).

- Artigo 126.° (alteracio ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais) —

alteragdo aos artigos 49.° (competéncia dos tribunais tributdrios) e 49.°-A

13
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(competéncia das instincias especializadas) de forma a atribuir competéncia a estes

tribunais para julgarem a reclamag@o da verificagdo e graduagdo dos créditos.

_ Artigo 147.° (alteracio ao Decreto-Lei n® 122/88, de 20 de Abril) — estabelece-se que

sdo impenhoraveis os créditos de IVA, a menos que assumam a forma de reembolsos
confirmados e comunicados nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 229/95, de 11 de

Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 124/2005, de 3 de Agosto.

- Artigo 149.° (alteracdo & Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto) — alteracdo ao artigo 61.° da

Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas de forma a prever-se que os

titulares de 6rgdos autdrquicos também tém responsabilidade financeira reintegratoria;

Artigo 164.° (Adjudicaciio de bens perdidos a favor do Estado) - reverte a favor do

Fundo para a Modernizagio da Justica 50% do produto da alienagdo dos bens
perdidos a favor do Estado nos termos do artigo 186.° do Cédigo de Processo Penal
(CPP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, e do n.° 1 do artigo
35.° e do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, alterado pela Lei
n.° 38/2009, de 20 de Julho.

Artigo 165.° (Depésitos obrigatérios) - os depdsitos obrigatdrios existentes na Caixa

Geral de Depésitos, a 1 de Janeiro de 2004, e que ainda ndo tenham sido objecto de
transferéncia para a conta do Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da
Justica, I. P. (IGF1J, 1. P.), em cumprimento do disposto no n.” 8 do artigo 124.° do
Decreto -Lei n.° 324/2003, de 27 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 53 -A/2006, de
29 de Dezembro, sdo objecto de transferéncia imediata para a conta do IGFIJ, L. P.,
independentemente de qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal
com jurisdi¢io sobre os mesmos; o IGFLJ, I. P., pode notificar a Caixa Geral de
Depositos para, no prazo de 30 dias, efectuar a transferéncia de depdsitos que venham

a ser posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo tenha sido ainda efectuada.

14
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Artico 166.° (Prescriciio dos depdsitos obrigatdrios e dos depdsitos autébnomos) - 0O

direito a devolugdo de quantias depositadas a ordem de quaisquer processos judiciais,
independentemente do regime legal ao abrigo do qual os depdsitos tenham sido
constituidos, prescreve no prazo de cinco anos, a contar da data em que o titular for,
ou tenha sido, notificado do direito a requerer a respectiva devolugéo, salvo norma
especial em contrdrio; as quantias prescritas consideram-se perdidas a favor do IGFIJ,

I.P;

Artigo 167.° (Processos Judiciais destruidos) - os valores depositados na Caixa Geral

de Depdsitos, ou a guarda dos tribunais, 4 ordem de processos judiciais destruidos

consideram-se perdidos a favor do IGFIJ, I. P.

Artigo 170.° (Alteracdo & Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro) — alteragdo ao artigo 108°

do Estatuto do Ministério Publico no sentido de as matérias que néo estejam reguladas
expressamente no Estatuto relativamente as condigdes de aposentagdo, ao sistema de
pensdes em que devem ser inscritos e ao regime de cumulagd@o de fungGes, passem a
estar sujeitas ao disposto no Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
498/72, de 9 de Dezembro, na Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na Lei n.°
52/2007, de 31 de Agosto, na Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, e na Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril.

- Artigo 176.° (aposentaciio dos magistrados): aplicagéo da Lei n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro (estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protecgdo social da
fungdo piblica com o regime geral da seguranga social no que respeita as condigoes
de aposentagio e célculo das pensdes) aos juizes e magistrados do Ministério Publico

em matéria de condicdes de aposentacdo e de inscrigdo no regime de seguranga social.
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, o
Relator reserva para o debate a sua opinido sobre a iniciativa legislativa em

apreciagao.
PARTE III - CONCLUSOES

1. No Orcamento do Ministério da Justiga para 2011, a despesa total consolidada
ascende a 1536,6 milhdes de euros, representando uma diminuic@o de 5,6%
comparativamente 4 execugdo estimada para o ano de 2010, com maior
impacto no sector Estado (-10%), em virtude do peso relativo das despesas
com pessoal no total da despesa, nas quais ja se encontram reflectidas as

medidas de contengao.

2. A cobertura financeira do PIDDAC para o Ministério da Justiga cifra-se nos
118.881.203 euros, dos quais cerca de 14 milhdes se destinam aos Servigos
Gerais da Administragio Pablica — Administragdo Geral; 19,9 milhdes a
Investigagdo; 36 milhdes ao Sistema Judiciario; 31 milhdes ao Sistema
Prisional, de Reinser¢do Social e de Menores; ¢ 17,8 milhdes a Outras

Fung¢des Econémicas — Diversas ndo Especificadas.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 42/X1/2.
(GOV), no que concerne a area da Justiga, esta em condi¢des de ser remetida a
Comissiio Parlamentar de Orcamento € Finangas, para os efeitos legais ¢

regimentais aplicaveis.
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PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informag#o escrita a

que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de Outubro de 2010

/ ,( O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
(7o 85 3‘”""5) (9/\9\
(Ricardo Rodrigues) (Osvaldo de Castro)
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Proposta de Lei n2 42/X1/22 (GOV)

Orcamento de Estado para o ano de 2011

Parecer Sectorial - ADMINISTRACAO INTERNA

PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1 — Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a Proposta
de Lei n2 42/X1/22, referente ao Orcamento do Estado para o ano de 2011, nos termos da
alinea d) do n? 1 do artigo 1972 da Constituigdo da Republica Portuguesa e dos artigos 1182
e 1242 do Regimento da Assembleia da Republica.

A presente iniciativa legislativa foi admitida por despacho de S. Exa. o Presidente da
Assembleia da republica de 15 de Outubro, tendo baixado a comissdo de Or¢amento e
Financas para efeitos de emissdo de relatério, em cumprimento do preceituado no artigo
2052 do Regimento da Assembleia da Republica.

lgualmente de acordo com o n2 3 do invocado artigo 2052, caberd as restantes comissdes
parlamentares permanentes a elaboragio de parecer, razdo pela qual a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete elaborar o presente
parecer sectorial sobre a area governativa do Ministério da Administragao Interna.

Na elaboracio do presente Parecer foram unicamente considerados o articulado da
Proposta de Lei n2 42/X1/22, o Relatério que a acompanha, e os quadros e mapas que lhe
estdo anexos.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 42/X|/22 encontra-se agendada para as
reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 2 e 3 de Novembro de 2010.
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A audicdo na especialidade do Ministro da Administracdo Interna estd agendada para o
préximo dia 16 de Novembro.

1.2 — Linhas de ac¢do e medidas politicas

Em 2011, o Ministério da Administragdo Interna (MAI) visa prosseguir a estratégia de
consolidacdo do Sistema de Seguranga Interna, visando o seu reforco operacional, a
seguranca efectiva e percepcionada pelos cidadaos, bem como a afirmacdo da autoridade
‘enquanto pilar do Estado de Direito.

De forma resumida e em termos gerais, passamos a destacar as areas de intervencgao
tematica e respectivas medidas a executar tendo como base de analise o Relatério do
OE/2011.

Ao nivel da Administragdo Eleitoral:

e serd garantido o alargamento e a uniformizagdo do regime do voto antecipado e
terdo continuidade os trabalhos com o objectivo de materializar o “voto em
mobilidade”;

e incentivo a participacio eleitoral com a dinamiza¢do de projectos destinados aos
jovens que, em 2011, poderdo votar pela primeira vez;

e promogdo da evolugdo do Sistema de Informagdo e Gestdo do Recenseamento
Eleitoral.

S3o apresentadas como prioridades do Governo em termos de Segurang¢a Interna, na
presente legislatura:

e a preven¢do, o combate e a repressio do crime, com especial énfase para a
criminalidade violenta, grave e organizada, causadora de maior alarme social;

e aformacdo e equipamento das forgas de seguranga, pela concretizagao das medidas
previstas em sede Lei de Programagdo de Instalagdes e Equipamentos das Forgas de
Seguranga, granjearao éspecial énfase na politica do MAI e no plano de actividades
da GNR e da PSP, com a adequada expressdo orgamental;

e a garantia da manuten¢do de efectivos apropriados ao cabal cumprimento das
respectivas missdes continuara a nortear politica de recrutamento da GNR e da PSP.

No que concerne a area da Cidadania e Seguranga, continuara a ser desenvolvida a politica
de parcerias com os municipios, através do apoio técnico na realizagao de diagndsticos
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locais de seguranga, da celebragdo de novos Contratos Locais de Seguranca e da execugao
dos 32 ja celebrados. Considerando os bons resultados obtidos, serd mantida uma estreita
articulacdo institucional com o0s municipios na concretizacio de programas de
videovigilancia, em zonas com especiais necessidades de prevencdo criminal, em diversos
concelhos do Pais. Prosseguiré a criacdo e a consolidagdo de policias municipais, de acordo
com as prioridades dos municipios, e sera concluido o processo de regulamentagdo do
respectivo estatuto profissional.

A vertente da Coopera¢do Internacional e de Imigragdo e Politica de Estrangeiros e
Fronteiras orientar-se-a no sentido regulagdo da imigragao legal, como primeira condi¢do
de uma integracdo bem sucedida. Serd, ainda, mantida e aprofundada a luta contra a
imigracdo clandestina e o tréfico de seres humanos, através das seguintes acgdes:

e combate a imigrac¢do ilegal e ao tréfico de pessoas, privilegiando o recurso as novas
tecnologias e a cooperagdo internacional no quadro das Agéncias Europeias Frontex,
Europol e Eurojust. No dmbito da cooperagao internacional, serdo fortalecidas as
relacdes com os paises da UE e da CPLP, nomeadamente através da implementagao
de novas tecnologias no controlo de fronteiras e nos documentos de viagem.

e tera continuidade o projecto “SEF Vai a Escola”, promovendo-se a regularizagao
documental dos menores estrangeiros que frequentam as escolas portuguesas;

e serd construido o centro de acolhimento para a instalagdo tempordria de
estrangeiros sujeitos a afastamento do territorio nacional.

No ambito tecnoldgico, terd continuidade o desenvolvimento do Sistema de Informacgao
Schengen, do sistema de informacao antecipada sobre passageiros em transporte aéreo e
do Sistema Nacional de Informacao de Vistos, para além da expansdo do RAPID, do PASSE e
do Projecto ISU, facilitando a inscrigdo dos estudantes estrangeiros no ensino superior,
através da criacdo de interfaces entre o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e as instituicdes
de ensino.

Consignando a Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2008-2015 como o documento
orientador das politicas publicas dirigidas a redugdo da sinistralidade rodoviaria,
constituem-se como prioridades no dmbito da Seguranga Rodoviaria para o ano de 2011:

e a dinamizacdo da elabora¢do de planos municipais de seguranca rodoviaria, como
instrumento orientador das medidas de prevengdo de acidentes em ambiente
urbano;
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e 0 prosseguimento das campanhas de sensibilizagdo dos cidaddos, em particular dos
grupos mais vulneraveis;

e a ampliacdo dos mecanismos de controlo da velocidade nas estradas e a agilizagdo
do processo de contra-ordenagoes. |

No que se referes ao Sistema de Protecgdo Civil, s30 medidas prioritarias para 2011:

e a optimizagdo dos recursos disponiveis nos programas operacionais no ambito do .
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para reequipamento dos corpos de
bombeiros e a continuagdo do investimento em instalagoes;

e amanutencdo do dispositivo permanente de operagdes de socorro, com 0s niveis de
prontiddo necessarios em fungdo dos diferentes ciclos de risco, prosseguindo
também o esforco que tem vindo a ser desenvolvido nos Ultimos anos em matéria de
planeamento de emergéncia.

Em termos de Infra-estruturas e Equipamentos, continuar-se-a a concretizar o Programa de
Novas Instalagdes e Equipamentos presente na Lei de Programagdo de InstalagGes e
Equipamentos das Forgas de Seguranca.

As principais ac¢des a desenvolver no campo da Inovacio e Infra-estrutura Tecnoldgica sdo:

e alargamento da cobertura da Rede Nacional de Seguranca Interna nas Forgas de
Seguranca e nos Governos Civis; k

e promogio da adesdio de novas entidades da Administracdo Central e Local e do
sector empresarial ao Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de
Portugal (SIRESP), cuja instalagdo esta concluida (com excepgdo da Regido
Autdénoma dos Agores);

e concretizacio dos procedimentos para a criagao do Centro Operacional 112.pt
Norte;

e inicio da utilizacdo do Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa
Portuguesa (SIVICC), permitindo fiscalizar as actividades desenvolvidas nas nossas
dguas territoriais e garantir a seguranca da fronteira maritima;

e duas novas funcionalidades no Portal da Seguran¢a, uma de videoconferéncia e
outra de desenvolvimento da Intranet do MAI e novos contetidos destinados aos
cidad3dos.
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Referem-se, finalmente, outros projectos tecnoldgicos com continuidade: Sistema Integrado
de Informagdo Criminal; Programa Policia em Movimento; Sistemas de informagdo das
Forcas de Seguranca; Sistema Nacional de Geo-referenciagdo; Sistema Policia Automatico;
Sala de Situacdo do Gabinete Coordenador de Seguranga; Sistemas de Informagdo
Geografica; Sistemas de Informagdo no ambito da Protecgdo Civil, da Seguranga Rodoviaria,
da Seguranca Privada e da Gestdo de Armas e Explosivos. ‘

1.3 - Orgamento e PIDDAC

Despesa Total Consolidada

A despesa total consolidada prevista para 2011 apresenta uma redugdo de 8,7% quando
comparada com a estimativa de execugao de 2010, registando o subsector Estado a maior
contribuigdo para esta evolugdo.

Para estes valores contribuiu sobretudo a diminui¢do das rubricas relativas ao
funcionamento, espelhando um esfor¢o de racionalizagdo de custos, ndao obstante um
abrandamento no Investimento.

Cuadro V.61, MAl - Despesa Total Consolidada
{milhGes de gums}

2010 Qr;;:\an variacdo  Estrutura
. . 4¢n
. owenacEERLET (R 20U
Estado 19489 1.768.9 G2 929
1. Funcionamenic 1.854,6 1.675,5 97 88,0
1.1. Comeobertura emreceitas gerais 16787 1.483.1 -13.3 , 76,3
Funcionamento em sentido estrito 14184 12912 a6 67 .8
Dotac Ges especkicas 2563 151,89 -36.8 G8.5
Ehcargos coma satde 103.8 540 -480 28
Penstes de Reserva 1625 W79 -292. 57
1.2. Comegbertura emreceilas consignadas 1789 2224 243 11,7
2. hwestimentas do Bano 94,3 93,4 -1,01 49
2.1 Financianmenic nacional 85 4 882 33 4.5
2.2 Fnanciamento cotvunitario 89 5.1 -42 2 0.3
Servicos e Fundos AUtOnomos : 1318 134.6 21 7.1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1964 4 1.8205 87 -
Consolidas o entre subsectores ‘ 853 829
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Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

O crescimento da despesa prevista para o conjunto dos servigos e fundos auténomos deste
Ministério continua a evidenciar a politica de protec¢do civilLb com um esforgo
preponderante centrado no financiamento dos meios aéreos utilizados pela Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil, bem como nos meios necessérios ao combate e prevengdo de
incéndios.

O valor orcamentado representa uma variagdo de 2,08% em relacdo ao a estimativa de
execucdo do OE 2010.

Quadro VA2 WA - Despesa dos SFA por Fontes de Financlamento
{milhBes de suros)

thtirade 2010 | Drguenu slaco de 2011 4 . Varagio
Contabilistica . ESWONA  Hecedas HECRISS HRanciamento Iropsferéncias  utias Toal -
: = ] Gemls  Brovms Conuntaro Jas AP Fonves :
SUTORDADE RAGOhaL DEPFROTECCAD OV 1159 £37 455 35 1183 2 B8%
FREDE FREV IDEMCA, DA P52, £0 3 % -3,52%
G 3OS D8 GNP, 106 .4 piaxs -1, 7%
PGS SOTIWE DX PER 44 4.4 4.3 3. 75%
Total 1313 857 51,4 35 a5 oo 345 2.08%
Transferdnriag intra-SFA
NFSPRSA TOTAL CONSOE IDADRS 131 8 £9,7 614 hE %] [iN] 1343 3 DA%

Despesa por Classificagdo Econdmica

As despesas de pessoal representam 77,3% da despesa total consolidada, seguidas em
ordem de importancia pelas despesas com aquisi¢cdo de servigos que correspondem a 13,1%
do orgamento para 2011.

As transferéncias internas cifram-se em 82,9 milhdes de euros a favor da Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil, sendo este o valor liquido do fluxo entre este SFA e o subsector
Estado. Despesa Total: OE 2010 2.016,1M€ OE 2011 1.820,5M€

yracire WE.S MAL - Despesa por Classificagio Boondmica
{mithdes Ce auros)

Ajustade de 2o -
- o ’ Estrutura
201 A%
SEA
Despesa Corrente 12% 1 w5 0
Despesas coim Pessoal 13T 773
e Seyvicos 47 &8 e B T 4
O SO MOS O ,1C (s
ferd&rcias (Zorrentes 87 4.5
Sas guals | intra- s titaicdes Jdo minis terbo 2822 Tk, 4 .C
prara as resiantes  Adre PUblicas 2.0
COutras Despesas Correntes 5y & 2 1. o, 1
) Despesa Capital a5 4 [ 1 i = e
Acpuisiciio de Bens de Capital A = 1.5
Transferé&rcias de Capital =] 3,1 2 A
d@ms GUarEs T Ntro- s Lt Ses Ao s erio it e | (23w 20
para as restantes Adm. Pablicas 3,0
DESPESA TOTAL 1. 7689 134 .6 1 TO5.O
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSE PARA ADH 1. 768 92 134,68 1 -

CormsolidtacBo entre subsectores (Sl e SEAY
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Despesa Ajustada por Medidas dos Programas

No programa Seguranga Interna, a medida “Forgas de Seguran¢a” é a dominante do
Ministério, com 1.321,8 milhdes de euros de despesa prevista para 2011, representando
69,4% do total da despesa, sendo a aplicagdo mais relevante nos encargos com o pessoal,
seguindo-se as medidas “Proteccdo civil e Juta contra incéndios” e “Administragdo e
Regulamentagdo” que representam respectivamente 10,6% e 9,7%. Na Lei de Programagao
das Instalacdes e Equipamentos das Forgas de Seguranga a medida “Forcas de Seguranga” é
a mais significativa correspondendo a 4,1% da despesa total.

Ciuadro V.84, MAL. Despesa Ajustada por Medidas dos Programas
{milhﬁeg de BeUros)

DCanenio | pstrutura 2011

Estado o b ‘ Ajlisiado de 9y
o L . . 2011 ‘ :

SEGURANC A INT ERNA 1.824.3 95.46
SERVICOS GORAIG DA &DMNISTRAGAC PUBLICA

Adiminiztrag ao geral o8 G.0
SEGURANGS £ ORDEM PUBLICA

Adribs lag 8o 2 regulanernlay do LBED 9.7

Forgae de seguranga 1.321.8 695 .4

Protees 80 civi & kita oonra neandios 202 4% 134
ECHCAGAD

Estabdccimentos do Bnsno ndo Supcriorn 174 3,5

Estabelecimentos de Bns no superior 55 0,3
SAUDE

Servigos mndividuais de salde 787 3.7
SEGURANGA € ACTAD SOCIAL

Acgat Socat Th ¢ [N~
CUTRAS FUNGCOES

Diversas ndo ecpeciicadas o2 2.0
R PROG. INSTAL ACOFS FEOURP. FORCAS SFGHRANC A 796 4.2
SESURAMNIA € OROEM PUBLICA

Forgas do SOQUETTIIga -2 4.4

Administrar 8o e regulamentas S0 1.0 0.1
COOPERACAC PARA O DESENVOLVIMENTO 3.5 ’ 0.2
SERVICIOS GERAIS DA ADMNISTRAGCAC PUBLICA

Coopaian 3o econtirica externa 3& .2
DESEFESA O AL NAQHCONSOLTDALIA 1,903 3 100 .0
DESFESA TOTAL TONSCLIDADA 18205 -

Salientam-se, ainda, os projectos de investimento do PIDDAC com valores superiores a 5
milhdes de euros dos quais se destaca o projecto referente as Instalagdes de Cobertura
Territorial, ao qual se consigna um total de 33,6 milhdes de euros, mais 7 milhdes de euros
do que no OE 2010, bem como os referentes a melhoria dos sistemas de vigilancia,
comando e controlo, totalizando a verba orcamentada 18,1 milhdes de euros, mais 12
milh&es de euros do que o previsto no OE 2010. '

Guadro V.65, WAl - Projectos de Investimento do PIDDAC a)
{milhdes de egﬁas)

- ~ Orcamento
Estadc e SFA 4
o o 7 e 2011
0241¢ - Comunicagdes de Sequranga e Brergéncic 8,9
07355 - Instalagdes de Cobertura Territorial 335
(7452 - Sistema de Vigidcia Comando de Controlo - 18,1
07610 - Veiculos 5,2

a} Projectos com valor superior a 5 milhdes ds euros.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinidao politica
sobre a Proposta de Lei n2 42/X1/22, nos termos do n2 3 do artigo 1372 do Regimento da

Assembleia da Repubilica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Em 15 de Outubro de 2010 o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n2 42/X1/22, referente ao Orgamento do Estado para o ano de
2011.

2. No respeitante a area tutelada pelo Ministério da Administragao Interna (MAI), o
Orcamento de Estado ora apresentado visa prosseguir a estratégia de
consolidacdo do Sistema de Seguranga Interna, visando o seu reforgo
operacional, a seguranca efectiva e percepcionada pelos cidaddos, bem como a
afirmacdo da autoridade enquanto pilar do Estado de Direito.

3. O orcamento de despesa total consolidada do MAI prevista para 2011 apresenta
uma reducdo de 8,7% quando comparada com a estimativa de execugdo de
2010.

4. As despesas de pessoal representam 77,3% da despesa total consolidada,
seguidas em ordem de importancia pelas despesas com aquisicdo de servigos
que correspondem a 13,1% do orcamento para 2011.

5. As transferéncias internas cifram-se em 82,9 milhdes de euros a favor da
Autoridade Nacional de Protecgao Civilb, sendo este o valor liquido do fluxo entre
este SFA e o subsector Estado.

6. Relativamente a despesa dos Servicos de Fundos Auténomos por Fontes de

Financiamento verifica-se o valor orgamentado representa uma variagdo de
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2,08% em relagdo ao a estimativa de execugdo do OE 2010. Este crescimento da
despesa prevista continua a evidenciar a politica de protecgdo civil, com um
esforco preponderante centrado no financiamento dos meios aéreos utilizados
pela Autoridade Nacional de Protecgdo Civil.

No programa Seguranga Interna, a medida “Forgas de Seguranga” é a dominante
do Ministério, com 1.321,8 milhdes de euros de despesa prevista para 2011,
representando 69,4% do total da despesa, sendo a aplicagdo mais relevante nos
encargos com o pessoal, seguindo-se as medidas “Protecgdo civil e luta contra
incéndios” e “Administragdo e Regulamentag¢do” que representarh
respectivamente 10,6% e 9,7%. Na Lei de Programacdo das Instalagdes e
Equipamentos das Forgas de Seguranga a medida “Forgas de Seguran¢a” é a mais
significativa correspondendo a 4,1% da despesa total.

Salientam-se, também no relatério, os projectos de investimento do PIDDAC com
valores superiores a 5 milhdes de euros dos quais se destaca o projecto referente
3s Instalacdes de Cobertura Territorial, ao qual se consigna um total de 33,6
milhdes de euros, mais 7 milhdes de euros do que no Orgamento de Estado de
2010, bem como os referentes a melhoria dos sistemas de vigilancia, comando e
cont’rolo, totalizando a verba orcamentada 18,1 milhdes de euros, mais 12
milhdes de euros do que o previsto no Orgamento de Estado para o ano de 2010.
A Proposta de Lei n2 42/Xi/22 foi apresentada em conformidade com o
preceituado na Constituigdo da Republica Portuguesa, e no Regimento da
Assembleia da Republica, competindo, desta forma, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre a area da
Administragao Interna. Sendo que, a discussdo e votagdo na generalidade da
proposta de lei em aprego encontra-se ja agendada para as reunides plenarias da
Assembleia da Republica a terem lugar nos proximos dias 2 e 3 de Novembro de

2010.
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10. Nestes termos, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, é de Parecer que a Proposta de Lei n.2 42/XI - Orf;amento do Estado
para 2011, na parte respeitante a area da Administracdo Interna, estd em
condi¢des de ser apreciada na generalidade pelo plenario da Assembleia da

Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Administracdo Interna, a
informagdo escrita a que se refere o n2 5 do artigo 2062 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de Outubro de 2010.

O Deputado Relator Presidente da Comissdo

== N\\Q

(Anténio Gameiro)
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Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias
PARECER

Proposta de Lei n.° 42/XI

Orcamento do Estado para o ano de 2011

IGUALDADE

|. Considerandos

1. Nota prévia

Em 15 de Outubro de 2010, o Governo apresentou a Assembleia da Republica,
a Proposta de Lei n.° 42/XI, referente ao Orcamento do Estado para 2011, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e dos artigos 118° e 124° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de
Outubro, a presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comisséo de

Orcamento e Finangas para efeitos de emissio do competente parecer.

O presente Parecer da Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias € emitido nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica segundo o qual a
Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida "a comisséo parlamentar
competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatério, e as restantes
comissbes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de
parecer”.
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Cabe assim a esta Comissao a elaboragéo de um parecer, porquanto cabera a
Comissdo competente em razio da matéria — a Comissio de Orcamento e
Financas — elaborar um relatério.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 206°, também do
Regimento, que esta Comissao tem 0 prazo de 15 dlas contados desde a data
da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da Republica para elaborar esse
parecer e envia-lo a Comissao de Orgamento e Finangas,

Sublinha-se que o presente Parecer nao é antecedido de uma audicao
ministerial pelo que a Unica fonte é o articulado da Proposta de Lej n° 42/X1, o
Relatério, e os quadros e mapas que lhe estdo anexos.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 42/X| encontra-se
agendada para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 2
e 3 de Novembro de 2010.

A audicao na especialidade do Ministro da Presidéncia esta agendada para o
préximo dia 12 de Novembro.

2. Linhas da acgio politica

O Governo, no que diz respeito & area da Igualdade, apresenta no Orgamento
de Estado as suas prioridades de acegao politica e legislativa para 2011, que se
enquadram fundamentalmente no ambito da Presidéncia do Conselho de

Ministros.

Assim, no ambito dos servicos e organismos que integram o orcamento da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) e das suas competéncias, estao
previstas, para 2011, iniciativas nas seguintes areas tematicas: integracéao dos

2
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imigrantes e promogdo do dialogo intercultural e igualdade de género e

combate a violéncia doméstica.

Em termos genéricos e de forma sucinta, destacamos as seguintes areas de
intervengdo tematica e respectivas medidas, enunciadas no Relatério do

OE/2011 e que terdo necessariamente reflexo orcamental:

> Integragdo de Imigrantes e Promogao do Dialogo Intercultural
Em 2011, o Governo propde-se garantir a execugao das medidas previstas no
Il Plano de Integragdo de Imigrantes (PIl), constante da Resolugdo do
Consetho de Ministros n.° 74/2010 de 17 de Setembro, que espelha o
compromisso assumido nesta dimenséo das politicas de imigragdo. O Il Plano
(2010-2102) conta com participagao de 14 ministérios e concretiza 90 medidas,
integradas em 17 areas sectoriais e transversais, reflectindo a continuidade e o
aprofundamento que o Governo pretende prosseguir nestas matérias. No Il Pil
destacam-se duas novas areas de intervengéo: a da promogao da diversidade
e da interculturalidade e a dos idosos imigrantes. Pretende-se desenvoliver
iniciativas concretas, monitorizaveis e com impacto na vida dos imigrantes e na
coesdo social, com especial preocupagao pela integracao no mercado do
trabalho, o acesso a educagdo e a igualdade de oportunidades. Para tal,
enuncia-se como medida especifica a capacitagao da Administracao Publica no
acolhimento e integragdo dos imigrantes através da formacgao e da colocacéao
de mediadores-interculturais em servicos publicos. O mesmo se pretende no
trabalho desenvolvido junto das comunidades ciganas através de parcerias
com a Sociedade Civil e as Autarquias, reforcando a colocagdo de mediadores
a nivel municipal. Ao nivel da consolidagdo da rede de integracao ‘dos
imigrantes, destaca-se o arranque do projecto de obras do novo Centro
Nacional de Apoio ao Imigrante em Lisboa, que permitira, de acordo com o
Governo, assegurar uma melhor resposta aos imigrantes assegurando,

simultaneamente, uma reducdo da despesa ao nivel de custos fixos.
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‘Sera ainda consolidada a 4.2 Geracdo do Programa Escolhas, criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2009, de 23 de Julho, que promove
131 projectos locais em todo o pais, mobilizando 1003 instituices e estimando

o envolvimento de cerca de 97000 criangas e jovens.

> lgualdade de Género e Combate a Violéncia Doméstica e de Género
Em 2011, o Governo iniciara a execugao do IV Plano Nacional para a
Igualdade - Cidadania e Género, do IV Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica e do Il Piano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos, todos
vigentes para o periodo 2011-2013. Neste periodo, o Governo pretende dar
prioridade ao reforgo da transversalidade da perspectiva de género e nao
discriminagao nas politicas da Administragdo Central e Local, nomeadamente
através de Planos Sectoriais para a Igualdade de Género, apoiados na funcao
das Conselheiras e dos Conselheiros para a Igualdade. Pretende-se
igualmente a consolidagdo do Observatério de Género, mantendo a producao
regular de um relatério trimestral.

No que se refere ao combate a violéncia de genero, o Governo aprovara o |l
Programa de Acgéo para a Eliminagado da Mutilagdo Genital Feminina. Ja no
ambito do IV Plano Nacional para a Igualdade Cidadania e Género, propoe-se
promover campanhas e acgdes de sensibilizagdo para a problematica do trafico
de seres humanos; apoiar a formagéo especializada de profissionais que tém
contacto com vitimas de trafico de serés humanos e que trabalhem em servicos
nas areas da salde e ac¢éo social; reforcar de forma pratica o modelo de
sinalizac&o, identificacdo e integracdo das vitimas de trafico; divulgar junto das
pessoas vitimas de trafico informac&o sobre os mecanismos de apoio e direitos
que lhes estdo legalmente assegurados; consolidar a Rede de Apoio e
Protecgdo a Vitimas de Trafico e prosseguir a execugdo do Plano Nacional de
Accao Para Implementacdo da Resolugdo do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre “Mulheres, Paz e Seguranga”.
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Na area do combate a violéncia doméstica, o Governo consolidara o programa
de prevencdo da violéncia doméstica e de género, através do recurso a
campanhas e outros mecanismos dirigidos especialmente a jovens e
adolescentes, em articulagdo com o sistema de ensino e as associagbes de
jovens, que incluira a organizagédo de iniciativas de combate a violéncia no
namoro. O Governo pretende, ainda, proceder a implementacdao da tele-
assisténcia a vitimas através da rede nacional de casas de abrigo e das

estruturas de atendimento.

Nas areas da orientagéo sexual e identidade de género, o Governo iniciara a
implementagao de politicas publicas, no quadro do IV Plano Nacional para a
Igualdade Cidadania e Género, nomeadamente através de acgbes de
sensibilizagao para profissionais de salde, educagao e forgas de segurancga,
bem como campanhas de sensibilizagdo para o publico em geral. Serao ainda
promovidas acc¢des de informagdo, nomeadamente sobre o novo quadro

legislativo desta area.

Embora ndo se enquadrem no ambito de competéncias da Presidéncia do
Conselho de Ministros, faz-se de seguida referéncia a trés areas tematicas que
se encontram na esfera de atribuicdes do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, que sdo acompanhadas pela Sub-Comisséo da Igualdade

e, nesse sentido, relevantes para o presente Parecer.

> Politica Integrada para a Deficiéncia
Em 2011, o Governo pretende dar inicio a implementacdo da Estratégia
Nacional para a Deficiéncia — ENDEF (2010-2013), que reunird um conjunto de
medidas de dmbito interministerial, no respeito pelos principios subjacentes a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com destaque para
cinco eixos estruturantes: (i) deficiéncia e multidiscriminagao; (i) justica e
exercicio de direitos; (iii) autonomia e qualidade de vida; (iv) acessibilidades e

design para todos; (v) modernizagio administrativa e sistemas de informacao.
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Tendo em conta o papel das acessibilidades enquanto elemento fundamental
para a promo¢ao da igualdade de oportunidades e da qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia, pretende-se reforcar o apoio a elaboragéo de
diagnésticos locais e regionais de acessibilidades em meio urbano, ac¢gbes de
sensibilizacdo e de formagao na area das acessibilidades, assim como planos
e projectos de ambito local visando a adaptagdo de condigcbes de

acessibilidade em espacos publicos.

» Uma Politica Sistémica para as Criancas e Jovens em Risco
Em 2011, proceder-se-a a consolidacdo da rede de Comissées de Protecgao
de Criangas e Jovens (CPCJ), estando a sua cobertura muito préxima de
atingir todo o territério nacional. Ao nivel do sistema de proteccao de criangas e
jovens em perigo destaca-se, ainda, o instituto juridico do apadrinhamento civil,
cuja operacionalizagéo possibilitara, em 2011, o efectivo alargamento do
conjunto das respostas que se podem constituir um projecto de vida digno e

consistente.

> Promogao da Adaptabilidade dos Trabalhadores e Empresas no
Mercado de Trabalho e da Iigualdade de Oportunidades

De acordo com o enunciado no Relatério do OE/2011, o Governo pretende

conceder prioridade a redugdo das desigualdades de oportunidades

profissionais entre trabalhadores com diferentes tipos de contratos, entre

jovens e adultos e entre mulheres e homens. Neste ambito continuarao a ser

seguidas medidas para a eliminacdo da segregacéao de género no mercado de

trabaiho.
3. Contetdo da Proposta de Orgamento

No que concerne ao subsector dos servigos e fundos auténomos na esfera da
Presidéncia do Conselho de Ministros, comparativamente com a estimativa de
execucao de 2010, verifica-se um decréscimo do orcamento disponivel em

todos os organismos. O Programa Escolhas, integrado neste subsector no
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corrente exercicio orcamental, sera objecto de renovagao em consequéncia do
relevante impacto da sua actividade no dominio da inclusdo social. No que
respeita a distribuicdo do orgamento da PCM por agrupamentos economicos,
destacam-se as despesas com pessoal, 41,5% do total da despesa, bem como
as transferéncias correntes, sendo que estas representam 21,0% do total do
orcamento do Ministério, com um montante de 66,9 milhdes de euros
destinados, maioritariamente, a instituicdes sem fins lucrativos (ONG's) e a

particulares no ambito dos apoios a juventude, ao desporto e a imigragao.
- Desenvolvimentos orgamentais (Fonte: Mapas OP — 01 e OE-02):

> Secretaria de Estado da Igualdade
OE/2010: 800.000€
OE/2011: 743.919€

» Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)
OE/2010:
3,2M€ (Cap.02 - Servigos de apoio e coordenagdo, 6rgéos consultivos e outras
entidades da PCM); |
3,4M€ (Cap. 50 — PIDDAC)
OE/2011:
2,8M€ (Cap.02 - Servigos de apoio e coordenagdo, 6rgdos consultivos e outras
entidades da PCM);
3,3M€ (Cap. 50 — PIDDAC)

> Alto Comissariado para a Imigragio e Dialogo Intercultural
OE/2010:
10,3M€E (Cap.02 - Servigos de apoio e coordenagéo, 6rgéos consultivos e
outras entidades da PCM);
1,7M€ (Cap. 50 — PIDDAC)
OE/2011:
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11,2M€ (Cap.02 - Servicos de apoio e coordenagédo, 6rgdos consultivos e
outras entidades da PCM);
1,5M€ (Cap. 50 — PIDDAC)

> CIDI-IP, Gestor do Programa Escolhas
OE/2010: |
Previsao inicial — 12,6 M€; Estimativa de execucéo - 11,1M€
OE/2011:
10,3ME€ (Financiamento comunitario — 4,6M€; Transferéncias 5, 7M€)

> Comissao para a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE)
OE/2010: 866.080€
OE/2011: 947.000€

Il - Opiniao do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre a Proposta de Lei n.° 42/Xl, a qual é, de resto, de
“elaboragéo facultativa’ nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento
da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua
posicdo para o debate em Plenario agendado para os préximos dias 2 e 3 de

Novembro.

Il — Conclusdes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 15 de Outubro de
2010, a Proposta de Lei n.° 42/X| referente ao Orgamento do Estado
para 2011.
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2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as
matérias da sua competéncia, incidindo no caso vertente exclusivamente
sobre a area da Igualdade. |

3. A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco
encontra-se ja agendada para as reuniées plenarias da Assembleia da
Republica a terem lugar nos proximos dias 2 e 3 de Novembro de 2010.

4. O Governo, no que diz respeito a area da Igualdade, apresenta no
Orcamento de Estado diversas linhas de accao politica, destacando-se
medidas com impacto orgamental nas seguintes areas tematicas:
integragdo dos imigrantes e promogao do didlogo intercultural e
igualdade de género e combate a violéncia doméstica (Presidéncia do
Conselho de Ministros); politica integrada para a deficiéncia, politica
Sistémica para as Criangas e Jovens em Risco e promogao da
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho (Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social).

5 Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, é de Parecer que a Proposta de Lei n.® 42/X] —
Orcamento do Estado para 2011, na parte respeitante & area da
Igualdade, estd em condigbes de ser apreciada na generalidade pelo
plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de Outubro de 2010

'O Presidente A Deputada Relatora
= el
aldo de Castro) (Francisca Almeida)



