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Parecer

Proposta de Lei n.° 42/X1/2* - Orcamento do Estado para 2011 na parte

respeitante ao Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Comunicag6es

Parte |

Considerandos
1. Consideragdes prévias

Conforme previsto na alinea d) do n.°1 do art.° 197.° da Constituicao
Portuguesa apresentou o Governo a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.° 42/X1/2?, consubstanciando o Orcamento de Estado para 2011.

No entanto, e de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental, artigos 35°
a 38° “O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 15 de Outubro de
cada ano, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano econémico
seguinte, acompanhada por todos os elementos a que se referem os artigos
35° a 37°, em concreto que ‘o relatério da Proposta de lei do Orcamento de
Estado contém a apresentacdo e a justificacdo da politica orcamental

proposta’, o qual sé viria a ser entregue no dia seguinte ao previsto na lei.

Nos termos das disposi¢ées conjugadas do n.° 3 do artigo 205.° e alinea b), n.°
1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, é emitido o
presente Parecer da Comissao Parlamentar de Obras Publicas, Transportes e
Comunicagbes, depois de remetida a Proposta de Lei do Orcamento do Estado
“a comissdo parlamentar competente em razéo da matéria, para elaboragéo |
de relatério, e as restantes comissées parlamentares permanentes, para

efeitos de elaboragdo de parecer”, “no prazo de 15 dias, referente a proposta
de lei do Or¢amento do Estado”.
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2. Enquadramento macroeconémico

O quadro da evolucdo da economia nacional e perspectivas proximas
encontram-se dinamicamente caracterizados através de uma série de
indicadores da tabela parcialmente reproduzida abaixo, extraida do Parecer
Técnico N.° 10/2010 da UTAO, e a ajudam a enquadrar a actividade sectorial

objecto do presente Parecer (com a designagao original de Tabela 1):

Crg. | INEJCE || Gow. 2] BdpP BCE CE OCDE Gov. FM! 8dp BCE CE OCDE

fotg | Set 0 || Out-10 Out-10 Cut-10 Set-10 Mai-10 Mai-10|| Out-10 Out-10 Out-10 Ser10 Mai-10 Mai-10
Qocuoentn - OE/L1 WEQ  BE Qut. - Primv. EQ OE/i1  WEDO B8E Qut. - Primy, EC

PiB ftoxa de varioglio reai, em %) -2,6 13 i1 1,2 : 0,5 1,0 0,2 0,0 0,0 : 0,7 6,8
Consuma Privado -1.0 20 : 18 : 1.0 15 0.5 0B : 00 gl
Consumo Pdblico 23 19 4 1.5 : 0.3 0.9 8.8 : -1,0 B 0,2 1,0

FBCF -118 2.0 : -4.,2 : -4,2 -5,4 -2.7 : 32 : 0,6 11
Exportagdes -11,8 86 : 79 : 38 53 73 : 45 : 44 53
# tmportages -10.9 6.7 : 4,2 : 1.1 13 -1.7 : 0.4 : 1.5 23
é inflaciio 08 13 03 1.4 H 1,0 09 22 12 18 : 14 131
2 Deflator do PIB 01 14 0.9 : : 11 0.7 1,7 11 M B 1.6 12
Desemprego (%) 8.6 06 10,7 : : 39 108 108 109 3 : 99 104

{em % do PIB) .
Saldo orcamental 93 «7,3 73 : 1 8BS .74 A6 82 : EEY 5 BT
Divida Publica 761 821 83,1 : o B58 8an 866 871 M ;811 885
Cap./nec. 1ig. financto. face exterior 9.3 : . -9,2 : -B8 : : : -8,2 : 8.6

Abreviaturas: E. Prel.- Estimativa preliminar; Gov. - Governo da Reptiblica Portuguesa; Interc. - previsdo intercalar; Primv-
Previsdo da Primavera; Out. — Previsdo do Outono; Inv - Inverno; EO - Economic Outlook (previsdo regular); WEO - World
Economic Outlook; BE- Boletim Econdmico; OE- Relatério da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para o ano indicado.
Notas: A fonte dos dados para o enquadramento internacional do ano transacto € a Ultima previsdo regular da Comissao
Europeia. Taxa de inflagdo: variagdo homéloga do IHPC no caso das previsdes das organiza¢des internacionais; variagdo média
anual do IPC no caso do ROPO e do Relatdrio do Or¢amento do Estado. No caso da previsdo do FMI o valor da taxa de juro de
curto prazo refere-se a taxa LIBOR para os depdsitos em euros. O valor indicado para a previsdo do BCE relativamente a
inflagdo e crescimento da drea do euro corresponde ao valor central do intervalo apresentado por aquela organizagao.

3. Apresentacao global sectorial sumaria

O relatério que acompanha o Orcamento de Estado para 2011 mantém as
linhas de accdo enunciadas no exercicio anterior, e a sua reafirmacao textual
de que “A ActuacGo do MOPTC ira desenvolver-se ao longo de quatro eixos

prioritdrios: (i) melhoria e reforco de infra-estruturas e equipamentos de

Parecer relativo a PPL n.° 42/X1/2% — Orcamento de Estado para 2011
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transporte (rodovidrios, ferrovidrios, aeroportudrios, portudrios e logistica);
(i) promogdo da competitividade e da concorréncia do sector das
comunica¢bes (nomeadamente de servicos de telecomunicacbes, redes de
~nova geracdo e televisdo digital terrestre); (iii) promocdo do sector da
construcdo e imobilidrio; e (iv) desenvolvimento da politica de transportes,
visando genericamente a melhoria da governacdo do sector e a integracdo do
Pais nas cadeias internacionais de transporte.”

O total da despesa tonsolidada do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagées (MOPTC) em 2011 ascende a 337,5 milhdes de euros, o que
corresponde a um aumento de 11,6% face ao estimado para 2010 no relatério
do OE.

Contribui para esse crescimento o significativo aumento da despesa ao nivel
dos SFA-Servicos e Fundos Auténomos, que deverao atingir os 277,8 milhoes
de euros contra uma estimativa de realizacdo de 237,6 milhdes de euros em
2010, a que corresponde um aumento de 16,9%.

Em 2011 regista-se uma reducio significativa da despesa de investimento no
ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC) global, prevista como uma das Principais
Medidas de Consolidacdo Orcamental enunciadas no relatorio, e com um
impacto de 0,2% do PIB.

A despesa de investimento inscrita no PIDDAC do Programa Orcamental 014 -
Obras Publicas, Transporteé e Comunicacbées, com uma dotacdo de
120.625.888 euros, dos quais 11,9% sio fundos comunitarios, evidencia uma
reducdo de 21,3% face a dotacio inscrita no ano transacto.

Este valor representa 5,3% ou 5,6% do PIDDAC global consoante se considere o
Total Geral ou o Total Consolidado.

Parecer relativo 4 PPL n.° 42/X1/2* — Or¢amento de Estado para 2011
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As indemnizagGes compensatérias bem como eventuais ganhos com a
‘Extingdo/ fus@o de organismos da Administracdo Publica directa e indirecta,
Implementacdo de um plano de reorganizacéo e racionalizacGo do SEE’
previstas no OE para 2011, estdo abrangidas nas designadas ‘Principais
Medidas de Consolidacdo Or¢camental’ enunciadas no relatério do OE, a titulo
de ‘Outras medidas de reducdo de despesa’ e com um impacto quantificado
em 0,1% do PIB.

Conforme refere o Relatério do OE, ‘O Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes aposta, fundamentalmente, em medidas de
reducdo das despesas com indemnizacées compensatorias, despesas de

funcionamento e subsidios as empresas, bem como na sua reorganizac@o’:

Medidas - Obrae Publicas impacto
%do PIB

0,05

ﬁadugéo das despesas com indemnizagGes compensatérias, despesas de
funcicnamento e subsidios as empresas

Redugae dos passes sociais 4_18 e Sub_23

Fim das indemnizagbes compensatérias - Contrato Fertagus

Eliminag3o da isengac no pagamento de portagens durante o més de Agostona Ponte
25 de Abxil

Actualizagio das taxas de diversos organismos, nomeadamente Instituto da Mobilidade

e dos Transportes Terrestres (IMTT) e Instituto de Portudrio e dos Trans portes Marftimos

{IPTM

Aumenio dos dividendos dos Portos

Renegociagéo do contrato de concessao do Metro Sul do Tejo

Actualizacao, em termos reais, da comparticipagio suporada pelos utilizadores

Preparagéo do concurso para a emissao de licengas de 4G

PRACE 2 - MOPTC: reorganizagéo do sector 0,01
Integragéo e extingiio de sewigns, organismos e empresas: Gabinete do Metre Sul do

Tejo, Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacuonal Metro do
Mondego e RAVE.

Fusao de senvigos, organismos e empresas: Trantejo/Soflusa, Comissdes de
Planeamento ¢ Emergéncia (CPEC, CPETA, CPETMe CPETT), ICP/ANACOM.
Altera¢ao do modelo de goveragio dos portos.

Rentabilizagéo de patriménio afecto & exploragéo

Aceleragac do processo de coordenago dos transportes nas Areas Motropolitanas de
Lisboa e Porto

Total 0,1

Fonte: Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes (MOP1G).

Parecer relativo a PPL n.° 42/X1/2* — Orgamento de Estado para 2011



/\
sansanansnBBERRRsnnnn
i

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ComissAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

4. Despesa Consolidada

A despesa total prevista para 2011 regista, face a estimativa da despesa
consolidada do Ministério em 2010, uma aceleracao do crescimento de 11,6%
que no exercicio anterior fora de 8,1%.

Despesa Total Consolidada - MOPTC (Milhées de euros)

2010 2011 Variag¢ao | Estrutura
Estimativa Or¢amento (%) 2010 (%)
ESTADO , 129,3 133,7 3,4 32,5

1. Funcionamento 34,8 34,3 -1,4 8,3
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 33,4 34,3 2,7 8,3
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 1,4 -

2. Investimentos do Plano 94,5 99,4 5,2 24,2
2.1. - Financiamento nacional 89,8 91,8 2,2 22,3
2.2. - Financiamento comunitério 4,7 7,6 61,7 1,8

SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 237,6 277,8 16,9 67,5
Consolidag3o entre subsectores ' 64,4 74,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 302,5 337,5 11,6 -

Fonte: Relatério do Orcamento de Estado 2010

As despesas do Programa 014 - Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes

distribui-se por 13 medidas e 120 projectos, consubstanciando uma
simplificacao e reducdo de medidas e projectos.

Ao nivel da medida, destaca-se a dotacdo prevista para —Transportes e
comunicagées - Administracdo e regulamentacdo, 100,5 milhdes de euros,
representando 24,4% do total da despesa nao consolidada do MOPTC, estando

neles incluidos, em maior parte, a actividade do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres.

Parecer relativo a PPL n.® 42/X1/2* — Or¢amento de Estado para 2011
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A medida —Transportes maritimos e fluviais em que se prevé a execucio de
61,3 milhdes de euros, € da responsabilidade do Instituto Portuario e do
Transporte Maritimo, onde se integram projectos inscritos em PIDDAC cuja
finalidade tem em vista a modernizacdo das infra-estruturas portuérias, com

impacto no aumento da capacidade e na melhoria das condi¢des de operacao
e de seguranca.

Quanto a medida —Sistemas de comunicacdes, cujo orcamento ascende a 52,3
milhdes de euros, representando cerca de 13% do total da despesa nao
consolidada do MOPTC, traduz as despesas com as actividades de regulacéo,
supervisao e fiscalizagdo do mercado das comunica¢des desenvolvidas pelo

ICP - ANACOM na prossecucao da missao que lhe foi conferida.

4.1 Estado

Ao nivel do subsector Estado, e ao contrario do ano anterior em que se previa
uma reduc¢do, verifica-se agora um crescimento de 3,4 % quando comparada a

inscricdo para o proximo ano com a estimativa de realizacdo deste ano.

Como refere o Relatorio do OE, a despesa com maior peso no subsector Estado
do MOPTC esta relacionada com os investimentos do Plano - Financiamento
Nacional, num total de 91,8 milhdes de euros, e que agrega os investimentos
associados aos diferentes tipos de transportes, bem como a infra-estruturas,

sendo executados essencialmente pelos seguintes servicos:

e Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relagcbes Internacionais - com

37,8 milhdes de euros;

Parecer relativo a PPL n.° 42/X1/2% — Or¢camento de Estado para 2011
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e Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres - com 17,2 milhdes
de euros;
e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos - com 24,3 milhées de

euros.

4.2 Servicos e Fundos Autonomos

A despesa do Subsector dos Servicos e Fundos Auténomos reflecte um novo
crescimento de 16,9% (que se segue a um aumento de 14,3% do exercicio
anterior), face a estimativa de execucao de 2010, sustentado pelo facto de se
preverem crescimentos significativos em particular no Instituto das Infra-
Estruturas Rodoviarias (+41%), INAC (+ 37,5%) e Instituto da Construcao e do
Imobiliario (34,4%).

Despesa dos SFA por fontes de financiamento (Milhses de euros)

2010 Orgamento do Estado 2011
Receitas | Receitas Financ. Transf, | Outras Variagdo
Estimativa Total
Gerais | Préprias | Comunitario | das AP | fontes %

LNEC 35,2 16,3 14,6 2,4 1,1 - 34,4 -2,3
IPTM 47,6 29,5 16,9 6,4 - - 52,8 10,9
INAC 33,9 - 46,6 - - - 46,6 37,5
IMTT 61,9 17,0 52,9 0,2 - - 70,1 13,2
INCI 9,0 - 12,1 0,0 - - 12,1 34,4
ICP/ANACOM 42,9 - 52,3 0,0 - - 52,3 21,9
lIER 3,9 - 5,5 - - - 5,5 41,0

AMTL 2,4 2,4 - - - - 2,4 0,0
AMTP 0,8 1,6 - - - - 1,6 100,0
TOTAL ConcaLioapa | 237:6 | 688 | 2009 9,0 1,1 | 00 |277,8] 16,9

Fonte: Relatdrio do Orcamento de Estado 2011

Parecer relativo a PPL n.° 42/X1I/2* — Orgamento de Estado para 2011
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O Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, depois de um crescimento
acentuado no ano corrente evidencia para 2011 o unico decréscimo de
despesa prevista entre os SFA, com uma reducao de 2,3%.

5. Subsidios e Indemniza¢ées Compensatorias

A evolugao prevista para a despesa com subsidios reflecte a diminuicdo das
verbas transferidas para as empresas publicas a titulo de indemnizagdes
- compensatorias pela prestacdo de servico publico, inerente a reducdo dos
vencimentos e remuneragboes acessorias e a reestruturacdo do Sector
Empresarial do Estado.

Depois de um ligeiro aumento (+1,5%) com a inscricao de 593,2 milhées de
euros 2010, para 2011 esta previsto um valor global - em que se incluem as
indemnizagées compensatorias para as empresas de transporte - de 516,5
milhdes de euros representando uma quebra de 12,9%.(Face ao exercicio
anterior)

6. Endividamento

Ao nivel do endividamento registado pelas empresas do Sector Empresarial do
Estado sobressai a situacdo do sector das acessibilidades e transportes,
parcialmente responsavel pelo agravamento verificado na execugao
orcamental em 2010 no entender do Ministério das Financas, e cuja evolucéo

esta patente no quadro extraido do Relatorio do OE para 2011 (Quadro Iv.6.5.
Endividamento das EPNF):

Parecer relativo & PPL n.° 42/X1/2? — Or¢amento de Estado para 2011
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REFER - Rede Ferroviaria Nacional EP ) 56279 60314 5035 5,19

Metropolitano de Lisboa EP 3627 1 38340 206.8 5.7%
CR-Caminhos de Ferro Portugueses EP 33993 33993 a0 0.0%
Metro do Porto SA 2177.2 23206 1434 5.6%
{;Gonpanhia Carris de Ferro de Lisboa SA 629.9 6740 441 7.0%
:Sociedade Transportes Colectivos da Porto SA 308.6 3314 229 7.4%
%TRANSTEJO-Transpones do Tejo SA : 99,4 120.8 214 21.65%
-Administragdes Portuarias 168.4 1413 -27A4 -161%
ANAM (Aeroportos e Navegagao Aérea da Madeira S.A.) 207.2 207.2 a0 0.0%
Navegagéo Aérea de Portugal - NAV Portugal EPE 198 17.3 -25 -12.6%
EDAB - Emp2 de Desenv. do Aeroporto de Beja SA 65 8.3 1.8 27.0%
‘EP- Estradas de Portugal SA ) 1507.3 19999 4926 32.7%
‘Metro do Mondego SA 83 7.9 -04 -4.5%
CTT-Correios de Fortugal SA 143 15.3 1.0 7.0%
RTP- Radio e Televisao de Portugal SA 8756 8010 -745 -8.5%
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal SA 586 3.0 26 -46 5%
EDIA-Empresa Desenv.infraest Alqueva SA 594.2 6357 414 7.0%
'Sector da Satde 38 337 30.0 798.6%

‘Qutras BErpresas . 639.0 6224 -16.6 -2.6%

Fonte: Relatorio do OF 2011 e MEF.

‘

Fonte: Ministério das Finangas e da Administraco Publica/Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas.

No sentido de promover uma maior selectividade no investimento publico e
uma reducao do crescimento do nivel de endividamento do SEE, foram fixados
limites maximos para a variacdo do endividamento das empresas publicas nao

financeiras, no quadro seguinte (Quadro IV.6.4. Limites ao Endividamento nas EPNF, 2010-
2013):

Ano Limite maximo
2010 7%
2011 ' 6%
2012 5%
2013 4%

Parecer relativo 4 PPL n.° 42/X1/2* — Or¢amento de Estado para 2011
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7. Parcerias Publico Privadas

Em termos de volume de investimento dos projectos contratados na
modalidade de PPP, o sector rodoviario continua a ter um peso
preponderante.

Os montantes de investimento nas infra-estruturas rodoviarias, ja em
operacdo, até final de 2010, e respectivos prazos de concessao, sao os

constantes no quadro abaixo retirado do Relatério do OE (Quadro IV.7.1. Concessdes

Rodoviarias Contratadas pelo Estado):

(Valores em milhdes de euros)

Concessao Norte 804 1999 30
‘Concessao Oeste 344 1999 : 30
Concessio Litoral Centro . 527 2004 30
-Concessdo Tunel do Maro 349 2008 ; 30
Concessio Douro Litoral 700 2008 27
Concessdo Grande Lisboa 128 2007 3o
:Goncessao Lusoponte 898 1994 : 30
:Concesséo do Algarve  (IC4/IP1) 215 2000 30
"Concesséo da Beira Interior {IP2/1Pg) 576 1999 30
‘Concessao Interior Norte  {IP3) : 445 2000 ‘ 30
Concessao da Costa de Prata  {IC1/1P5) 293 2000 , 30
Concessdo Grande Porto  (IP4/1C24) 466 2002 30
‘Concessio Norte Litoral (IP¥iC1) 297 2001 30
Concessao da Beira Litoral e‘Beira Alta (iPS) o 693 2001 30

(1) Investimento em construgéo, Fonte MOPTC ;

Conforme aparece referido no Relatério do OE “Para o efeito, foram
desenvolvidos e concluidos processos negociais relativamente ds Concessdes
Costa de Prata, Grande Porto e Norte Litoral que conduziram a
implementacdo de um regime de cobranca de portagens aos utilizadores,

previsto para 15 de Outubro de 2010. De igual modo, foi determinado que nas

Parecer relativo a PPL n.° 42/X1/2* — Orgamento de Estado para 2011
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restantes SCUT (Interior Norte, Beiras Litoral e Alta, Beira Interior e Algarve)

se iniciasse a cobranga de portagens até ao dia 15 de Abril de 2011.”

Encontram-se também em fase de construcio 7 concessdes rodoviarias (AE
Transmontana, Douro Interior, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Litoral Oeste,

Algarve Litoral e Pinhal Interior) (Quadro IV.7.2. Concessées Rodoviarias Contratadas pela EP,
SA):

(Valores em milhdes de euros)

Subconcessao Transmentana 440 2008 30
Subconcessao Douro interior 566 2008 30
‘Subconcessao Baixo Alentejo , 319 2009 ; 30
Subconcessao Baixo Tejo 186 2009 30
Subconcessao Litoral Osste 348 2009 30
Subconcessao Algarve Litoral 142 2009 ‘ 30
‘Subconcessao Pinhal Interior 842 - 2010 30

Legenda: (1) investimento em construgao.
Fonte: MOPTC e Estradas de Portugal, SA.

No Sector Ferroviario, encontravam-se contratadas trés concessoes, das quais

uma foi adjudicada em 2010 (Quadro IV.7.3. Concessdes Ferroviarias Contratadas):

{milhdes de euros)

‘Metro Sul Tejo 269 2001 30
Transp. Ferroviario eixo-norte/sul 900 1999 11
Alta Vebciqadq Fe(rcviéria - PPP1, o 1 358 2010 40

Legenda: (2) Investimento inclui no caso do eixo - norte/sul investimentos da REFER.
Fonte: IMTT .

Para a melhor e correcta compreenséo do programa das parecerias e pela sua

relevancia transcrevem-se do Parecer Técnico da UTAO ja citado as seguintes
conclusoes:

Parecer relativo 4 PPL n.° 42/X1/2* — Or¢amento de Estado para 2011
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“face a duvida gerada se os valores constantes do Relatério do OE/2010 estdo
em precos correntes ou em precos constantes (e nesse caso, qual o ano base e
qual o deflator usado), ndo é possivel apurar com rigor uma estimativa dos
valores actuais relativos aos encargos futuros assumidos com PPP e

concessoes/ subconcessées rodovidrias.”

“o valor dos encargos liquidos para 2011 é revisto em baixa, por via da
introduc@o de portagens nas SCUTS, da reavalia¢@o de novos investimentos e
a alteracdo de condicbes de contrato de concessdo da rede rodovidria
nacional, com a empresa Estradas de Portugal S.A. “

“Para o periodo de 2013-2033 verifica-se também uma revisGo em baixa dos
encargos liquidos das PPP face ao previsto no OE/2010. Contudo, em sentido
contrdrio, para o periodo 2034-2050 verifica-se uma reducé@o dos beneficios
liquidos face ao previsto no OE/2010.

“a reducdo dos encargos liquidos com a totalidade das PPP a partir de 2017 se
encontra muito dependente da projeccGo de receitas com origem nas
concessoes e subconcessées rodovidrias e consequentemente do grau de

exactiddo dessa mesma projec¢do. “
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Encargos Plurianuais das Parcerias Pablico Privadas (Extraido do Relatério do OE)
I - Encargos Liquidos para o Estado com as Parcerias (Quadro IV.7.7)

(Milhées de euros)

Concesaéoe Ferrovidrias 15,0 94,1 .8 0.0 38,1 81,4 837 876 90,0

PPPs na érea da Saude 1755 2322 2973 482.9 5356 4639 476,86 488.2 4811
PPPs na érea da Seguranga 43,3 453 46.7 48.2 50,5 60,2 45,2 47,8 47.4
Towd 2388 16 3838 54,1 €242 5650 60%.5 6245 648,5

Concessées Femovidrias 80,2 931 QL7 101.8 1013 84,8 58,3 0.3 58,7

PPPs na drea da Salde 4086 3398 211.7 128.2 1289 1345 1370 136.0 136.4
PPPs na érea da Seguranga 34,5 34,5 17.2 0.0 0.0 2,0 0.0 0.0 0.0
Total 33,3 4675 3246 240,1 230,1 2483 1953 1$5.3 06,1

Concessdes Feﬁwlérhs X 617 65,3 703 56,4 382 36.9
PPPe na érea da Saude 1367 1456 1‘3.8 147.7 148 4 1489 1488 151.2 153,89
PPFs na érea da Seguranga ) 0,0 2,0 0.0 0.0 0,0 2,0 0.0 0,0 0,0
Total 2030 210,0 212,3 200,65 237 2193 2052 1803 190,86

Conceesdes Farrovidrias 39,0 5 .1 49,0 480 428 a5 44 36.3
PPPs na éree da Sadde 1567 1544 1457 18,1 75 00 00 00 00
PP Ps na érea da Seguranga 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0,0 0.0 0.0
Yot 1958 1965 1948 158,0 56,5 Yy 835 241 36,3

Conceesdes Fermovidrias 368 334 e 37.3 189

PPPs na érea da Saude 00 0.0 a0 0.0 0,0
PPPs na érea da Segurange 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Totat 368 334 339 37,3 18,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Pubiica.
11 - Encargos Liquidos das Concessées Rodoviarias do Estado e Subconcessdes EP (Quadro 1v.7.8)

(MilhGes de euros)

Concessoes o Subconcessdes 620,3 4703 4174 28 6196 695,9 7524 7086 638.2

Concessdes o Subconcossdes 6585,2 8487 697,2 552,86 4253 3388 2.0 175,0 1141

i

-704.9 -765,5 7859 -11189 19541

Concossdos e Subconcessdes 88,2 -186,2 -328,1 -593,3

-23243 -23546  -2375, -23053

Concosasdes e Subconossades -2066,9 -2001,2 -22021 -22629

-23138

Concessdese Subconcessdes -24166  -2477,6  .2450,3 24709 -2502,1
Fonte: Estradas de Portugal, S A.
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Parte Il

Opinido do relator

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posiciao sobre a

proposta em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” conforme
o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

-—

Parte Il

Conclusoes

O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagbes (MOPTC) em 2011 ascende a 337,5 milhdes
de euros, registando um aumento de 11,6% face a 2010;

. O PIDDAC do MOPTC apresenta um total de cerca 120,6 milhdes de

euros, evidenciando uma reducao de 21,3% face a dotac&o inscrita no

ano transacto;

. Os subsidios e as indemnizagcdes compensatérias inscritas para 2011

reduzem-se globalmente em 12,9%, sem se detalhar a sua atribuicéo

por empresa;

O Sector Empresarial do Estado do sector das acessibilidades e
transportes verifica presentemente um elevado grau de endividamento,
tendo contribuido para o agravamento da execucdo orcamental em

2010, com destaque para a Estradas de Portugal, S.A.;
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5. Para o ano de 2011 e seguintes é estabelecido um limite de
endividamento progressivamente mais exigente para todo o SEE, com

vista ao seu saneamento;

6. Verifica-se uma redUgéo em baixa dos encargos liquidos com as PPP em
2011 e também para o periodo de 2013-2033, embora a reducdo a
partir de 2017 se encontre muito dependente da projeccdo de receitas
com origem nas concessdes e subconcessbes rodoviarias e

consequentemente do grau de exactidao dessa mesma projeccao;

7. Nao é possivel apurar com rigor uma estimativa dos valores actuais dos
encargos futuros assumidos com PPP e concessbes/subconcessdes

rodoviarias apenas com base nos elementos ja disponibilizados;

8. 'Nestes termos, a Comissao de Obras Plblicas, Transportes e
Comunica(;()es é de Parecer que a Proposta de Lei n.° N.° 42/XI/v2a -
Orcamento do Estado para 2011, na parte respeitante ao Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, esta em condicées de ser

apreciada na generalidade pelo plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 28 de Outubro de 2011

2 Matos Rosa
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