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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1 — Considerandos prévios

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante CRP), o Governo apresentou a Assembleia da Republica, a Proposta de Lei

42/X1/2% que aprova o0 Orcamento de Estado para o ano de 2011.

No mesmo dia, a referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia
da Republica, tendo sido, nos termos regimentais, remetida & Comissdo de Orgamento e
Financas (doravante COF) para elaboracdo de relatério e subsequente apreciacdo e votacao

do mesmo.

No sentido da apreciacdo na generalidade, a COF reuniu no dia 27 de Outubro com Sua Ex.2 o
Ministro de Estado e das Financgas e, no dia 28 do mesmo més, com a Senhora Ministra do

Trabalho e da Solidariedade Social.

Para efeito de discussdo na generalidade da Proposta de Lei do Orcamento de Estado, a
Unidade Técnica de Apoio Orcamental elaborou uma analise técnica preliminar, que segue em

anexo na Parte IV (Anexos) deste relatério.

O debate na generalidade, em sede plenaria, da Proposta de Lei 42/X1/22 esta agendado para

os proximos dias 2 e 3 de Novembro.

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, nho &mbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto no artigo n.° 106.%, n.° 1 do artigo 167.° e alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.°n.° 2 do

artigo 123.° e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

OE 2011 2



B2, '.1,
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento e Finangas

[.2 — Cenario macroeconémico do Orcamento do Estado para 2011

a) Contexto Internacional

No ano de 2009, a economia mundial enfrentou uma recesséo profunda, fruto de uma grave

crise financeira com particulares repercussées para a Europa e zona Euro.

Com efeito, os diversos governos e bancos centrais adoptaram medidas especificas de

combate a crise nos planos orgamental, financeiro e monetario.

Esta situacdo conjuntural também assolou os principais parceiros comerciais de Portugal
(Espanha, Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido), implicando um papel determinante no

abrandamento da economia portuguesa em 2009.

Quadro 1: PIB da Area Euro, de Alguns Paises da OCDE e da China

(taxa de crescimento real, em%)

2008 2000 20M0(p) 2009 2010 2000 2010
FT T T T FT T T T
LE-Z7 or -42 1.7 03 0,2 0= 1.0 -4.3 -22 0.y 20
AE-18 0.6 -4.1 1.7 04 0,2 03 1.0 -4.0 -20 0.3 1.8
Alemanha 13 -4 T 33 o7 0.3 0.5 22 -4.4 -20 2.0 ar
Franga 0.1 -25 1.8 032 0.8 0.2 0.7 -2T -0.5 1.2 1.7
k3ia -1.3 -5 1.0 04 -0.1 04 0.5 47 -2.B .5 1.3
Espanha oa -3.7 -0.3 -0,3 -0z 0.1 0.2 -3e -0 -1.3 0,1
Pases Baoed 20 -38 14 08 0.8 0.5 1.0 ST -22 0.8 22
Belgica 1.0 -28 1.8 1.0 0.4 0.0 oe -2T -0 1.8 24
randa -3.5 T8 -0.3 -0.3 -2.5 22 -1.2 -T.7 -5.,6 0.7 -1.8
Grecia 20 -2.0 -40 -0.5 -0.8 -0.8 -13 -25 -25 -2.3 -7
Chipre 35 -1.7 0.4 -0.5 -03 0.4 0.6 -26 -2T -1.2 02
Luxemargo [ 0.0 -34 3.0 35 1.3 D.a -0.3 =33 2,1 29 5,
Maka 1.7 -1.5 1.7 1.2 1.0 14 0.1 -2.2 0.1 3.5 3T
Ausiria 20 -3.5 1.8 08 0.4 0.0 1.2 -6 -0.8 0.0 24
Eclovenia 35 -7.B 0.4 04 0.1 -0.1 1.1 -84 8.1 -0 1.5
Eslovaguia 6.2 -2 T 4.1 1.2 1.7 D.a 1.2 =52 =38 4.4 5,
Finldndia 1.2 -7.B 2.4 1,1 0,3 0.1 1.8 -B4 -5.2 0.8 34
PORTUGAL | 0.0 -2.6 1.1 03 04 1.4 0.2 -23 -1.0 1.4 1.5
Reino Unido -0.1 -48 1.7 -0.3 0.4 0.4 1.2 -54 -30 -0.3 1.7
Suécia -0.4 -5.1 4.4 05 0.8 1.5 1.8 =58 -1.5 2.8 45
BA 0. -28 2.8 04 1.2 0ga 04 -2T D2 24 3.0
Japso -1.2 -5.2 2.3 -0.1 0.4 1.2 04 -4.8 -4 4.4 24
China ] 8.1 105 - - B 107 11.8 10,3

(P} Previsdo do FMI, World Economic Outfook, Cutubro de 2010.
Fontes: Eurcstat e Institutos de estatistica nacionais.

No 1° semestre de 2010 verificou-se uma recuperacdo da economia mundial, com destaque
para o continente asiatico, tanto por forca das suas economias avancadas como dos paises

emergentes e em desenvolvimento.
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O espaco europeu (Unido Europeia) registou essa tendéncia de recuperacdo econémica,
alavancada sobretudo pelo crescimento das exportacdes na ordem dos 8,6% em termos

homdlogos.

Ja o 2° trimestre evidenciou um fortalecimento dessa recuperagao, como resultado da melhoria

de desempenho da Alemanha, Reino Unido, Paises Baixos e Suécia.

Contudo, a zona euro apresentou realidades econdmicas distintas, tendo em conta a

manutenc¢éo da situacao recessiva em Espanha, Grécia, Irlanda e Chipre.

A taxa de desemprego na Unido Europeia manteve-se a um nivel elevado, pese embora
situagBes diferentes no seio dos estados membros. A taxa de inflagdo registou um ligeiro

aumento, mas inferior a 2%.

A crise orcamental da Grécia, por altura do 22 trimestre deste ano, provocou uma enorme
perturbacéo nos mercados da divida na Unido Europeia, em particular na zona euro. Este
movimento desencadeou uma enorme tensdo nos mercados financeiros internacionais e
contagiou outros paises que se encontram em situacdo de vulnerabilidade em matéria de

financas publicas.

Os riscos relacionados com os mercados de divida soberana tém-se mantido muito elevados
em alguns estados membros, com repercussdes a outros paises da Unido Europeia,

reflectindo-se numa descida do seu rating.

Surgiu, assim, a necessidade de tranquilizar os mercados acerca da divida soberana e da

situacao orgcamental dos estados membros da Unido Europeia.

No seio da zona euro e do FMI foram criadas diversas respostas financeiras, como o
Mecanismo de Estabilidade Financeiro e o Fundo Europeu de Estabiliza¢cdo Financeira, assim
como um sistema para conceder empréstimos aos Estados Membros com dificuldades

orcamentais.

Os resultados positivos alcangcados pelo sector bancario europeu por via do “stress test’,
conduzido pelo Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria (CEBS), pelas
autoridades nacionais de supervisdo do sector da banca e pelo BCE, também contribuiram

para alguma estabilizagdo dos mercados monetarios da area do euro.

O ano de 2010 tem-se caracterizado pela manutencéo das pressdes inflacionistas moderadas.

A politica monetéria dos bancos centrais da zona euro, Reino Unido e EUA manteve as taxas
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de juro directoras em niveis historicamente baixos, com reflexos idénticos nas taxas de juro de
curto prazo. No final do 3° trimestre de 2010 as taxas de juro directoras destas economias
situavam-se nos niveis do final do ano de 2009.

Num contexto de elevada incerteza nos mercados financeiros e dos efeitos negativos do risco
da divida soberana nos custos e acessos aos financiamentos bancérios, o aumento de capital
de alguns bancos de Estados Membros especificos tornou-se mais dificil. Assim, o
desenvolvimento das operacdes de crédito, constitui uma das fontes de risco para a

recuperacao econdmica da area do euro (especialmente ao nivel do investimento).

Os mercados de ac¢Bes manifestaram uma elevada volatilidade durante o 1° semestre de
2010, com especial incidéncia no decurso dos meses de Maio e Junho, em virtude do contagio
da crise da divida soberana na 4rea do euro e das incertezas acerca da recuperagdo
econdmica global.

O euro tem seguido uma tendéncia descendente desde o inicio do ano face as principais
divisas. Para isso, tem contribuido o aumento das preocupa¢des do mercado acerca dos

desempenhos orcamentais e econémicos em alguns paises da area do euro.

A deprecia¢do do euro foi mais moderada ao longo dos ultimos meses face ao délar, em
funcéo do aparecimento de alguns sinais de arrefecimento do ritmo de recuperacdo econémica
dos EUA.

Grafico 1: Taxa de Cambio do Euro Face ao Délar
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Fonte: Banco de Portugal.
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Os precos das matérias-primas aumentaram no conjunto dos oito primeiros meses de 2010,
resultante da ocorréncia de condiges meteorolégicas desfavoraveis nos maiores paises de

exportacao.

E neste cenario de alguma turbuléncia nos mercados financeiros e de desaceleracdo da

economia mundial que a Proposta de Lei n.° 42/X1/22 se enquadra e responde.

b) Contexto Nacional

Portugal registou no ano de 2009 uma quebra real de 2,6% do Produto Interno Bruto, no

contexto da crise econémica e financeira internacional.

No primeiro semestre de 2010, Portugal reentrou na recuperacdo da actividade econdmica,

com o PIB a registar uma variacdo homologa real de 1,6%.

Para o efeito, foi decisivo o comportamento das despesas de consumo final — consumo privado

e consumo publico — que no seu conjunto contribuiram com 2,6 p.p. para o crescimento do PIB.

As exportagdes foram a componente da procura que mais cresceu (9,4% em termos médios),
recuperando da quebra de 11,8% em termos reais verificada em 2009. Até Agosto de 2010, o
défice da balanca comercial foi de 12.921 milhdes de euros, isto €, sofreu um agravamento de
116 milhdes de euros face a igual periodo do ano passado. Este comportamento evidencia o
custo da dependéncia energética da economia portuguesa, uma vez que, excluindo os
produtos energéticos, se verifica uma melhoria no saldo da balanca comercial, com uma

reducdo do défice em 507 milhdes de euros face a igual periodo do ano anterior.

O comércio extra comunitario continuara a crescer sustentadamente no ano de 2010, muito por
forca da manutencdo da tendéncia de diversificacdo de mercados. O peso das exportacdes

para fora da Unido Europeia no ano de 2009 cifrou-se em 24,4% face a 22,1% em 2006.

Em resultado da crise econémica, a taxa de desemprego média dos primeiros 6 meses do ano
foi de 10,6%, um acréscimo de 1,6 p.p. relativamente a igual periodo do ano anterior. Deve-se
referir que o facto da taxa de desemprego se ter mantido inalterada nos dois primeiros
trimestres do ano, este comportamento representou uma interrupcdo no ciclo de subida que

vinha a ocorrer desde o 2.° trimestre de 2008.
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As necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa reduziram o seu peso no
PIB, no primeiro semestre de 2010, face a igual periodo do ano anterior, passando de 10%
para 9,5% do PIB, respectivamente. Para este resultado contribuiram o aumento da
capacidade de financiamento do sector das familias e instituicdes sem fins lucrativos ao servico
das familias, bem como a reducdo da necessidade de financiamento das sociedades nao

financeiras

No mercado de crédito, observou-se uma relativa estabilizacdo do crescimento dos
empréstimos ao sector privado n&o financeiro em torno dos 2%, até Julho de 2010. Esta
evolucdo traduz uma procura menos intensa por parte das empresas, e, do lado da oferta,

demonstra a existéncia de condi¢cdes mais restritivas na aprovacao de crédito.

As condi¢gBes mais restritivas na concessao do crédito e de maiores exigéncias em termos de
garantias conduziram a uma subida das taxas de juro do crédito ao consumo e as empresas,
mais acentuada no primeiro caso. O endividamento das familias em Portugal no 1° trimestre de
2010 estabilizou num nivel elevado, em torno dos 97% do PIB, contrariando a tendéncia

ascendente registada dos ultimos 12 anos (41% em 1997).

O mercado bolsista portugués evoluiu mais favoravelmente durante os meses de Julho e
Agosto, & semelhanga do comportamento dos indices bolsistas internacionais, estando por ora
menos pronunciado do que os restantes indices bolsistas internacionais, devido a subida

abrupta do aumento do prémio de risco soberano para Portugal.

¢) Pressupostos

Os pressupostos para o ano or¢camental para o ano de 2011 estdo relacionados com o

aumento da incerteza relativamente a perspectiva da continuagdo da retoma econdmica
mundial.

De acordo com as previsfes mais recentes, prevé-se para 2011 uma desaceleragdo da procura
externa relevante para Portugal, aumento das taxas de juro de curto prazo, um ligeiro aumento
do preco do petréleo, depreciacéo do euro face ao délar e um aumento da taxa de inflacdo, em

linha com o aumento do prego das matérias-primas e do petréleo.
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Quadro 2: Enquadramento Internacional

201 i) 2011 {gd

Taxas de uro d= curte praze (Euribor & 3 meses, %) 0 1.1
Preqd spot oo petrikeo Brent (Dddanes por Darrl) TEZ TE,B
Taxa de cmblk (USDEUR) 1.3 1.2
Taxa de Infiagln na drea do euro {IHPC, =m % 15 1.7
FIZ na &rza do euro (G de varaglo, =mvoume, %) 1,7 15

Prooura externs relavanie pary Fortugal

- &0 33
ibens, taws de varigfo, %)

Fontes: FMI, BCE = calculos do Ministéric das Finangas e da
Administragio Foblica. (g) estimativa: (p) previsio.

d) Perspectivas

A perspectiva de crescimento econémico em 2011 deverd situar-se nos 0,2%, um valor inferior
a estimativa de crescimento econémico para 0 ano em curso (1,3%). A taxa de inflacdo devera
situar-se nos 2,2% e a taxa de desemprego registara uma ligeira subida (0,2 p.p.) face a

estimativa de 2010.

Por forca de um quadro de forte consolidagdo orgamental, o crescimento econémico assenta
maioritariamente no comportamento das exportacdes. A evolucdo da procura externa estd em
linha com a desaceleracdo esperada do crescimento econdmico dos nossos principais

parceiros comerciais.

A quebra de todas as componentes da procura interna reflectir-se-a na contrac¢do das
importacdes, contribuindo para uma reducdo do défice da balanca comercial e,

consequentemente das necessidades de financiamento da economia portuguesa em 2011.

Refere o Governo no Relatério que acompanha esta Proposta de Lei do Orcamento de Estado,
que as perspectivas para 2011, segundo o FMI, apontam “para um ligeiro abrandamento da
economia mundial, embora continue a apresentar um forte crescimento, devendo o PIB
aumentar 4,2% em termos reais, situando-se ligeiramente acima da taxa média registada entre
2000 e 2008 (4%)".
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Quadro 3: Perspectivas Macroeconémicas

2010 [g)
1. Despasa @ PIS (variagdo emvolums, em%:)
Consuma Privada 20
Consuma Pibdico 15
rvestimensa (FSCF) -20
Frocura interna 1,2
Exporiagies 3,6
Importagiss 6,7
PIB 1.3
2 Pregos (laxas o2 varkagdo, em %)
DCeflator do PE 14
Taxa de nflagdo (3) 1,3
3. Emprego & dasamprago
Empraga Tokal (taka e varagda, em %) -1.4
Taxa 08 DeEETRreEgD (%) 10,6

Motas: (a) Medida pela variagio media anual do Indize de Pregos no
Consumidor; (e} estimativa; (p) previsac. L
Fontes: INE e Ministerio das Finangas e da Adminisiragac Pullica.

2011 (p)

05
-6.8
=27
2.5
T3
-1.7

0,2

0.4
10,3

Quadro 4: Crescimento Econdémico Mundial

(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2009 2009
(%)

Economia Mundial 100.0 0.6
Economias avangadas 53.8 -3.2
das guais:’

ElA 20.4 -2.6
Area do Euro, da qual: 15.1 4.1
Alemanha 4.0 4.7
Franga 2.0 2.5

Italia 25 -5.0
Espanha 1.9 -3.7
Reino Unido 3.1 4.0
Jap3o 8.0 -5.2

Outras economias, das guais -
China 12,6 .1
India 5.1 5.7
Russia 3.0 -7.8
Brasil 29 0.2
Por memaoria

UE-27 221 -4.1

2010%

4.8
27

2.8
1.7
3.3
1.8
1.0
0.3
1.7
2.8

10,5
8.7
4.0
7.5

1.7

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em pandade de poder de compra. * 2008.

() Estimativa; (P) Previsdo.
Fonte: FMI, World Economic Oufiook, Cutubro 2010.

20117

9.8
8.4
4.3
4.1
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[.3 — Aspectos globais do Orgcamento do Estado para 2011

A recessao econdmica vivida em 2009 e as medidas anti-crise adoptadas nesse mesmo ano
tiveram um efeito negativo sobre o saldo das contas publicas em Portugal, pelo que a situacédo
de défice excessivo de Portugal devera ser revertida, o mais tardar, até 2013. A trajectéria de
ajustamento apresentada no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) de Marco cumpria

esse objectivo.

Todavia, em Maio de 2010, foi decidido acelerar o processo de consolidacdo orcamental e
rever as metas para o défice e para a divida publica, tendo em conta uma situacéo adversa de
funcionamento dos mercados internacionais, com consequéncias no custo de financiamento e
riscos acrescidos para Portugal. Foram também adoptadas medidas do lado da receita, para

além da antecipagdo de outras que estavam previstas no PEC para vigorarem a partir de 2011.

Com o intensificar da crise da divida soberana, o Governo anunciou um novo conjunto de
medidas de consolida¢éo no final do més de Setembro, na sua maioria destinadas a integrar a

proposta do presente Orgamento, mas algumas das quais de aplicacdo imediata.

A estimativa da conta das Administrac6es Publicas em 2010 aponta para um défice de 7,3% do
PIB.

I.3.1 — Receitas do Estado
1.3.1.1 — Receitas Fiscais

O Governo apresenta uma previsdo de receitas fiscais para 2011 no montante de 34.026
milhdes de euros, valor que representa um acréscimo de 6,2% relativamente a estimativa de

execucao da receita fiscal para 2010.

Este aumento resulta do acréscimo de 5,4% na receita dos impostos directos e do acréscimo

de 6,8% nos impostos indirectos, face a execucéo prevista para 2010.

Trata-se de uma previsdo em linha com a evolugdo macroeconémica esperada, tem por base
as medidas propostas em matéria fiscal, bem como o efeito esperado das medidas de combate

a evasao e fraude fiscais e a melhoria da eficiéncia da Administracao Fiscal.

O presente quadro apresenta a evolugdo prevista para a receita de cada um dos impostos:

OE 2011 12
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Quadro 5: Receitas Fiscais

{milhtes de eurcs & %)

Impostos 2008 2010 2041 2\‘;1:;%51%
Real Estimativa Orgamento

IRS 3.850.8 9.100,0 10.000,0 B.8%
IRC 45403 42068 4.182.0 -2, 7%
Ouitros -1.8 67.0 1.2 -B3.3%
Impostos Directos 13.489.4 13.463.9 14.153.2 5.4%
I5P (a) 24342 24228 2.383.7 -1.2%
VA 10.883,4 12.148,8 13.350,0 B,8%
I3V 6033 TO7.0 Te0.0 0.8%
IT 1.140.0 1.3256,0 1.3560.0 1,8%
1ABA 180, 1 1820 1840 6.0%
Selo 1.652.8 1.485,0 1.620.0 1,7%
cHIc 1284 140,0 160,0 14,3%
Outros 50,3 63.0 75,1 18,2%
Impostos Indirectos 171626 185747 19.832.8 6.8%

TOTAL GERAL 30.652,0 32.038.5 34.026,0 6.2%

Legenda: {3 Expurgada da Contribulgdo de Servigo Rodoviano.
Fonte: Mnisténn das Finangas e da Administraco Pubilca

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Para 2011, o Governo prevé gue a receita liquida do IRS atinja 10.000 milhdes de euros, valor

gue traduz um aumento de 9,9% face a estimativa de execucéo da receita em 2010.

Esta previsdo tem por base a actualizacdo das taxas de IRS e o inerente ajustamento das
tabelas de retengdo na fonte, as transferéncias da participacéo variavel dos municipios em IRS,
das transferéncia relativas a receitas dos jogos do bingo e concursais para o Imposto de Selo,

bem como todos os efeitos das alterac¢des legislativas propostas.

A proposta do Governo incorpora também a actualizacdo dos limites de deducédo a colecta,

bem como num esforgo acrescido no combate a evaséo fiscal.

Neste ambito, convém evidenciar a participacdo variavel dos municipios prevista nos artigos
19.° e 20.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).
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Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

A previsdo de receita de IRC para 2011 ascende a 4.182 milhdes de euros, representando um

decréscimo de 2,7% face a estimativa de execucéo para 2010.

Este resultado justifica-se com a esperada diminuicdo da autoliquidacdo das empresas a

efectuar em 2011.

A previsdo de IRC para 2011 incorpora as varias medidas de natureza fiscal, sendo

evidenciada a derrama estadual.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos ISP

A receita do ISP devera atingir os 2.393,7 milhdes de euros em 2011, representando um

decréscimo de 1,2% relativamente a estimativa de execucéo para 2010.

Nesta previsdo é tido em conta a evolugcdo das quantidades de produtos petroliferos a

introduzir no consumo e ainda o efeito da contribuigdo de servigo rodoviario.

O que respeita ao adicional sobre os produtos petroliferos e energéticos mantém-se para 2011,
sendo o valor desta receita, com o limite de 24 milhdes de euros, transferido para Fundo

Florestal Permanente.

Imposto sobre 0 Valor Acrescentado — IVA

A previsdo de receita liquida de IVA para 2011 ascende a 13.350 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 9,9% relativamente a estimativa de execugao para 2010.

Este resultado fundamenta-se pelas medidas de incremento de 1% nas taxas reduzida e média
do IVA e de 3% na taxa normal do IVA, pela evolucéo esperada para a actividade econémica,
bem como pelas medidas legislativas tomadas, nomeadamente a reducdo continuada no prazo

médio dos reembolsos.
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Quadro 6: Receitas do IVA

{milhdes de euros e %)

2005 2010 {8) 2011 (p) Warlagdo 201172010
Receta Bruta ™ 16.704,5 17.396.9 19.184,0 10,3%
Operaghes de Tesouraria 5.821,1 52430 56340 11,2%
Recelta Liquida 10.883,4) 121483 13.350,0 8.5%

|a) Liquida ge reemipoiscs. Inclul o IVA das operagles Intemas & o VA alfandegaria.
Fonta: Minisbéro das Financas e da Administragao Puolica.
Imposto sobre Veiculos — ISV

A previsdo de receita de ISV para 2011 ascende a 790 milh8es de euros, representando um

decréscimo de 0,9% relativamente a estimativa de execucéo para 2010.

O valor da previsdo tem por base a actualizacdo dos parametros fiscais, tal como a aplicacdo
de um coeficiente progressivo sobre os limites de emissdo de CO2, bem como a evolugéo

esperada das vendas no mercado automével.

Imposto sobre o Tabaco - IT

A previsdo de receita de IT para 2011 ascende a 1.350 milhdes de euros de receitas,
representando um acréscimo de 1,9% face a estimativa de execugéo para 2010, o que visa
reflectir a evolugdo do mercado, assim como a aplicacdo de medidas fiscais que reduzam a

fraude e a evasao fiscal.

Imposto do Selo - IS

A previsdo da receita de IS para 2011 ascende a 1.520 milhdes de euros, representando um

acréscimo de 1,7% relativamente a execucao prevista da receita para 2010.

Imposto Unico de Circulagdo — IUC

A previsao da receita de IUC para 2011 ascende a 160 milhdes de euros, representando um

acréscimo de 14,3% em relagdo a estimativa de execucao para 2010.
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Refere o Governo no Relatério que este aumento esta relacionado com o acréscimo anual de
novos veiculos em circulagdo, com especial énfase nos veiculos de veiculos da Categoria B
definida no artigo 2.° do Cdédigo do IUC.

Restantes Impostos Directos e Indirectos

A previsao de receita para 2011 do conjunto dos restantes impostos directos ascende a 11,2
milhdes de euros. O Imposto de uso, porte e detengdo de arma afigura-se como a Unica

contribuicdo mais significativa deste imposto.

A previsdo de receita para 2011 do conjunto dos restantes impostos indirectos para 2011
ascende a 75,1 milhdes de euros, representando um acréscimo de 19,2% face a receita

estimada na execuc¢éo de 2010.

1.3.1.2 Receita ndo Fiscal

O Governo prevé que para 2010 a cobranga liquida de receitas ndo fiscais no subsector dos
servicos integrados, sem activos e passivos financeiros, ascenda ao montante de 3.971,2

milhdes de euros, com maior preponderancia das receitas correntes nao fiscais.

Este valor representa uma diminui¢cdo de apenas 2,3% relativamente a cobranca registada em
2009, resultante de movimentos de sentido contrario, com as receitas efectivas de capital a
aumentarem 168,6% e as receitas correntes ndo fiscais e as outras receitas a diminuirem

respectivamente 12,5% e 10,9%.

Governo prevé que para 2011 a cobranga liquida de receitas nédo fiscais, exceptuando activos
e passivos financeiros, ascenda ao montante de 4.864,9 milhdes de euros, acentuando-se a
preponderancia do peso das receitas correntes nao fiscais (74,6%) face as receitas efectivas

de capital (20,2%) e as outras receitas (5,2%).

Esta estimativa representa, face a 2010, um acréscimo de cobranca liquida de 893,7 milhdes

de euros.
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TOTAL SBM ACTIVCS

Quadro 7: Receita Nao Fiscal

{milhes de ewos)

2009 2010 2011

Recekas cormentes ndo Niscals:

Transfereéncias comentes

Recefas de Ccapiial sem activos:

Transferénclas oe capial

FRECUrEDSs Proprics comunitarios

Siaido 0a gerencia antesion

20102009 201172010
Classlicacio econdmca

CGE Estmatva  Orgamento  Varlagdo (%) Variagdo (%)

4.062,3 3.971,2 48549 -23 25

For memidra: Activos fnancelros 1104 58,8 1.505,0 -10,8 20350
3.145.7 27519 3E28.5 -125 31,9

Comparticipagfes para a ADGSE 230,9 213,9 5as,1 52 167.3
Tadas, Mitas e outras penalidates 580,83 6702 TOE,1 154 g4
Rendimentos da propriedade 02,0 473,0 4041 -21.4 -14,6
1.150,6 B304 12604 -7 8 51,8

“enda de Dens & SenICos Comentss 466,65 4216 3954 -85 -6,2
Cuiiras recefas coMmenies 1143 137.8 2774 2000 101.3
224.0 601,56 34,6 1686 63,7
Wenda de bens de Investimento 179.5 400,0 2885 1228 -0.4
70,5 83,5 1291 270 442

Curiras recefas de capital -26.,0 1121 457,0 n.d. 3077
153.9 1603 1767 42 10,2

Feposicies ndo abatidas nos PRgATENOE 2137 723 50,1 -66.2 -30,7
325,56 385,1 25,0 18,3 -93.5

Forie: Minisiéro das Finangas e da Adminisragas Publica.
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I.3.2 Despesa Fiscal

Para o ano de 2011, a despesa fiscal prevista ascende a 1.061,7 milhdes de euros,

representando um decréscimo de 11,8% relativamente a estimativa para 2010.

Quadro 8: Despesa Fiscal

{milhdes de eurcs & %)

valorss sm Milhdec de Baroc Warlspisc Perosnualc
cadigo Impocto 2008 | 2008 | 200 (=) | 2011 (p) | 209002008 | 01120
Despaca Acoal
OF 1A R= 5 323 3 g2 7 35E,9 12,5% -1,0%:
= R 0-] (23 4E85 2365 o7 270,0 -05% -3, 1%
DFZE = 0.2 02 az2 5.2 0,32 2475,0%
OFaA I 1438 1354 818 EE.5 -12,7% -35,8%
OF3B8 Bl 1322 151,9, 1E3,5 164,29 11.5% 24%
DF3.C =5 . ¥ - 258, 7 73 1E2.4 4, 1% -332,5%
OFaD HEA 0= 0.5 as 03 -20,01% -25,0%:
OF.AE m 10 14 12 11 5,13 -3,3%
Total da Despe=sa Rscal 12TE6| 11488 12040 1081, 7 &, T -11,8%

Fontz: Minkteno 0a3s FInancas e da Adminisragao Publica.

O Governo prevé uma diminui¢cdo do peso da despesa fiscal na receita fiscal em 0,7 p.p., face
a execugdo estimada no ano de 2010, derivada fundamentalmente pelo conjunto das medidas
de austeridade que deram lugar a racionalizacéo e eliminacdo de beneficios fiscais nos varios
impostos (IRS, IRC, ISV, ISP, IABA e IT).
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1.3.3 — Despesas do Estado
1.3.3.1 — Classificagdo econ6mica

O Governo prevé que a despesa efectiva em 2010 deverda situar-se em 50.015,9 milh6es de
euros, representando um crescimento de 2,5% face ao ano anterior e evidenciando uma

desaceleracédo de 3,5 p.p. relativamente ao biénio 2009/2008.

Quanto ao ano de 2011, O Governo prevé que a despesa efectiva ascenda aos 49.406,0

milhdes de euros, representando um decréscimo de 1,2% face a previsdo do ano em curso.

Quadro 9: Despesa do Estado por Classificagdo Econdmica

{milhdes de euros)

Taxa te vanago (%)
DESIGHACAD 2008 2010 2011 - -
Despasa Corrents 450198 468717 451653 41 Y
Despesas com Pessoal 114843 11.311.2 a516.E -15 -15.0
Remuneragies ceras e parmanentes B.3535 8.451,2 75530 13 -10.7
ADONDE VArAVEE OU eventuak 5544 436,56 4742 122 25
Seguranga Social 25764 23534 1.569.6 -E3 -32.7
Anuisicio Bens e Servigos 13910 1.557.4 1.901.8 127 .3
JUrDS € OULTCS ENCAGS 5.005.7 5.250,9 6.300.5 49 20,0
Transfenancias COMmentss 5854 27.546,6 257434 6.1 £.5
Aomnsiagies Pibicas 232782 24,5231 22 853.8 53 5.8
Administrag o Central 14.305,5 14.795,8 14.189.4 34 4.0
Adminisirag o Regional LT 0.0 0.0 -
Adrministagso Local 1.531.9 1.8581,2 1.853.4 25 44
Seguranga Sockal TO3E 7.746.1 6TELD 10.0 -12.7
CUTOE sacines 26T6E 3.023.5 2585.6 12.0 4.4
Subsidios TE54. 7618 GEZE -3.0 -10.4
Cutras Despesas Cormentes a7 3 4338 91,0 92 112.3
Despasa Corrents Primarka 400123 41.620.7 35 8658 40 £E
Despesa de Capital 37536 3.144.2 42387 162 345
Aquisigo Bens de Caphal B9 96,3 653.3 T. 5.2
Transferdncias de Capial 30855 24313 35004 242 ETE
Aominisiragies iblcas 2265 2.156.2 18146 237 -15.8
Adrinistag o Central 13716 £93.0 4263 285 -85
AdrinisTagso Regonal £03,1 66,2 &00.0 0S5 -1.0
Adminisiragso Local Bd1 4 40,3 TE1LE 0.9 8.0
Seguranga Sockal 10,6 77 65 275 -14.0
CUTOE SaCines 2T 7750 1.705.5 59 5202
Cutras Despesas Capita 174 16,6 66.3 4.5 2992
Despasa Hectiva Total 487732 S0.015,9 43.406,0 25 1.2
Activos Fnanceiros 16270 11.431,5 11.060.1
Despasa com Activos 50.600,2 614475 T
Mota: M0 Inciul passivos fnancaines nem a TansTerenca para o FROP. A 026p26a N30 52 ENConifa consoidada de ansferencias

Intarsactonas.
Forite: Minisieno das Finangas e da Administragao Pobilca (2002 CGE; 2010 estimativa; 2011 OE)
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O Orcamento do Estado para 2011 consubstancia uma reducdo da quase generalidade das
componentes da despesa primaria, reflectindo a concretizagdo das medidas de ajustamento

orcamental na vertente da diminuicdo da despesa.

Para este fim, contribui a diminuicdo da despesa corrente primaria em 5,5 p.p., pese embora o

aumento dos juros e outros encargos e da despesa de capital.

O Governo prevé que as despesas com pessoal registem um decréscimo de 12,6%, tendo em
conta a reducdo, a uma taxa progressiva, das remuneracfes totais superiores a mil e
quinhentos euros, das despesas com suplementos remuneratérios, gratificagdes, ajudas de
custo, horas extraordindrias e outras prestacdes pecuniarias, do congelamento das promocdes,

progressfes e contratacdes na funcao publica.

O crescimento da despesa com a aquisicdo de bens e servicos correntes encontra-se
influenciado pelo efeito da reclassificacdo dos encargos com saude suportados pela ADSE.
Excluido este efeito, a despesa com aquisicao de bens e servigos decresceria 14,1%.

O aumento da despesa com juros e outros encargos da divida publica encontra-se
essencialmente associada ao cenario de aumento da taxa de juro, quer de curto prazo, quer de

médio e longo prazo.

O decréscimo previsto nas transferéncias correntes repercute-se ao nivel dos diversos sectores

institucionais:

- A reducéo das transferéncias para outros subsectores da Administracéo Central, destacando-
se as que se destinam ao financiamento do Servico Nacional de Saude, cujo decréscimo face a
dotacgéo inscrita no Orgamento do Estado para 2010 é de 598,7 milhdes de euros, em resultado
da aplicacdo de medidas de reducdo de despesas com medicamentos e com meios

complementares de diagnéstico;

- A diminuicdo das transferéncias para a Seguranca Social em 984,3 milh6es de euros, no
ambito do cumprimento da respectiva Lei de Bases, resultante, entre outros factores, da
entrada em vigor do Cddigo Contributivo, da reducdo de encargos com o abono de familia e

dos apoios concedidos no ambito do Rendimento Social de Insercéo;

- A reducédo das transferéncias para a Administracdo Local no &mbito da Lei de Financas

Locais, ao abrigo da Lei de Estabilidade Or¢camental,
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- O decréscimo das transferéncias para a Unido Europeia, designadamente as que se destinam
ao financiamento do orgamento comunitario, devendo-se ter em consideracdo, no entanto, que
a estimativa para 2010 inclui o pagamento de ajustamentos relativos aos anos de 2006 a 2009,

por efeito da revisdo da base das Contas Nacionais Portuguesas (CNP) pelo INE.

O decréscimo na despesa com subsidios reflecte a diminuicdo das verba transferidas para as
empresas publicas a titulo de indemnizacbes compensatérias pela prestacdo de servico
publico, inerente a reducdo dos vencimentos e remuneracdes acessorias e a reestruturacdo do

Sector Empresarial do Estado.

As outras despesas correntes reflectem, ao nivel do Ministério da Educacéo, o acréscimo das
despesas de funcionamento das escolas de ensino ndo superior, justificado pelo aumento do
namero de alunos inscritos nos cursos e 0s encargos com as rendas a pagar a Parque Escolar,

E.P.E. por parte dos estabelecimentos de ensino que foram objecto de reabilitagdo.
O Governo prevé, ainda, um aumento das despesas de capital, em funcgéo:
- Regularizacéo de responsabilidades financeiras por entrega de equipamento militar em 2010;

- Transferéncias para o Grupo ASCENDI, no ambito dos compromissos assumidos pelo Estado

com aquela sociedade;

- Transferéncias para a Administragdo Regional, no &mbito do cumprimento da Lei de Financas

Regionais e da Lei de Meios para a Regido Autébnoma dos Agores;

- Transferéncias para o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, |.P.

(IAPMEI), no &mbito da concesséo de apoios & economia (efeito de base de 20109.

1.3.3.2 — Classificagdo Funcional

Segundo o Relatdrio que acompanha a Proposta de Lei do Orcamento de Estado, o Governo

prevé uma reducéo do conjunto das fun¢gBes em percentagem do PIB em cerca de 1 p.p..

E previsivel o aumento do peso das “Outras Fungdes” em 0,5 p.p., por via do aumento
acentuado dos juros e outros encargos da divida.

De referir que o peso das “Funcdes econdmicas” se mantém inalterado em 1% do PIB,

explicado pelas verbas destinadas a regularizacdo dos compromissos com 0 Grupo ASCENDI.
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A reducgdo do peso no PIB das “Fungbes sociais” em 1,8 p.p. reflecte a reducdo das verbas
afectas ao Ministério da Educacéao, das transferéncias para o SNS e para a Seguranga Social.

No que concerne as “Fungdes gerais de soberania” o aumento do peso no PIB esperado é de

0,2 p.p., influenciado pelo comportamento da subfuncdo “Defesa Nacional”.

1.3.3.3 — Classificacédo Organica

O Governo prevé descer a despesa efectiva para 2011 em 1,2%. Para esse fim, os ministérios
do Trabalho e Solidariedade Social, Defesa Nacional, Educacdo e Justica sdo os que mais
contribuem, contrariados pelo Ministério das Financas e Administracdo Publica e Presidéncia

do Conselho de Ministros.

Quadro 10: Despesa do Estado por Classificagao Orgéanica

{mihdes de euros)

Taxa de
MINIZTERIDS ;0 M1 vartaglo (%)

Encames Gerals do Estado 3.178,3 3.0M9.9 =5,0
Presidgncis do Conseiho de Mnlsos 191.5 284 13,3
Negdclos Estrangeiros =03 3528 =1
Finangas & Admin :t'a;i: Fiblca 137610 16.532 2 201
Ded=sa Maclon 2XEE 5 2053 -11.%
Admin -:'.ra-;h Int=ma 12423 1.768.2 -8.2
Justica 14470 1.301.7 -10.0
Economia, Im:r—a:;!l: & Desemvolviments 140,86 1425 1.6
Agricukuma, Desemeokimento Rural & Fescas o7 4851 =37
Cibras Pabllcas, Transportes e -:-c-munll:ap\!-e-: 1223 133,7 34
Ambiente, Crosnamento Temidno & Desenvolimenio 1228 202.0 1.6
Trabalho e Solldaredade Sodal TEIEN 6.833,7 -12,6
Sadde §03e 4 82382 -8,7
E:Il.l:al;h T.A74.8 §.376,5 -11,1
Cléncia, Tecnoiogla & ERsIng Superior 1.688,5 1.624,7 =27
Cuftura 1453 1455 -1,0
Decpeca Efeotiva Total BOFIER & 408 0 -1,2
Artvos Firanceins 114315 11.060,1

Dacpeca «om Aotivos T e B0.4881

Nota: Ndo Inciul FIEEWE'S financeiros, nem a ransfandnga parao FRDA.
Fonte: Ministério das Financas & da Adminisragio Puolka, {2010 estmatlva; 2011 OF),
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I.3.4 — Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central (PIDDAC)

O Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central para
2011 ascende a 2.133 milhdes, representando um crescimento de 16% em comparagdo com a
estimativa de 2010.

A aplicacdo dos recursos nos diferentes programas em 2011, evidencia a prioridade que é
dada a Agricultura e Pescas que absorve 22,8% dos recursos, seguindo-se a Investigacéo e

Ensino Superior com 21,9% e a Economia, Inovacéo e Desenvolvimento com 12,6%.

O Programa do Ambiente e Ordenamento do Territorio é responsavel por cerca de 10,3% dos
recursos, e o conjunto da Educacdo, Justica e Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
por cerca de 15%.

O financiamento nacional representa 54% do valor total do PIDDAC, sendo que 83% daquele
valor tem origem no Capitulo 50-Investimentos do Plano e o restante em receitas proprias dos
servigos. Cerca de 52,4% do financiamento nacional é transferido do Estado para os Servicos e

Fundos Autbnomos, os quais sao 0s principais executores do PIDDAC.

Quadro 11: Fontes de

Financiamento

{milhdes de euros)

- = Financiamento Macional  Financiam Tama de

L= = 7 -] | b |

Orgdos de Soberania 2 2 2 0.0
Governacso 24 24 18 42 428
Representando Bdema ] ] 1 10 10,0
Fnangas & Admnistragao Plbica 17 17 21 38 BR3
Defesa 16 16 16 0.0
Seguranca interna 1 11 ] 16 na
Lei Progr. Instal. e Equip. Forgas de Seguranca 7 T 3 B0 3.8
Justca B& 18 26 112 232
Economia, Inovacio e Desenvolvimento 51 5 Z17 268 81,0
Agriculiura e Pescas 138 138 348 487 715
Obras Plbbcas, Transportes & Comunicagdes B3 20 14 107 131
Ambiente & Ordenamento do Teritano 136 5 34 218 384
Trabalho e Soldaredade Social 44 B 44 0.0
Saude 23 23 28 51 48
Educagao 63 33 a4 107 411
nvestigag3o & Ensing Supsrior N7 300 150 457 a2z
Cultura Eli] 45 20 ili] 303
Cooperagao para o Desenvolviments 1 1 1 0.0
TOTAL 1.154 Bg1 are 2133 458

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag3o Poblica
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O financiamento comunitario ascende a 979 milh8es de euros, correspondendo a uma taxa
média de comparticipacdo de 45,9%, em que cerca de 81,6% tem como destino a Agricultura e
Pescas, a Economia Inovacdo e Desenvolvimento; a Investigacdo e Ensino Superior e o

Ambiente e Ordenamento do Territério.

Segundo o Governo, um conjunto de projectos no valor de cerca de 955 milhSes de euros
encontram-se ja com candidaturas aprovadas ou submetidas, sendo que Agricultura e Pescas,
Investigacdo e Ensino Superior, Ambiente e Ordenamento do Territério e Educacédo
concentram 80% do investimento.

Quanto aos projectos com candidatura a submeter, o programa orcamental PO12-Economia,

Inovacao e Desenvolvimento € responséavel por 77% do valor daquele estadio de candidaturas.

O orcamento PIDDAC é composto por 1.371 projectos, em que 21% s80 novos e 0s restantes

€m Ccurso.

Na distribuicdo do financiamento comunitario por programa operacional (PO), destaca-se o
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR) que ascende a 305 milhdes de
euros (31% do total do financiamento comunitario), e os PO tematicos de Factores de
Competitividade e Potencial Humano, que totalizam 367 milhdes de euros, cerca de 38% do

financiamento comunitario.

No que respeita a regionalizacdo do PIDDAC, o investimento nas regies do Norte e Lisboa e
Vale do Tejo representa 33% do total.

Quadro 12: PIDDAC - Regionalizacio — Optica NUTS

{milhdes de euros)

2011
NUTS | & NUTS I Crgamento E"’[’;"]”“
Ajustado

Continente 1.653.4 7.6
Morte 3073 18.6
Centro 240,89 11.7
Lisboa e Vale do Tejo 044 14,3
Alentejo 223.1 10.5
Algarve a7.2 2.7
Warias Muts | do Continente 421,5 19,8
Agores 8.3 0.4
Madeira 0.3 0.0
Varias NUTS | do Pais 4321 20,3
Estrangeiro 373 1.7
Total 21328 1000

Fonte: Ministéno das Finangas e da Administragio Pobica
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1.3.5 — Servicos e Fundos Auténomos

De acordo com as estimativas do Governo, o saldo global do subsector devera atingir no final
da execucdo de 2010 cerca de 2.405 milhdes de euros, o que traduz uma melhoria de 1.777
milhdes de euros face a 2009.

Prevé-se, assim, que os Servicos e Fundos Autdbnomos (SFA) arrecadem uma receita 26.776
milhdes de euros, registando um crescimento de 4,4%. Este aumento resulta da incorporagéo
do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom na CGA.

A despesa, estimada ascende a 24.372 milhdes euros, diminuindo em 2,6% face ao periodo

homdlogo justificado pelo comportamento da despesa capital.

Quadro 13: Despesa e Saldo Global 2009 — 2010

(e Fflihdes. e =1rDS )

Taxa de
ReceltaDespssa 2009 2010 (8 e =l

Fec=ka cormenis Z3.1Z3E 235779 543 20
Feo=ka de Capkal 25214 3.1938.4 &arr,d x5

e oalts Bsotiva [ 25.645,0 2E.775,3 1.131,2 44
Despesa Corrente 274 23,977, 7 i 4382 13
Despesa de Caplal 2M5E 1.163,5 -1081,6 -25.2
Decpaca Heotiva 25,0170 24371 E =554 -2,E
Saldo global &28,0 2.404 7

Fuomte: Ministéro das Finangas e da Administragdo Pobilca

A receita efectiva para 2011 do subsector dos servigos e fundos autbnomos devera ascender a
24.676 milhdes de euros e a despesa efectiva ascendente a 23.778 milhdes de euros,
prevendo-se um saldo global de 898 milhdes de euros.

A reducéo do saldo global face a 2010 decorre principalmente da reducdo da receita em 7,8%.
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Quadro 14: Estimativa do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos

De signagao 2009 (CGE) 20M0(B 2011 2010/2009 201172010
1. RECHTAS CORRENTES 231238 235778 23.1248 20 -18
1.1. Impostos directos 243 20.5 20.8 -15.8 1.7
1.2. Impostos indirectos 3572 7.8 401.2 114 0.8
1.3. ContribuigBes pf Seq. Social, O34 e ADSE 37e7.2 42746 49787 12,6 -22
1.4. Cuiras receitas correntes 13.844.0 18.885.1 18.532.8 -0.3 -1.9
(das quais: fransf. de outros subsectores) 14 860 5 15.707.5 15.317.8 40 -2.5
2. DESPESAS CORREMTES 227714 23.207.7 223754 1.9 -38
2.1. Consumo pdblico 11.485,3 12.270.5 11.214.8 6,7 -8.6
do qual: Fessaal 3xTA 3.380.4 3.088.2 25 87
Bens Servigos e Cutras Despesas Correntes 82183 £.910.1 21454 24 -85
2.2, Subsidios 12172 G18.5 56,7 -40.2 8.2
2.3, Juros da divida 1.3 15,2 15,2 344 0.2
2.4. Transferéncias Correntes 10.0446.6 10.203.6 10.458.8 28 1.5
(das guais: transf. para outros subseciores) 2205 2008 2882 -1.0 -0.3
3. SALDOD CORRENTE 3521 a2 7582 il 1051
4. RECBETAS DECAFITAL 28214 3.188.4 15416 268 -51,8
{das guais: transferéncias de outros subsactores) 14871 7258 4458 -50.5 -356
5. DESPESAS DECAPITAL 22458 1.163.8 1.402.8 452 205
5.1. Investmentos 253,85 4341 538.8 2z 244
5.2. Transferéncias de Capial 1.825,8 [srpei] 826,0 -58.6 227
{das guais: transf. para outros subsectores) 2021 127.2 128.3 -3T.0 1.5
5.3, Quiras despesas de capial 254 574 378 -T8.5 -33.8
6. SALDO GLOBAL 828.0 24047 288.0
{=m percentagem do FB) 0.4% 1.4% 0.5%
7. SALDO PRIMARIC 8392 24188 9132
{em percentagem do PB) 0.4% 1.4% 0.5%
£ ACTIVOS FINANCEIROS LiQUIDOS DE REEMBOLSOS 4488 o184 665.8
5. SALDO GLOBAL INCLUINDD ACTIVOS AINANCEROS 1782 1.4852 2322
(em percentagem do PB) 0.1% 0,8% 0.1%

Mota: Os dados incluem o Fundo de Regularizagao da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orgamento do Estado e a
sua respectiva aplicagao financeira.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica

Face a 2010, a receita efectiva estimada para 2011 aponta para uma reducdo em resultado do
decréscimo da receita de capital em 51,8%, justificado essencialmente pelo efeito base de

incorporagdo em 2010 do Fundo de Pens6es da Portugal Telecom na CGA.

A receita de capital prevista é afectada pelas transferéncias da Unido Europeia previstas no

orcamento do IFAP em 2011.

E previsto que para 2011 a receita corrente diminua também 1,9% sobretudo pelo previsivel

comportamento negativo das transferéncias do OE e da venda de bens e servigos correntes.
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A despesa efectiva devera sofrer um decréscimo de 2,4%, determinado pela reducdo no
consumo publico e decorre sobretudo da aplicacdo das medidas adicionais de consolidagao
or¢camental para 2011.

Esta também previsto que a componente de aquisigdo de bens e servigcos correntes decresca,
tendo em conta que a execucdo do SNS.

Por fim, o Governo prevé que a despesa com pessoal diminua em 2011, como resultado da
aplicacdo da medida de contenc¢édo para o OE de 2011, designadamente a relativa & aplicacéo

da taxa de reducéo sobre as remuneragdes totais.
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1.3.6 — Administracdo Regional e Local

1.3.6.1 — Administracéo Local

O Governo estima que em 2010, na Optica da contabilidade publica, a execu¢do orcamental do
Subsector da Administracéo Local registe uma reducéo do défice de 0,3 pontos percentuais do
PIB.

Este resultado ficara a dever-se a aplicacdo da reducdo das transferéncias as Autarquias
Locais, a par da imposicdo de novos limites ao endividamento dos municipios, mais
concretamente, a impossibilidade destes poderem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida que impliguem um aumento do seu
endividamento liquido, justificam uma estimativa de despesa para 2010 em linha com os
objectivos de refor¢co e aceleracao da reducdo do défice excessivo e controlo do crescimento

da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Nesse contexto, os agrupamentos de despesa relativos a aquisicao de bens e servigos, outra
despesa e aquisicdo de bens de investimento, muito contribuem para a inflexdo da trajectoria
de crescimento verificada em anos anteriores, acentuada pela contrac¢do do investimento para
2010 em 0,2 p.p. do PIB.

Quanto a receita fiscal municipal, que desde 2007 vem registando uma quebra sucessiva dos
seus valores, estima-se que em 2010 haja uma inversdo desta tendéncia, em virtude do

crescimento positivo, no 1° semestre deste ano, dos dois principais impostos.

Quadro 15: Receitas e Despesas da Administragdo Local

Mhdes de Euros % do PB Var_pp. PB
2008 2010 2011 2008 2010 2011 2010 20

Receita Total 7582 7812 7.718 45 48 44 0,1 -0,1
Receita Fiscal Munizipal 2337 2453 24m 1.4 14 14 0,0 -0,1
Recefta Fiscal de RS 385 383 283 02 0.z 02 0.0 0.0
Transferéncias 3384 343 3.200 20 20 1.3 0.0 -0.1
OE - L Finangas Lecais 2325 247 e 1o} 14 14 13 0,0 -0.1
Cuwtras Transf. das Adm Pligfcas oa7 628 24 04 04 04 0.0 0.0
Resto do Mundo 368 70 arn 0.2 0.z 02 0,0 0.0
Quira Receita Municipal 1475 1.823 1.714 k] 02 1.0 0,1 0.0
Despesa Total 8211 7813 7.718 48 4.8 44 -0,3 -0.2
Despesa Corrente 5.6507 5.489 5481 33 3.2 al 01 -0.1
Cespesas com Pessoal 2609 2.742 2782 1.6 1.8 1.8 0.1 0.0
Cwitra Despesa Corrente 263 2757 2,009 1.7 18 5 -0 -0,1
Despesa de Capital 2704 2414 2237 1.6 14 13 -0.2 -0.1
Saldo Global -545 -1 o -0.4 0.1 0.0 03 0,1
Saldo Frimdrio 455 30 157 0.3 0.0 0.1 0.3 0.1

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
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Em linha com os objectivos de reducao do défice excessivo e controlo do crescimento da divida
publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), o Governo prevé que o
subsector da Administracdo Local prossiga a trajectdria de reducéo do seu défice orcamental,

de modo a cumprir o objectivo de aproximacao ao equilibrio.

Essa trajectéria devera assentar no esforco de redugéo da despesa corrente e da despesa de
capital em 0,2 p.p. do PIB.

1.3.6.2 — Administracdo Regional

O Governo estima um défice de 140 milhdes na execugéo orcamental de 2010 para as regides
autbnomas, equivalente a 0,1 p.p. do PIB. Trata-se de um resultado que evidencia uma
reducdo do défice, explicada pelo comportamento positivo da receita efectiva que, em 2010,
prevé-se que ascenda a 11,5% face a 2009, induzido sobretudo pelas transferéncias

provenientes do resto do mundo e das outras Administracdes Publicas.

Quadro 16: Receitas e Despesas da Administracao

Regional
Kilhdes de Buros % do B Var. pp. FB
2008 2010 21 2008 2010 201 200 201
Receita Total 2072 230 2304 1.2 14 1.3 02 -0.1
Recsita Fsca e de Convrbuigtes 1.058 1,155 1.188 0.6 o7 07 01 0.0
Transferéncias asT 1.028 B2 0.5 (]3] 0g 01 oo
L=i das Fnangas Regonas ge2 flax] 600 0.3 03 02 0.0 oo
Cutras Transferdncias das AP ap 150 = 01 0.1 00 0.0 oo
Reste do Mundo 122 233 275 01 0 02 01 0.0
Cuitra Receita 157 128 135 01 0 01 0.0 oo
Cespesa Total 2226 2448 2379 13 15 14 02 -01
Cespesa Coments 1.330 1.871 1827 1.1 12 1.1 01 -0
Despesa com Fessoal e Aguisich: 1.276 1.445 1437 0.7 02 IR} 0.1 0.0
Outra Despesa Corente 554 528 420 0.3 0.3 03 0.0 0.0
Cespesa de Capital i 477 452 0.2 03 0.3 01 0.0
Saldo Gigbal i -155 " -4 " -8 01 o1 0.0 oo oo
Sado Frimgrio 4B -B1 -18 -0.1 0.0 00 0.0 0.0

Fonte: Ministéric das Financas e da Administragio Publica.

As transferéncias do Orcamento de Estado no ano de 2011, ao abrigo da Lei das Financas
Regionais, deveréo totalizar 600 milhdes, mais 6,5% face a 2010. As receitas fiscais deverdo
aumentar 2,9%, em consonéncia com o sentido a variacdo da receita efectiva. No lado da

despesa, prevé-se uma diminuicéo de 2,8%.
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Em termos de saldos, verifica-se um esforco de correccdo da situacdo deficitaria existente
desde 2009 com uma recuperacao esperada em 2010, na ordem dos 15 milhdes euros fixando,

como objectivo para 2011, um défice de 76 milhdes.

I.3.7 — Seguranga Social

O Orcamento da Seguranca Social para o ano de 2011 segue o esforco de consolidagcéo
orcamental, iniciado em 2010 e consagrado no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-

2013, reflectindo, assim, uma forte contencdo da despesa publica.

Em 2010, prevé-se um saldo positivo de 368,5 milhdes de euros, decorrente de um conjunto de
medidas extraordinarias implementadas ao longo do ano, cujo impacto se fara igualmente

sentir durante o ano seguinte.

Para o ano de 2011, o Governo prevé um saldo positivo de cerca de 535,1 milhdes de euros.

Quadro 17: Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social
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CES [e{ET P ke Ense: OiGRmES Py Exinz 2005 0S80 [ ]
i i ah e i) ot 53 00 EE 200 FP iy Bz 2010
i ] & 14 Ein [T ]
1. RECEITAS CORRENTES 22 832,05 24 036,12 23 788,15 24 023,01 4,2% -0,3% 1.0%
Contripuiphes 13 131,73 13 438,07 13 493,07 1411177 2,6% 5,0% 4,6%
Adlclonal 3o VA £33,10 697,75 715,13 1,3% 2,5% 2.5%
Transferénclas do OE-LBSS 756,59 T 496,72 6 624,70 11.0% -11,7% -11.7%
Transferdnclas do QE-AFFICPN 263,52 226,19 7B -13£% -4E 4% -43.£%
Transferénclas do OE-oulras enfidades 145,47 147,54 206,57 14% 19.3% 40,3%
Transferénclas do FSE 1013,65 915,25 1345,24 -9.7% 16,5% £7,0%
Culras Recelas 632,00 406,623 201,24 -28% 0.7% 11,5%
2. RECEITAS DE CAPITAL 17.10 17,28 27,57 4235 61.3% 144 9% 53,6%
Transferénclas do OE 10,59 9,60 2,57 T3] -Tid% -23,5% 185,3%
Culras 6.51 7.70 25,0 35,02) 284.1% 355.0% 40,0%
3. TOTAL D& RECEITA [1+2) 22 849,15 24 103,42 23 816,72 24 065,36 4,2% -0.2% 1.0%
4 DESPESAS CORRENTES 22 135,35 23 739,580 23 407,77 23 435,56 5,3% -11% 03%
Pensfes 13 484,65 1392222 140er2 14 £16,28 41% 3.5% 2.E%
Sobrevivencla 1G55,82 2045,45 203550 2102,73 4,0% 2,6% 3.3%
nalldez 142123 1 408,52 1 405,74 1409,12 -1.1% 0.0% 0.2%
velhlce 10 045,50 10 440,56 10 553,60 10 378,65 4,6% £2% 3,1%
Geneficios Antigos Combatentes 24,68 24,37 25,78 £4%
Subsdio de desemprega, apole a0 emprego, lay-of.. 204518 2 208,57 224753 209171 9,9% -53% -5,9%
Subsdio de doenga 450,77 440,66 242,78 430,67 -1.8% -2 3% -2.7%
Abona de famlla 1m00,02 1 076,46 964,51 747,28 -3.5% -30,6% -22,5%
Rendimento social de Insergdo S07.71 435,20 520,64 400,00 2,6% -18,2% -23.2%
Qutras Prestagies 766,35 779,67 815,60 809,53 6,4% 3.8% 0.7%
Complements SoNdano para 190508 237,18 240,43 265,28 272,11 17,1% 13.2% 2.3%
Azclio Soclal 1616,57 174815 1671,71 1 652,61 4% -5,5% -1,1%
Aaministragde 33,54 410,01 410,08 9542 41% -35% -3.6%
Culras 743,42 726,68 652,10 G34,57 -12% -55% D4%
das quals: Transferénclas Comeniss 740,53 722,68 678,10 631,57 -3.3% -5.7% Dd%
Azches de Formagdo Profissional 109,67 1691,52 1 366,16 1535,37] 35.3% -6.3% 16,0%
das QuUa!s: com Suporte no FSE 730,55 1434,57 112348 1367,65] 42.1% -4 7% 21,6%
5. DESPESAS DE CAPITAL 4442 70,10 40,50 £4,72 -8.8% -36,2% 104%
PIDDAC 20,52 972 2,57 T24] -ET5% -24.5% 165,2%
Culras 2390 60,38 area 3T 58.7% -36.1% -1.4%
£. TOTAL D& DESPESA (4+5) 22 269,77 23 809,90 23 448,37 23 530,28 5,3% -1.2% 0,3%
7. Activos Financalros liquidos de resmbolsos -433,23 -430,28 -521,59 -387.57 5,7% 106,4% 70,2%
8. SALDO GLOBAL [(3-6) 579,38 293,52 36E,45 53508] -364% 82.3% 45,2%

Fonte: Ministério das Financas & da Administracio Publica.

A receita estimada de contribuigbes, para 2011, atinge o montante de 14.111,8 milhdes de
euros, com um crescimento implicito de 4,6%. Esta rubrica, que representa cerca de 58,6% dos
recursos orgcamentados para o ano de 2011.

Este crescimento reflecte um conjunto de medidas cujos impactos serdo particularmente
evidentes ao logo de 2011, em particular a entrada em vigor do Cédigo Contributivo, a
integracdo no regime geral de seguranca social dos trabalhadores do sector bancério, a
revogacao de medidas temporéarias de reducdo das contribuicbes, bem como um conjunto de

novas acg¢des no quadro da cobranca de divida.

As transferéncias do Or¢camento do Estado para a Seguranca Social atingem o montante de

6.949,5 milhdes de euros.

OE 2011 31



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento e Finangas

A despesa total prevista para o ano de 2011 devera atingir os 23.530,3 milh&es de euros, o que
representa mais 82 milhdes de euros e um crescimento de 0,3%, face a previsdo de execucéo
para 2010.

A estimativa das despesas com pensfes e com 0s respectivos complementos é de 14.416,3
milhdes de euros, representando um acréscimo de 2,8% relativamente a execucdo proviséria
de 2010.

No que respeita as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se, em 2011,
uma despesa de 2.091,7 milhdes de euros, o que evidencia um decréscimo de 6,9%

relativamente & execucao provisdria de 2010.

A despesa prevista com o complemento solidario para idosos atinge, em 2011, 272,1 milhdes

de euros, 0 que representa um crescimento de 2,3% face ao ano anterior.

No que se refere ao abono de familia, prevé-se, para 2011, uma redugcdo de 22,6% da

despesa.

Os encargos com a acc¢éo social deveréo atingir, em 2011, os 1.652,6 milhdes euros, o que
representa uma reducdo de 5,5% face ao valor inscrito no Orgamento da Seguranca Social
para 2010.

A despesa com accdes de formacdo profissional, em 2011, esta previsto ascender a 1.585,4

milhdes de euros, correspondendo a um acréscimo, relativamente a 2010, de 16%.

1.3.8 — Evolucé&o da divida publica

No final de 2010 a divida directa do Estado devera ascender a 147,8 mil milhdes de euros,

representando um aumento de 6 p.p., em termos do PIB, atingindo 82,1%.

O crescimento € justificado pelo défice orcamental (estimado em 14 mil milhdes de euros) e
pela aquisicdo liquida de activos financeiros (2,7 mil milhdes de euros), parcialmente

compensado pelas receitas de privatizagdes (1,2 mil milhdes de euros).

Para o ano de 2011, as previsGes apontam para um menor acréscimo no racio da divida,
explicado pela significativa reducéo do défice primario projectada para esse ano e ndo obstante
o elevando montante de aquisi¢fes liquidas de activos financeiros, reflectindo, em parte, o

pagamento de material militar adquirido no ano anterior.
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Quadro 18: Evolucao da Divida Publica

(% do PIB)

2008 2008 2010 =) 2011 (p}

Stock da dwida {final do ano) 853 TE.* B2 8g.8
variagao da dwvida (p.p. do PE) 25 108 6,0 45
Heito jures & PIB (snow -ball effect ) 1.7 4.4 08 21
Eeito jures 28 28 28 3.3
Efeito do crescimento nominal do FIB -1.2 18 -2.0 -1.5
Heito do Saldo Primario 0.0 6.5 4.4 1.0
Outros 0.8 -0.1 0.8 1.4

Motas: (e} estimativa; (o) previsdo.
Fomtes: INE & Ministéno das Finangas e da Administragio Poolca.

1.3.9 — Financiamento do Estado

Conforme o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2011, “em 2009, assistiu-
se a uma recessao econdmica a escala global, que teve origem na crise financeira nos EUA e
que, posteriormente, se estendeu & generalidade das economias avancadas e emergentes.
Nesse contexto, os Governos e as autoridades monetarias tomaram um conjunto de medidas

excepcionais, com vista a dinamizar a actividade econdémica e a reduzir o risco sistémico no
sistema financeiro”.

No caso particular do BCE, o Conselho de Governadores decidiu iniciar um conjunto de
intervenc6es no mercado secundario de divida publica e privada da area do euro, no ambito do
Programa do Mercado Secundario, tendo em vista assegurar profundidade e liquidez nos

segmentos de mercado que nao funcionassem adequadamente.
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A partir do final de Abril verificou-se uma diferenciacdo pronunciada do risco soberano na area

do euro. Assim, a partir dessa altura assistiu-se a um aumento significativo da percep¢éo do

risco soberano em varios paises da area do euro, entre os quais se destacam a Grécia, a

Irlanda, a Espanha, Portugal e, em menor escala, a ltalia.

O Governo j

Gréafico 1: Titulos de Divida Publica

Spreads face ao Bund {10 anos)

1000 -
Grecia
EJ:' L
I -
1. Inanda
o am
Fortuga
200 L - Espanha
i
=1
N a
N g ® g 2 e ® ® g @ g @
i X £ F § £ & 5 X z & 2
Fonte: Thomson Rewers.
Divida em moedas néo euro 0
Fluxos de capital de sw aps (lig.) 0
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2)) 46 028
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 46 028
Saldo de financiamento de Orgcamentos anteriores 0
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 44 765

388 seNeces Fdad esmpenkitaanciamento do Estado em 2@bé4

de 10,7 mil

MQ_?EEENWEPA@F%WI%FRHWE§WMF%man para 2011 aste

milhdes.

Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar)

Relativas ao Orgamento do ano

TNGES 48 S0%s RodYE JERTESeIa, Uma reducdo de- 3106 ou cer

929
44 765

dam a cerca

ca de 4,7 mil

Tal, explica-se no essencial pela reducéo do défice orcamental em cerca de 3,5 mil milhdes de

euros e pela reducdo da aquisicdo de activos financeiros de cerca de 800 milhdes de euros.

Quadro 19: Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2011

(milhdes de euros)
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p — previsto.

* A este montante acrescerdo cerca de 756 milhdes de euros correspondentes ao contributo
de Portugal em 2011 para o empréstimo a Grécia concedido no ambito do IREF.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Estima-se que as necessidades liquidas de financiamento sejam garantidas maioritariamente
através da emissdo de Obrigagfes do Tesouro (OT).

As necessidades brutas de financiamento para 2011 ascenderdo a cerca de 46 mil milhdes de
euros. No total, em 2011 serdo amortizados cerca de 35,3 mil milhGes de euros de divida

fundada, dos quais cerca de 28 mil milhdes de euros serdo OT e BT.

A semelhanca de anos anteriores, para a gestdo do risco de refinanciamento e de liquidez sera
mantido um programa de recompra da divida, bem como a constituicdo de uma almofada de

liquidez.

O financiamento total fundado no ano civil de 2011 devera ascender a cerca de 45,7 mil

milhdes de euros, incluindo 900 milhdes relativos ao exercicio de 2010.
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2007 2008
1. Transferéncias de Portugal paraa U.E 1.438,00 1.482,00
Direitos Aduaneiros e Agricolas 137,1 134
Recursos Préprios VA 269,4 251,5
Recursos Préprios com base no PNB 1.015,90 1.028,40
Recursos Préprios com base no PNB Suécia/Holanda
Conpensacéo ao Reino Unido 115,1 140,2
Outras Saidas 3,7
Restituicdes e Reembolsos/Diversos -99,5 -75,8
2.Transferéncias da U.E para Portugal 3.760,00 3.996,60
FEOGA-Garantia/FEAGA 658,3 721,5

FEDER

FSE

FEOGA Orientagao

FEADER
IFOP

FEP

.30 rdhsferéncias financeiras entre P8rtugalP¥ & Uni&d Européia

1.260,60 1.815,00

534,7 323,6

492 345,8

2213 398,7

20,3 17
0

2009

1.596,00
117,4
235,8

1.266,90

128

1,3
-153,4
3.583,00
723,6
964,5
1.009,50
109,3
235,6

24,5

Diversos 82,5 87,1 58,6
Idg,Global (2-1 . .322,00 .514,60 .
As transtérencias drewstas de Portugal para a Uhido Ezuropela re

ascendem ao montante de 1.635,5 milhdes de euros.

J4 as transferéncias da Unido Europeia para Portugal ascendem a 3.950 milhfes de euros.

O saldo global previsto para 2010 é de 2.314,7 milh6es de euros.

Quadro 20: Centralizacdo de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria

(milhdes de euros)

2010 (P)
1.635,50
1204
235,6
1.230,80
11

84,1

-46,4
3.950,20
792,3
1.100,00
1.061,60
0

0

466,5
51,6

8,2

1.987,00 2 314,70
férented 40 ano de 2010
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1.3.11 — Sector Empresarial do Estado

Defende o Governo que “os Ultimos anos ficam marcados pela reforma do regime do Sector
Empresarial do Estado (SEE), assente na modernizagdo do modelo de gestdo das empresas,
resultando no reforgo da exigéncia e transparéncia na relacdo entre accionista e corpos de

gestao”.
Em 2009 verificou-se um desempenho econémico-financeiro com evolugdo positiva:
- Crescimento de resultados liquidos em cerca de 631 milhdes de euros;

- Obtencédo dos melhores resultados operacionais antes de indemnizac6es compensatorias, do

periodo 2005-2009, registando um crescimento de 592 milhfes de euros;
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- Crescimento do EBITDA num total de 668 milhdes de euros (adicional de 42%, face a 2008).

No 1.° semestre de 2010, verificou-se um crescimento de resultados liquidos de cerca de 16
milhdes de euros, correspondendo a um adicional de 5,4%, em termos homélogos, bem como
importa salientar o cumprimento dos objectivos inscritos no Plano de Estabilidade e
Crescimento (PEC), nomeadamente a limitagcéo do crescimento do total de divida bancaria em
2010, definido em 7%, o que levou a uma reducdo dos planos de investimento em cerca de

1.200 milhdes de euros.

O objectivo de receitas de privatizacdes, fixado em 1.200 milhdes de euros, deu origem a
operacdo relativa a 5.2 fase de reprivatizacdo do capital social da GALP, com a qual se garantiu

74% do encaixe previsto, encontrando-se em curso as operacoes relativas & EDP e ao BPN.

Gréfico 3: Peso do SEE no Emprego
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Fonte: Minisigno das Finangas e da Administraco Pobilca.

Quadro 21: Limites ao Endividamento nas EPNF

Ano Limite maximo
2010 %
2011 %
2012 5%
2013 4%

Fonts: Ministério das Finangas & da Administragao Plblica/Direcpdo-Geral do Tesouro & Finangas.

No decorrer das revisGes efectuadas aos Planos de Actividade e Investimentos das empresas
que compdem o SEE, resultou uma reducéo do endividamento planeado para 2010 na ordem

dos € 1.190 M, face ao cenario anterior ao PEC.
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Quadro 22: Endividamento das EPNF

B o] ool A A%
FEFER - Redke Famoviaria Macioral B9 551709 6O3A4 5035 3%
Mefropaliano oe Usboa B 3BITA 3E34D 2061 5.7%
CRCamnhos oe Ferm Portugueses B° 33983 3383 0.0 0%
METD do Foro SA 21772 23206 1434 E.6%
Companhia Carmts de Femo oe LEboa SA E29.9 G674, 441 7.0
‘Sociedade Transpories Cokeciivos do PForo SA 308.6 34 2z T 4%
TRANSTEN-Transpories do Tejp SA a4 1208 214 21.5%
Adminisragles Foruanas 1634 1413 7.1 -16,1%
ANAM [ AErOpoos & Mavegagdo Adrea da Madera SA) T2 272 0,0 0,0%
Mavagagio Atrea e Forugal - MW Porugal EE 19,8 7.3 -25

EDAE - Bvp® de Desenv. do Aeroporio de Beja SA 65 B3 1.8

EP- Bstradas de Forugal SA 15073 19989 4826

NefTD do Mondego SA a3 78 -0.4

CTT-Comaios o8 Fortugal S 143 15,3 1.0

FTP - Fadio e Televsdo de Porfugal SA BET5.E 8010 -T4.5 -1.5%
Lusa - Agencla de Noliclas de PForugal 54 56 3.0 -2.6 -45,5%
ElA-Brpresa Desenv i raest Alqueva SA Sadz 8357 414 T.0%
Sevior &3 Saids aB 137 na TOE6%
Cufras Empresas E39.0 6224 -16,6 -26%
Total 18133 pa . LN 13850 7.0

Fomte: Minisiéno das Finangas & da Administragdo PobilcaDirecgdo-Geral do Tesoum & Finangas.

No ano de 2011, o Governo prevé prosseguir o esforco de privatizacdo e alienacdo de
participacBes do Estado, em linha com o estabelecido no PEC, com um objectivo de receita
fixado em cerca de 1,9 mil milhées de euros.

Quadro 23: Receitas de Privatizagdes, 2010 — 2013

Ano Em %do PIB Em milhdes de euros
2010 073 1200

2011 108 1870

2012 0,88 1 58D |
2013 073 1350 |

Fome: PEC 2010-2013, Marco 20100
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Quadro 24: Privatiza¢gBes no Sector Empresarial do Estado, 2010- 2013

Parficipagas
Emprasas Sacior oatida palo
Eatado
Abenagao integral da participagao do Estado

BFN Financein: 100.0%
MAPA- Investmenios. Particpacies & Gestio, 5.4 Fapel 32.7%
Edisoft 30,0%
EIDy Defesa 38,57%
Empordef T1 100.0%
Sociedade Poruguesa de Empreendimentos SPE, 5.A Mineiro B1,1%
Hidroeléctica de Cahora Bassa, SA Enemgia 16,0%
Alienagio parcial da participagao do Estado |

GALP Energia, S5GPS, 5A B.0%
EDF _Enengias de Porugal, 54 Energia 25,735
REM — Redes Energéficas Macionais, 5.4 51,08%
Estaleiros Navais de Wiana do Castelo, SA "“"'r'sl o 100,0%
CF—Camga, S5A — 100.0%

Transportes
TAP, 5EPS5, SA 100.0%
CTT - Comeios de Portugal, 5A Comunicagies 100.0%
AR~ Asroportos de Portugal, 5.4 Transportes 100,0%
Cana Segumos Financein 100.0%
EMEF —Emp. de ManutengSo de Equip. Ferroviario, SA | Transportes 100,0%
Concessies
CF - exploragio de linhas | Transpories | 100,0% |

Fore: PEC 2010-2013, Margo 2010,

O Governo pretende ainda para 2011, segundo o Relatério que acompanha a Proposta de Lei
do Orcamento de Estado, uma racionalizagdo do SEE, nomeadamente, procedendo-se a
integracdo de empresas nos sectores de gestdo de infra-estruturas, dos servigos de
transportes nas é&reas metropolitanas (adoptando uma légica multimodal), da gestdo do

patriménio imobilidrio e planeamento urbano, dos servigos partilhados, da saude e da cultura.

Um outro objectivo que o Governo pretende cumprir € o de reduzir em 15% 0s custos
operacionais, global para o sector, assente nas seguintes medidas:

- Reviséo da politica remuneratoria;
- Optimizacao das estruturas de gestao;

- Reducdo de 20% do nimero de membros dos Orgéos de Administracdo, Chefias e Estruturas

de Direccao;
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- Outras reducdes de custos

1.3.12 — Parcerias Publico — Privadas

Para o Governo, “o recurso as parcerias publico-privadas (PPP) tem vindo a assumir uma
importancia crescente no ambito do investimento publico, constituindo um instrumento
essencial no desenvolvimento de projectos estruturantes e sendo um modelo com inegaveis

vantagens ao nivel do relacionamento dos interesses publicos com a iniciativa privada”.

Em linha com as medidas previstas no PEC, o Governo promoveu a reavaliacdo dos
investimentos planeados, resultando na suspensdo de diversas PPP (por exemplo as
concessBes rodoviarias cujo lancamento ainda ndo tinha ocorrido ou as linhas de alta

velocidade Lisboa-Porto e Porto-Vigo).

Gréafico 5: Evolucdo do Investimento Acumulado das PPP
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alll

Legenda: Unidade em Milhdes de Euros
Fonte: Entidades Gasloras das Pamerias — Boletim Trimestral da DETF

Encontram-se em fase de construcdo 7 concessOes rodoviarias (AE Transmontana, Douro

Interior, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Litoral Oeste, Algarve Litoral e Pinhal Interior).

Para o Governo, a PPP1 (Parceria Publico-Privada 1) é um novo projecto que permitira
desenvolver e explorar a via ferroviaria referente ao trogco Poceirdo—Caia do eixo Lisboa—
Madrid.

Foi levada a cabo uma reprogramacao do Projecto da rede ferroviaria de alta velocidade nos
termos constantes PEC, bem como a decisdo de ndo adjudicacdo do concurso publico

internacional para o trogo Lisboa — Poceirdo, langado em Margo de 2009.

No decorrer de 2011, esté prevista uma diminuicao dos respectivos encargos em 6%.
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Quadro 25: Encargos Liquidos para o Estado com as
Parcerias

{milhdes de euros)

Farcerias Sectores 2010 201 2012 2013 2014 03 2016 307 2018
Concassbes Ferroviaras 15,0 841 30,8 00 381 814 837 87 60,0
PPPs na area da Salds 175,5 2322 2873 4025 5358 43,3 4768 4882 41,1
PPPs na area da Seguranca 48,3 45,3 48,7 48,2 60,5 40,2 40,2 47,8 474
Total 2388 e 38338 3411 6242 3835,0 609,53 624,53 618,53

213 2020 2021 2022 2023 2024 2023 2026 2027
Concessbes Ferroviaras an2 g31 057 1m.g 1Mm.,3 84,2 58,3 50,3 50,7
PPPs na area da Salds 4088 3303 2117 138,2 1289 1345 1370 138,0 1364
PPPs na drea da Seguranca 34,5 345 17,2 0,0 0, 0,0 00 0.0 0,0
Total 3333 4673 3246 2401 2301 2193 1953 1933 1961
2028 2023 2030 2031 2032 2033 2034 2033 2006
Concessies Fermoviaras 63,3 64,3 63,5 61,7 65,3 70,3 5fi 4 382 36,8
PPPs na drea da Salds 138,7 1458 1483 1477 1484 1488 1483 181,2 1538
PPPs na area da Seguranca 0,0 00 0.0 0,0 0,0 0,0 00 0.0 0,0
Total 203,0 210,0 2123 208,5 MAT 2193 2052 185,3 10,8
2037 2038 2033 2040 2041 2042 2043 2044 2045
Concessies Fermoviaras 380 451 40,1 404 481 428 435 441 36,3
PPPs na area da Salde 156,7 1544 1457 1081 74 0,0 0o 0o 00
PPPs na area da Seguranca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 195,83 198,53 194,8 1580 338 423 433 441 36,3
2045 2047 2048 2043 2050
Concessdes Fermovianas 36,8 334 338 373 189
PPPs na area da Salde 0o 0o 0.0 0,0 00
PPPs na area da Seguranca 0,0 00 0.0 0,0 00
Total 36,8 334 334 373 189

Fonte: Ministério das Finangas & da Adminisfragao Piblica.

Os encargos plurianuais apresentam variacdes face a previsado do anterior Orcamento devido a
multiplos efeitos:

- Concessdes Ferroviarias: diferimento dos prazos da PPP1 e adiamento da PPP2, em virtude

de deciséo de ndo adjudicacdo do concurso;

- PPP na area da Saude: diferimento dos prazos no contrato do Hospital de Vila Franca de Xira

e ajustamento do plano de encargos do Hospital Lisboa Oriental.
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Quadro 26: Encargos Liquidos das Concessdes Rodoviarias do Estado e Subconcessfes

EP
(milhdes de suros)
Encargos liguidos 2010 211 2012 2013 214 215 2016 M7 2018
Concessoes e Subconcessoes 6303 4703 74 128 6136 6959 7524 7096 638,2

2013 2020 202 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Concessdes e Subconcessoes 6552 6487 5472 5528 4253 388 720 1750 1141

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2038
Concessdes e Subconcessoes 382 -186,2 -328.1 -5833 -T04.8 -T65.5 -T853 11189 195419

2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045
Concessdes e Subconcessdes 20689 -20012 22021 22629 -23138 233 23846 23755 -23953

2046 2047 2048 2043 2050

Concessdes e Subconcessdes 24166 24376 -24583 24793 -25021
Fonte: Estradas de Portugal, 5.4

De igual forma, nas concessfes e sub-concessdes rodoviarias observa-se uma variagao nos

encargos anuais face ao previsto no Orgcamento anterior:

- Observa-se uma reducéo dos encargos liquidos anuais, resultado da introducéo de portagens
em todas as SCUT a partir de 2011;

- O ano de 2010 é uma excepgdo a esta reducdo, pois no OE anterior contabilizavam-se as
receitas de portagem desde 1 de Janeiro de 2010, o que ndo se veio a verificar e estimava-se
uma receita extraordinaria de 200 milhdes de euros, associada a receita inicial da Concessao

Auto-estradas do Centro, que nao se verificou.

Para 2011 o Governo prevé a continuacdo das medidas preconizadas no PEC, nomeadamente

a introducéo de portagens nas estradas actualmente em modelo SCUT.

Por fim, respeitante a este tema, é intencdo do Governo acelerar o processo de criagdo de uma
entidade de acompanhamento das PPP, dependente do MFAP e dotada de verdadeiros

poderes de coordenacéo destes projectos.
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1.3.13 — Défice Publico

A proposta do Orgamento do Estado para 2011 materializa um conjunto de medidas no sentido
de assegurar a correccao das contas publicas e atingir a meta dos 4,6% do PIB para o défice

orcamental. O principal esforco de consolidacdo continua a ser feito do lado da despesa.

Cerca de 2/3 dos encargos tem a ver com o Servico Nacional de Salde, com a Seguranca

Social, com o Ensino, com as transferéncias para Autarquias e Regides, e juros.

No que respeita a despesa de funcionamento, o montante mais significativo é afecto a

despesas com pessoal.

Para o cumprimento da meta orcamental de 4,6% do PIB para o défice, o0 Governo promove
também um conjunto de medidas de aumento da receita, preferencialmente pela via da
reducdo da despesa fiscal, seguida do aumento da receita fiscal, bem como contributiva e ndo

fiscal.

O Governo propde-se, neste Orcamento do Estado, a concretizar um conjunto de medidas de

reducdo de despesa, como as seguintes:

- Reducgéo de 5% da massa salarial global do sector Estado;

- Reducéo de 15% nas transferéncias para as fundag¢8es de direito privado;

- Reducéo das despesas com as indemniza¢des compensatérias e subsidios as empresas;

- Reducdo, no Ambito do PIDDAC, das transferéncias do Estado para outros sub-sectores da

Administracao;

- Implementacéo de um plano de reorganizacdo e racionalizacdo do Sector Empresarial do
Estado a par da extingdo de organismos e servicos da Administracdo Publica directa e

indirecta;

- Reducéo da despesa com prestacdes sociais.
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Diz ainda o Governo no Relatério que acompanha a Proposta de Lei deste Orcamento de
Estado que “actualmente as deduces a colecta e os beneficios fiscais podem ser aproveitados
em montante semelhante por todos os contribuintes singulares, independentemente do escalédo
de rendimentos em que se encontrem enquadrados. Trata-se de um tratamento indiferenciado
que, sob a capa de uma igualdade formal, oculta desigualdades econémicas graves e uma
distribuicdo profundamente assimétrica no aproveitamento destas dedugdes e beneficios, a

que tém acesso sobretudo os contribuintes de mais elevados rendimentos”.

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011 introduz limites globais para as

deducdes a colecta e para os beneficios fiscais, que assentam numa dupla diferenciagéo.

Por fim, uma outra medida a salientar prende-se com o aumento das quotas dos funcionérios
publicos e equiparados para a Caixa Geral de Aposentacbes, I.P., que de 7,5% para
aposentacao e 2,5% para pensao de sobrevivéncia, previstas no Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de
Marco, sdo actualizadas para 8% e 3%, respectivamente, atingindo a percentagem unitéria de
11%.

O Governo pretende padronizar o montante total da percentagem do desconto com o vigente
para os contribuintes do regime geral de seguranca social, regime com o qual a CGA se

encontra em convergéncia.
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Quadro 27: Principais Medidas de Consolidagcao

Orcamental
Impacto
Principais Medidas de Consolidagao Orgamental - OE 2011
% PIB
Redugao da Despesa 22

Redugdo das despesas de funcionamento do Estado 0.8

Redugdo progressiva dos saldrios da Administracdo Publica, insfitutos plblicos e orgdos de

soberania, para valores totzis de 'en'll..r'eragEEE. acima de 1500 €/més, com consequents

redugdo de 5% nas remuneragdes

Congelamento das promogdes e progressdes na Fungdo Plblica

Congelamento de admissdes e reduclo do nimers de contratados

Redugdo das ajudas de custo, horas edraordinarias & acumulagdo de fungdes, incluindo a

acumulagdo de vencimentos plblicos com pensdes do sistema plblico de aposentagdo

Redugdo em 20% das despesas com a frota automdvel do Estada
Redugdo das despesas com prestagoes sociais [Seguranga Social e ADSE) 08

Congelaments das pensdes em 2011

Redugdo em 20% nas despesas com o Rendimenio Social de Insergio

Eliminagio do aumento exraordinario de 25% do abono de familia nos 1.%e 2 % escaldes e

eliminagdo dos 4% e 5.7 escalies desta prestagio

Heddgﬁn dos encargos da ADSE
Redugdo das despesas no ambito do Servigo Nacional de Saide 03
Redugdo das transferéncias do Estado para outros sub-setores da Administragao 0.2
Redugdo das despesas no ambito do PIDDAC 0.2
Outras medidas de redugdo de despesa 0.1

Redugdo das despesas com indemnizagies compensatirias e subsidios 45 empresas

Edingdo/fusdo de organismos da Administragdo Plblica directa e indirecta

Implementagas de um plano de reorganizagio e racionalizagdo do SEE

Aumento da Receita 1,2

Redugido da despesa fiscal 0.4

Alieragio do sistema de dedugdes e de beneficios fiscais no ambito do IRS (ja prevista no

FEC)

Revisdo dos beneficios fiscais para pessoas coledivas

Convergéncia da fributagdo dos rendimentos da categoria H com o regime de tributacio da

categoria A (ja previsia no PEC)
Aumento da receita fiscal 0.8

Aumento de 2 pp. da taxa normal de Imposto sobre o Valor Acrescentado ([VA)

Revisdo das tabelas anexas ao Codigo do VA

Imposigdo de uma contibuicio ao sistema financeino em linha com a iniciafiva em curse na

UE '
Aumento da receita contributiva 0.2

Aumento de 1 p.p. da confribuicdo dos frabalhadores para a Caixa geral de Aposentagies

Enfrada em vigor do Codigo contributive 2 combate 3 fraude 2 evas 3o confributivas

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragde Publica.
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|.4 — Normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei
[.4.1 — Normas Orcamentais

A Proposta de Lei 42/X1/22 contempla um conjunto de normas com incidéncia orcamental, das
quais se destacam:

Cativacbes

Ficam cativos 10% das despesas afectas ao capitulo 50 do Or¢camento do Estado em
financiamento nacional.

Fica cativa a rubrica “Outras despesas correntes — Diversas — Outras — Reserva’
correspondente a 2,5% do total das verbas de funcionamento dos orcamentos dos servicos e
organismos da administragéo central.

Nos orgamentos de funcionamento dos servigos integrados e dos servi¢os e fundos autbnomos
ficam cativos: i) 25% das dotag8es iniciais das rubricas 020213 — “Deslocagbes e estadas”,
020220 — “Outros trabalhos especializados” e 020225 — “Outros servigos”; ii) 40% das dotacfes

iniciais da rubrica 020214 - «Estudos, pareceres, projectos e consultadoria».

Alienacdo e oneracdo de iméveis e afectacdo do produto

A alienacgdo e a oneracdo de imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos com
personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a
forma e a designacdo de empresa, fundac¢édo ou associa¢cédo publica, dependem de autorizacéo
do membro do Governo responsavel pela area das financas, que fixa, mediante despacho e

nos termos do artigo 4.2, a afectacéo do produto da alienacéo ou da oneracgéao.

Enquanto regra genérica, o produto da alienacdo e da oneragdo de imdveis efectuadas nos
termos do artigo anterior reverte até 50% para 0 servigo ou organismo proprietario ou ao qual o
imovel esta afecto, ou para outros servicos do mesmo ministério, desde que se destine a

despesas de investimento,
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Reorganizacéo de servigos e transferéncias na Administragcéo Publica

Ficam suspensas, até 31 de Dezembro de 2011, as reorganizacdes de servicos publicos,
excepto as que ocorram no contexto da redugdo transversal a todas as areas ministeriais de

cargos dirigentes e de estruturas orgéanicas, e aquelas de que resulte diminuigdo da despesa.

A criacdo de servigos publicos ou de outras estruturas, até 31 de Dezembro de 2011, s6 pode
verificar-se se for compensada pela extincdo ou pela racionalizacdo de servicos ou estruturas

publicas existentes no ambito do mesmo ministério, da qual resulte diminuigdo de despesa.

Deste modo, ndo pode resultar um aumento do nimero de cargos de dirigentes, salvo nas

situacdes que impliquem uma diminui¢cdo de despesa.

Retencdo de montantes nas dotac¢des, transferéncias e reforco orcamental

As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para 0s organismos
auténomos da administracdo central, para as regiées autdnomas e para as autarquias locais
podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA,
I.P., da Direccéo-Geral de Protec¢do Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo
Publica (ADSE), do Servigo Nacional de Saude (SNS), da seguranca social e da DGTF, e ainda
em matéria de contribuicbes e impostos, bem como dos resultantes da nao utilizacdo ou da

utilizacdo indevida de fundos comunitérios.

Transferéncias para Fundacgdes

Durante o ano de 2011, como medida excepcional de estabilidade orcamental, as
transferéncias para fundagfes de direito privado cujo financiamento dependa em mais de 50%
de verbas do Orcamento do Estado s&o reduzidas em 15% do valor orcamentado ao abrigo da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
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Dotacéo inscrita no &mbito da Lei de Programacé&o Militar

Durante o ano de 2011, como medida de estabilidade orcamental, a dotacéo inscrita no mapa
XVI, referente a Lei de Programacéo Militar, corresponde a verba prevista naquela lei deduzida
de 40%.

Disposicdes remuneratdrias

A 1 de Janeiro de 2011 sédo reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das pessoas e
entidades (devidamente descritas no n.° 9 do artigo 172 da Proposta de Lei 42/XI), de valor
superior a € 1.500, nos seguintes termos: i) 3,5% sobre o valor total das remuneragbes
superiores a € 1.500 e inferiores a € 2.000; ii) 3,5% sobre o valor de € 2.000 acrescido de 16%
sobre o valor da remuneragao total que exceda os € 2.000, perfazendo uma taxa global que
varia entre 3,5% e 10%, no caso das remuneragdes iguais ou superiores a € 2.000 até € 4.165;
iii) 10% sobre o valor total das remuneragdes superiores a € 4.165.

E proposta uma alteragéo a Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, alterada pela Lei n.° 37/2009, de

20 de Julho, por via do artigo 108.°-A, que visa produzir redu¢@o remuneratoéria:

“1 — as componentes do sistema retributivo dos magistrados, previstas no artigo 95.°, sédo

reduzidas nos termos da Lei do Orgamento do Estado”.

2 - Os subsidios de fixacdo e de compensacdo previstos nos artigos 97.° e 102.°,
respectivamente, equiparados para todos os efeitos legais a ajudas de custo, sdo reduzidos em
20%".

Prémios de gestéo

Durante o periodo de execugéo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-
2013, nao podem retribuir os seus gestores ou titulares de 6rgaos directivos, de administragao
ou outros érgaos estatutarios, com remuneracdes variaveis de desempenho: as empresas do
sector empresarial do Estado, as empresas publicas, as empresas participadas e ainda as
empresas detidas, directa ou indirectamente, por todas as entidades publicas estaduais,

nomeadamente as dos sectores empresariais regionais € municipais; os institutos publicos de
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regime geral e especial; as pessoas colectivas de direito publico dotadas de independéncia

decorrentes da sua integracdo nas areas da regulacao, supervisao ou controlo.

Militares em regime de contrato e de voluntariado

O quantitativo maximo de militares em regime de contrato e de voluntariado nas Forcas

Armadas, para o ano de 2011, é reduzido em 3.000, tendo por referéncia o quantitativo
verificado em 30 de Setembro de 2010.

Montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

Em 2011, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista
atingir os objectivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, inclui as seguintes
participagfes: i) uma subvengéo geral fixada em € 1.868.223.990, para o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF); ii) Uma subvencéo especifica fixada em € 153.085.594, para o Fundo Social
Municipal (FSM); iii) Uma participacéo variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscri¢éo territorial, do
continente, Acores e Madeira, incluida na coluna 7 do mapa XIX anexo ao Orcamento de
Estado.

Em 2011, o montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao
financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacdo pré-
escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados
na alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

No ano de 2011, o montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é fixado
em € 193.639.454, sendo o montante a atribuir a cada freguesia 0 que consta do mapa XX em

anexo ao Or¢camento de Estado.

Descentralizagdo de competéncias para os municipios

Durante o ano de 2011, fica o Governo autorizado a legislar no sentido de regulamentar os
poderes tributarios dos municipios, relativamente aos impostos a cuja receita tenham direito,

nos termos previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
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Durante o0 ano de 2011, fica o Governo autorizado a transferir para todos os municipios do
continente as dotagfes inscritas no orcamento do Ministério da Educacédo, acrescidas de
actualizagdo nos termos equivalentes a inflacdo prevista, referentes a competéncias a

descentralizar no dominio da educacao

Endividamento municipal em 2011

Em 31 de Dezembro de 2011, o valor do endividamento liquido, calculado nos termos da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, de cada municipio ndo pode exceder o que existia em 30 de
Setembro de 2010.

Congelamento do valor nominal das pensdes

N&o séo objecto de actualizagdo, no ano de 2011: a) Os valores das pensdes regulamentares
de invalidez e de velhice do regime geral de seguranca social, as pensdes por incapacidade
permanente para o trabalho, as pensfes por morte e por doenca profissional e demais
pensdes, subsidios e complementos, previstos na Portaria n.° 1458/2009, de 31 de Dezembro,
atribuidos anteriormente a 1 de Janeiro de 2010; b) Os valores das pensdes de aposentacéo,
reforma, invalidez e de outras pensdes subsidios e complementos atribuidas pela CGA, I.P.,
previstos na Portaria n.° 1458/2009, de 31 de Dezembro, atribuidos anteriormente a 1 de
Janeiro de 2011.

Integracdo Regime Geral da Seguranca Social

Os trabalhadores bancarios no activo, inscritos na Caixa de Abono de Familia dos Empregados
Bancarios e abrangidos por regime de seguranca social substitutivo constante de instrumento
de regulamentacéo colectiva de trabalho vigente no sector bancario sao integrados no regime
geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem para efeitos de proteccdo na

parentalidade, no &mbito da eventualidade maternidade, paternidade e adopcéo e na velhice.
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Concesséo de empréstimos e outras operacgdes activas

Fica o Governo autorizado, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicao, através do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, com a faculdade de delegacéao, a
conceder empréstimos e a realizar outras operacdes de crédito activas, até ao montante
contratual equivalente a € 1.004.125.000, incluindo a eventual capitalizacdo de juros, néo
contando para este limite os montantes referentes a reestruturacédo ou consolidacéo de créditos
do Estado.

Acresce ao limite fixado no ndmero anterior a concessao de empréstimos pelos servicos e
fundos autéonomos, até ao montante contratual equivalente a € 500 000 000, incluindo a
eventual capitalizacdo de juros, ndo contando para este limite os montantes referentes a

reestruturac@o ou consolidagéo de créditos.

Aquisicéo de activos e assuncéo de passivos e responsabilidades

Fica o Governo autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, com a faculdade de delegacdo: i) A adquirir créditos de empresas publicas, no
contexto de planos estratégicos de reestruturacdo e de saneamento financeiro; ii) A assumir
passivos e responsabilidades, ou adquirir créditos sobre empresas publicas e estabelecimentos
fabris das Forcas Armadas no contexto de planos estratégicos de reestruturacdo e de

saneamento financeiro ou no &mbito de processos de liquidacéo.

Limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado

O limite m&ximo para a autorizac@o da concessao de garantias pelo Estado em 2011 é fixado,
em termos de fluxos liquidos anuais, em € 5.500.000.000. Ndo se encontram abrangidas pelo
limite fixado no nimero anterior as operagdes resultantes de deliberacdes tomadas no seio da

Unido Europeia.

Financiamento do Orcamento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execug¢do do Orgcamento do

Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia administrativa e financeira, fica o
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Governo autorizado, nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constituicdo e do artigo 83.° da
Proposta de Lei do Orgamento de Estado, a aumentar o endividamento liquido global directo,
até ao montante maximo de € 11.573.000.000.

Divida flutuante

Para satisfacdo de necessidades transitérias de tesouraria e maior flexibilidade de gestdo da
emissao de divida publica fundada, fica o Governo autorizado a emitir divida flutuante, ficando
0 montante acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite maximo de
€25.000.000.000.

Concesséo extraordinaria de garantias pessoais do Estado

Excepcionalmente, pode o Estado conceder garantias, em 2011, nos termos da lei, para
refor¢o da estabilidade financeira e da disponibilidade de liquidez nos mercados financeiros.

O limite méximo para a autorizacdo da concessdo de garantias previsto no ndmero anterior é
de €20.181.583.965,10 e acresce ao limite fixado no n.° 1 do artigo 77.°.

Transferéncias orgcamentais para as regides autébnomas

Nos termos do artigo 37.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, sdo transferidos
€291.771.812 para a Regido Autonoma dos Acores e € 191.523.183 para a Regidao Auténoma
da Madeira. Nos termos do artigo 38.° da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, sdo
transferidos as € 58.354.362 para a Regido Autdnoma dos Acores e € 8.379 139 para a Regido

Auténoma da Madeira.

Necessidades de financiamento das regifes autbnomas

As Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira nao podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliqguem um aumento do seu

endividamento liquido.
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1.4.2 — Normas Fiscais

A Proposta de Lei 42/X1/22 contempla um conjunto de normas com incidéncia fiscal, das quais

se destacam:

1.4.2.1 — Impostos directos

Imposto sobre os rendimentos singulares (IRS)

O Governo propde a alteragdo aos artigos 12.°, 13.°, 17.°-A, 25.°, 46.°, 53.°, 55.°, 68.°, 71.°,
72.°,78.°, 79.° 82.2,83.°, 83.°-A, 84.°, 87.°,88.2,98.°, 100.° e 127.° do Cddigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de

Novembro, abreviadamente designado por CIRS.

Categoria G

Nos casos de bens imoveis adquiridos através do exercicio do direito de opgdo de compra no
termo da vigéncia do contrato de locacdo financeira, considera-se valor de aquisicdo o
somatério do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago

para efeitos de exercicio do direito de opcdo, com exclusdo de quaisquer encargos.

Categoria H

Para os rendimentos brutos da categoria H de valor anual superior a € 22.500, a dedugéo de €

6.000 sera reduzida no valor correspondente a 20% sobre o excedente.
Escalbes

Os escalbes de IRS sdo actualizados em cerca de 2,2%. E concretizado o aumento das taxas

de IRS no ambito do PEC II, ficando a taxa marginal minima em 11,5% e a maxima em 46,5%.
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TﬂX as

(em percentagem)
Rendimento Colectavel

Norma Meédia
(em euros)
1
(B)
(A)

Até 4 898 11,50 11,500
De mais de 4 898 até 7 410 12,3480

De mais de 7 410 até 18 375
De mais de 18 375 até 42 259
De mais de 42 259 até 61 244
De mais de 61 244 até 66 045
De mais de 66 045 até 153 300

uperior a 153 300 _

Taxas Liberatérias

Estéo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo a taxa liberatoria de 30% todos os
rendimentos referidos nos nimeros anteriores sempre que sejam pagos ou colocados a
disposicdo em contas abertas em nome de um ou mais titulares mas por conta de terceiros néo
identificados, excepto quando seja identificado o beneficiario efectivo, termos em que se

aplicam as regras gerais.
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Deducdes a colecta

A soma das deducdes a colecta ndo pode exceder os limites constantes da seguinte tabela:

Escaldo de rendimento colectavel Limite
(Euros)
Até 4 898 sem limite
De mais de 4 898 até 7 410 sem limite

De mais de 7 410 até 18 375

9,447% do rendimento colectavel com o

limite de € 800

De mais de 18 375 até 42 259

4,354% do rendimento colectavel com o

limite de € 900

De mais de 42 259 até 61 244

2,130% do rendimento colectavel com o

limite de € 1 050

De mais de 61 244 até 66 045

1,715% do rendimento colectavel com o

limite de € 1 100

De mais de 66 045 até 153 300

1,666% do rendimento colectavel com o

limite de € 1 100

Superior a 153 300

€1 100

Sao dedutiveis a colecta por cada sujeito passivo com deficiéncia uma importancia

correspondente a quatro vezes o valor do IAS e por cada dependente com deficiéncia, bem

como, por cada ascendente com deficiéncia que esteja nas condigbes verificadas, uma

importéncia igual a 1,5 vezes o valor do IAS.

Sao ainda dedutiveis a colecta 30% da totalidade das despesas efectuadas com a educacao e

a reabilitacdo do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia, bem como, 25% da

totalidade dos prémios de seguros de vida ou contribuicbes pagas a associagfes mutualistas

que garantam exclusivamente os riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice.
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Regime de tributacdo a pessoas com deficiéncia

Os rendimentos brutos de cada uma das categorias A, B e H auferidos por sujeitos passivos
com deficiéncia sdo considerados, para efeitos de IRS, apenas por 90% em 2011. N&o
obstante o disposto no nimero anterior, a parte do rendimento excluida de tributacdo ndo pode

exceder em 2011, por categoria de rendimentos, € 2.500.

No caso de contribuicBes pagas para reforma por velhice a deducédo depende do beneficio ser
garantido, apds os 55 anos de idade e cinco anos de duragdo do contrato, ser pago por aquele
ou por terceiros, e desde que, neste caso, tenham sido comprovadamente tributados como
rendimento do sujeito passivo, com o limite de € 65, tratando-se de sujeitos passivos ndo
casados ou separados judicialmente de pessoas e bens, ou de € 130, tratando-se de sujeitos

passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens.

O Governo propde a introducdo de limites, a partir do 3° escaldo de rendimentos, aos

montantes globais dos beneficios fiscais nos termos da seguinte tabela:

Escaldo de rendimento colectavel Limite
(Euros) (Euros)
Até 4 898 sem limite
De mais de 4 898 até 7 410 sem limite
De mais de 7 410 até 18 375 100
De mais de 18 375 até 42 259 80
De mais de 42 259 até 61 244 60
De mais de 61 244 até 66 045 50
De mais de 66 045 até 153 300 50
Superior a 153 300 0
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Dependentes

A Proposta de Lei introduz a obrigatoriedade de identificagdo fiscal dos dependentes,
ascendentes, colaterais ou beneficidrios a que se reportem, feita na declaracdo de

rendimentos.

Combate a evasao fiscal

Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo a taxa liberatéria de 30% todos os
rendimentos referidos nos numeros anteriores sempre que sejam pagos ou colocados a
disposi¢do em contas abertas em nome de um ou mais titulares mas por conta de terceiros ndo
identificados, excepto quando seja identificado o beneficiario efectivo, termos em que se

aplicam as regras gerais.

Sociedades Gestoras de Patrimoénios

As sociedades gestoras de patriménio residentes em territério portugués com conta aberta
junto de entidades registadoras ou depositarias, estdo obrigadas ao cumprimento das
obrigagfes previstas no presente Cddigo para as entidades registadoras ou depositérias,

designadamente as de retencdo na fonte, pagamento e declarativas.

Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

O Governo prop0e a alteracdo aos artigos 14.°, 36.°, 41.°, 45.°, 48.°, 51.°, 52.°, 53.°, 76.°, 87.°,
88.9, 92.°, 94.°095° 106.° e 123.° do Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, abreviadamente

designado por CIRC.

Isencdo sobre lucros distribuidos

Estéo isentos os lucros que uma entidade residente em territério portugués, nas condi¢des
estabelecidas no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE, do Conselho, de 23 de Julho de 1990,
cologue a disposicdo de entidade residente noutro Estado membro da Unido Europeia que
esteja nas mesmas condicBes e que detenha directamente uma participacdo no capital da
primeira ndo inferior a 10% e desde que esta tenha permanecido na sua titularidade, de modo

ininterrupto, durante um ano.

Este regime é igualmente aplicdvel aos lucros que uma entidade residente em territério

portugués, nas condi¢cbes estabelecidas no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE, do
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Conselho, de 23 de Julho de 1990, coloque a disposicdo de um estabelecimento estavel,
situado noutro Estado membro da Unido Europeia ou do espaco econdémico europeu, de uma
entidade residente num Estado membro da Unido Europeia que esteja nas mesmas condicdes
e que detenha, total ou parcialmente, por intermédio do estabelecimento estavel uma
participagdo directa n&o inferior a 10% e desde que esta tenha permanecido na sua

titularidade, de modo ininterrupto, durante um ano.

Perdas por imparidade

O Governo propde que o risco de incobrabilidade esta suficiente justificado quando o crédito

tenha sido reclamado em tribunal arbitral.

Créditos Incobraveis

Os créditos incobraveis podem ser directamente considerados gastos ou perdas do periodo de

tributacdo desde que:

a) tal resulte de processo de insolvéncia e de recuperagcdo de empresas, de processo de
execucdo, de procedimento extrajudicial de conciliagdo para viabilizacdo de empresas em
situacdo de insolvéncia ou em situacdo econdmica dificil mediado pelo IAPMEI — Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, ou de decisdo de tribunal arbitral no
ambito de litigios emergentes da prestacdo de servicos publicos essenciais, definidos de
acordo com o respectivo regime juridico ou os créditos se encontrem prescritos e, neste caso,

o valor, por crédito, ndo ultrapasse o montante de € 750;

b) ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente.

A dedutibilidade dos créditos considerados incobraveis nos termos do nimero anterior ou ao
abrigo do disposto no artigo 36.° fica ainda dependente da existéncia de prova da comunicagéo

ao devedor da anulagdo da divida.

Deducéao de Prejuizos fiscais

A deducao de prejuizos depende da certificacao legal das contas por revisor oficial contas nos

termos e condi¢cBes a definir em portaria do Ministro das Financas.

Sempre que estejam em causa prejuizos fiscais relativos ao periodo imediatamente anterior ao
da ocorréncia de alterages ao nivel do objecto social da entidade, da natureza da actividade

anteriormente exercida ou da titularidade de, pelo menos, 50% do capital social ou da maioria
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dos direitos de voto, e tal alteracdo ocorra antes do termo do prazo de entrega da respectiva
declaragéo, o requerimento a solicitar a manutengédo de tais prejuizos pode ser apresentado no
prazo de quinze dias contados do termo do prazo de entrega dessa declara¢do ou da data da

respectiva entrega, se anterior.

Os prejuizos fiscais apurados relativamente ao exercicio de actividades comerciais, industriais
ou agricolas e as menos-valias s6 podem ser deduzidos, para efeitos de determinacdo do
rendimento global, aos rendimentos das respectivas categorias num ou mais dos quatro

periodos de tributacdo posteriores.

Direito Comunitario

No caso dos lucros que uma sociedade residente em territdrio portugués e sujeita e ndo isenta
de IRC, pague ou coloque a disposicdo de entidades residentes noutro Estado membro da
Unido Europeia ou do espago econdmico europeu, neste Ultimo caso desde que exista
obrigacdo de cooperacao administrativa em matéria fiscal equivalente & estabelecida na Unido
Europeia, pode haver lugar & devolucdo do imposto retido e pago na parte em que seja
superior ao que resultaria da aplicagdo das taxas previstas a totalidade dos rendimentos

obtidos.

Pagamento especial por conta

No caso dos bancos, empresas de seguros e outras entidades do sector financeiro para as
quais esteja prevista a aplicacao de planos de contabilidade especificos, o volume de negécios
€ substituido pelos juros e rendimentos similares e comissdes ou pelos prémios brutos emitidos
e comissfes de contratos de seguro e operagfes consideradas como contratos de investimento
ou contratos de prestacdo de servicos, consoante a natureza da actividade exercida pelo

sujeito passivo.

Despesas com equipamentos e software de facturacao

As desvaloriza¢Bes excepcionais decorrentes do abate, nos exercicios de 2010 ou 2011, de
programas e equipamentos informéaticos de facturacdo que sejam substituidos em
consequéncia da exigéncia, de certificacdo do software nos termos do artigo 123.° do CIRC,

séo consideradas perdas por imparidade.

As despesas com a aquisicdo de programas e equipamentos informaticos de facturacao
certificados, adquiridos nos anos de 2010 ou 2011, podem ser consideradas como gasto fiscal

no periodo de tributacdo em que sejam suportadas.
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1.4.2.2 Impostos indirectos

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

O Governo prop0e a alteracao aos artigos 18.° e 49.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, abreviadamente

designado por CIVA.

Propde-se a alteracéo da taxa normal de 21% para 23% em Portugal continental e de 15%
para 16% nas Regides Autdnomas, bem como a alteracao das listas | e Il anexas ao CIVA, que

contém produtos a que se aplicam as taxas reduzida e intermédia.

Imposto de selo

O Governo propfe a alteracdo aos artigos 5.° e 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, aprovado
pela Lei n.° 150/99, de 1 de Setembro.

Em caso de actos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos previstos na Tabela
anexa ao presente Cédigo em que nao intervenham a qualquer titulo pessoas colectivas ou
pessoas singulares no exercicio de actividade de comércio, inddstria ou prestacéo de servigos,
quando forem apresentados perante qualquer entidades ou profissionais que autentiguem

documentos particulares.

O Governo prop8e a isencdo do imposto de selo para as aquisicdes onerosas, ou a titulo
gratuito de bens iméveis por entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica
de escolas, desde que destinados a realizagao do seu objecto.
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1.4.2.3 Impostos especiais

Impostos especiais de consumo

O Governo propde a alterag&o aos artigos 71.°, 74.°, 76.°, 90.°, 92.°, 101.°, 103.°, 104.° e 105.°
do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21
de Junho, abreviadamente designado por CIEC.

As taxas do imposto sobre o alcool, bebidas alcodlicas e tabaco sdo actualizadas, em média,

em cerca de 2%.

Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

O Governo mantém em vigor em 2011 o adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, no montante de €0,005 por litro para a gasolina e no montante de
€0,0025 por litro para o gasoleo rodoviario e o gaséleo colorido e marcado, que constitui receita
prépria do fundo financeiro de caracter permanente previsto no Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22

de Marco, até ao limite maximo de €30.000.000 anuais.

Imposto sobre os veiculos

O Governo propfe a alteracdo aos artigos 7.°, 10.°, 11.°, 52.° e 53.° do Cddigo do Imposto
sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, abreviadamente designado
por CISV.

No ambito do artigo 7° do CISV, sdo actualizadas as taxas normais aplicaveis a veiculos
automoveis de passageiros, aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista que ndo estejam
previstos nos artigos e aos automoveis ligeiros de mercadorias, multiplicando-se as taxas e
parcelas a abater da componente ambiental pelo coeficiente de actualizacdo ambiental

correspondente ao ano de introducao do consumo do veiculo.
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Imposto Unico de circulagéo

O Governo propde alteragBes aos artigos 5.°, 9.2, 10.°, 11.°, 13.°, 14.° 15.° 17.° e 18.° do
Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho,

abreviadamente designado por CIUC.

As taxas do imposto Unico de circulagdo sao actualizadas, em média, em cerca de 2%.

1.4.2.3 Impostos locais

Imposto municipal sobre iméveis (IMI)

O Governo propbe alteracdes aos artigos 37.° e 112.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, abreviadamente

designado por C IMI.

Para os prédios que sejam propriedade de entidades que tenham domicilio fiscal em pais,
territério ou regido sujeitos a regime fiscal claramente mais favoravel, a taxa do imposto é de
5%.

Imposto Municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT)

O Governo propbe alteracdes aos artigos 6.2, 9.2, 10.°, 11.°, 17.°, 35.°, 36.° e 40.° do Cddigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.©
287/2003, de 12 de Novembro, abreviadamente designado por C IMT.

Os valores dos escaldes na aquisicao de prédio urbano ou de fracgdo autonoma de prédio
urbano destinado a habitagdo, propria e permanente ou nao, sdo actualizados em média em

cerca de 2,2%.
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O limite relativo a isencdo na aquisicdo de prédio urbano ou de fraccdo autébnoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente é actualizado para
€92.407.

Esta isenta de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis a transmissao
por compra e venda a favor do locatario, no exercicio do direito de opgdo de compra previsto
no regime juridico do contrato de locacéo financeira, da propriedade ou do direito de superficie
constituido sobre o imovel locado.

1.4.2.4 Beneficios fiscais

O Governo propbe alteracdes aos artigos 19.2, 21.°, 27.9,32.°, 44.°, 48.°, 49.° e 70.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, abreviadamente
designado por EBF.

Este regime s6 pode ser concedido uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou
noutra entidade com a qual existam relagdes especiais nos termos do artigo 63.° do Cédigo do
IRC.

A isencdo de IRS e IRC apliciveis as mais-valias realizadas por entidades n&o residentes e
sem estabelecimento estavel em territério portugués que sejam domiciliadas em pais, territério
ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada
por portaria do Ministro das Finangcas ou com o qual ndo esteja em vigor uma convencdo
destinada a evitar a dupla tributag&o internacional ou um acordo sobre troca de informagfes
em matéria fiscal

Ficam isentos de imposto municipal sobre imoéveis e de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de iméveis os prédios integrados em fundos de investimento imobiliario
abertos ou fechados de subscricdo publica, em fundos de pensdes e em fundos de poupanca-

reforma, que se constituam e operem de acordo com a legislagcdo nacional.

Mantém-se a isencao de IRC no que respeita a diferenga positiva entre as mais -valias e as
menos —valias resultantes da transmisséo onerosa de veiculos afectos ao transporte publico de
passageiros com lotacéo igual ou superior a 22 lugares, sempre que no proprio exercicio ou até

ao fim do segundo exercicio seguinte seja efectuado o reinvestimento da totalidade do valor de
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realizacdo na aquisicdo de veiculos novos, com lotacdo igual ou superior a 22 lugares, com
data de fabrico ndo anterior a 2010 e afectos a idéntica finalidade;

Sao dedutiveis a colecta do IRS os equipamentos de energias renovaveis, desde que nao
susceptiveis de serem considerados custos para efeitos da categoria B, 30% das importancias
despendidas com a aquisicdo dos seguintes bens, desde que afectos a utilizacdo pessoal, com
o limite de € 803.

Séo dedutiveis a colecta do IRS os prémios de seguros ou contribuicbes pagas a associacdes
mutualistas ou a instituicbes sem fins lucrativos que tenham por objecto a prestacdo de
cuidados de saude que, em qualquer dos casos, cubram exclusivamente os riscos de saude
relativamente ao sujeito passivo ou aos seus dependentes, pagos por aquele ou por terceiros,
desde que, neste caso, tenham sido comprovadamente tributados como rendimento do sujeito

passivo.

1.4.3 — Normas de procedimento tributario

1.4.3.1 Lei Geral tributaria

O Governo prop@e alteracdes aos artigos 18.°, 23.2, 30.°, 62.°, 63.°-A e 63.°-B da Lei Geral
Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, abreviadamente

designada por LGT.

As instituicBes de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de informacao
automatica relativamente a abertura ou manutengdo de contas por contribuintes cuja situacao
tributaria ndo se encontre regularizada, ou inseridos em sectores de risco, bem como quanto as
transferéncias transfronteiras que ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a
algum dos regimes de comunicagdo para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transaccoes
comerciais ou efectuadas por entidades publicas, nos termos a definir por portaria do Ministro

das Financas, ouvido o Banco de Portugal.

As instituices de crédito e sociedades financeiras tém a obrigacéo de fornecer a administracao
tributéria, até ao final do més de Julho de cada ano, através de declaracdo de modelo oficial,
aprovada por Portaria do Ministro das Financas e ouvido o Banco de Portugal, o valor dos

fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito, efectuados por seu intermédio, a
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sujeitos passivos que aufiram rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer

forma identificar os titulares dos referidos cartdes.

1.4.3.2 Procedimento e Processo Tributario

O Governo propde alteracdes aos artigos 61.°, 75.2, 97.°, 150.°, 151.°, 185.°, 245.°, 247.°, 248.°,
252.°, 256.° e 278.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, abreviadamente designado por CPPT.

Sao definidas as entidades competentes para o reconhecimento do direito aos juros
indemnizatérios a favor dos contribuintes, bem como s&o estabelecidos os prazos para

reclamacédo do ndo pagamento dos juros.

1.4.3.3 — Regime Geral das Infrac¢des Tributérias

O artigo 25.° do Regime Geral das Infracgbes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5

de Junho, abreviadamente designado por RGIT

As sancBes aplicadas as contra-ordenacBes em concurso sdo sempre objecto de cumulo

material.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cdo sobre a proposta em apreco,
a qual é, de resto, de “elaboragédo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do

Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE lll - CONCLUSOES

Ill.1 - A presente iniciativa apresentada pelo Governo cumpre 0s requisitos constitucionais e
regimentais de agendamento para apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posi¢cdes e decorrente sentido de voto para o
debate.

I1I.2 — Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da CRP, o Governo apresentou a
Assembleia da Republica, a Proposta de Lei 42/X1/2% que aprova o Or¢camento de Estado para
0 ano de 2011.

.3 — Na Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2011, o Governo prevé um
crescimento econémico do PIB de 0,2%, o que representa um valor superior as previsdes

avancadas pelo FMI e pelo Banco de Portugal.

.4 — A previsdo do Governo para o crescimento do PIB assenta maioritariamente no
comportamento das exportacdes, na linha da desaceleracdo esperada do crescimento dos

NossOos principais parceiros econémicos.

.5 — O Governo prevé que em 2011 a taxa de inflacdo ascenda aos 2,2% e a taxa de

desemprego se mantenha na casa dos 10%, mais concretamente 10,8%.

I11.6 — Os pressupostos macroecondémicos para o ano de 2011 relacionam-se com um clima
econdmico de alguma incerteza quanto ao relangamento da economia mundial. O Governo
prevé um preco médio do petrdleo de 78,8 ddlares USD/barril e uma taxa de juro Euribor a 3

meses de 1,1%.

I11.7 - A previsdo das Administrac8es Publicas para 2011 aponta para um défice de 4,6%, o que

representa uma reducdo de 2,7 p.p. no défice global.
111.8 — Esta previsao concentra-se, essencialmente, na reducao da despesa primaria corrente.

I11.9 — A divida publica devera ascender, segundo o Governo, aos 86,6% do PIB em 2011, o

que representara um aumento de 4,5 p.p. em relacao a 2010.

11.10 — De acordo com o Governo, a sua proposta de Orcamento de Estado para 2011

procurard introduzir um conjunto de alteragcdes ao sistema fiscal, visando o refor¢o da justica
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social, o relancamento da economia e o reequilibrio da relacéo entre a Administracéo Fiscal e

os contribuintes.

Assim, face ao exposto e nos termos regimentais, a COF é do parecer que a Proposta de Lei
42/X1/2% — Orgcamento de Estado para 2011 preenche as condi¢des para subir a Plenario da
Assembleia da Republica, para apreciagdo na generalidade, reservando os Grupos
Parlamentares a sua posi¢cao para o debate e votacdes.

PARTE IV - ANEXOS

Sao anexados ao presente relatério os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia
da Republica recebidos pela Comissdo de Orgamento e Financgas, a nota técnica da UTAO —
Unidade Técnica de Apoio Orgcamental, o parecer da ANMP — Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses e o parecer do Conselho Econémico Social.

Palacio de Sao Bento, 29 de Outubro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Jodao Paulo Correia Paulo Mota Pinto
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