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Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a Proposta de Lei n?
42/X1/2?, Orcamento do Estado para 2011, aprovado na reunido da Comissdo, de 28 de
Outubro de 2010, por maioria, com os votos favordveis dos Deputadbs dos Grupos

Parlamentares do PS, do PSD, do CDS/PP, e as abstenc¢des do BE e_do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(José Ribeiro e Castro)
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Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 42/XI1/22
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2011

Ministério dos Negocios Estrangeiros

l. Considerandos

1. Nota Prévia

No dia 15 de Outubro de 2010, o Governo entregou na Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.?2 42/X1/22, relativa ao Orgamento de Estado para
2011, nos termos da alinea d) do n.? 1 do artigo 197.° da Constituicédo da
RepUblicé Portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia
da Republica.

O presente Parecer da Corhisséo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas é emitido nos termos do disposto no n.? 3 do artigo
205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de
Lei do Orgcamento do Estado é remetida “a comissdo parlamentar competente
em razdo da matéria, para elaboragdo de relatdrio, e as restantes comissdes
parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragéo de parecer”.

Sublinha-se que a elaboragdo do presente Parecer ndo foi antecedida da
audicao ministerial, pelo que tem apenas como fonte o articulado da Proposta

de Lei n? 42/X1/28, o Relatério, os quadros e mapas que |lhe estdo anexos.



Era de todo benéfico para a elaboragdo de um relatério mais completo e

pormenorizado que se pudesse contar com a nota explicativa que era

geralmente enviada & Assembleia da Republica por cada Ministério e que

agora apenas é entregue quando o Ministro da respectiva area vem discutir o

Orcamento destinado ao seu Ministeério.

2. Linhas de Accgao Politica para 2011

Manutengao de uma participagao activa nas instituicdes e organizagoes

internacionais em que Portugal esta presente;

Empenhamento no papel de membro nao-permanente do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas, fruto da eleigao de Portugal para o
biénio 2011-2012;

Empenhamento nas respostas aos desafios colocados pelo Tratado de
Lisboa, em particular nas areas da PESC, da PCSD e na

operacionalizagédo do Servigo Europeu de Acgao Externa;

Participacdo activa na negociagdo do quadro financeiro plurianual pos-
2013 e na reforma das politicas comunitarias, em particular da Politica
de Coesdo, da Politica Agri’cola Comum e da Politca Comum de

Pescas;

Portugal continuara a participar nas negociagdes da futura adesao da
Croécia, da Turquia e da Islandia, acompanhando também a eventual
abertura de negociagbes com a Antiga Republica Jugoslava da
Macedénia e o desenrolar dos pedidos de adesdo do Montenegro, da
Albania e da Sérvia. |

Aprofundamento das relagdes com os paises e lingua portuguesa no
contexto bilateral e no ambito da CPLP, nomeadamente na preparagéao



da 1l Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no

Sistema Mundial, a ter lugar na Primavera de 2012;

A capitalizagdo do relacionamento especial com a Africa Lusofona
continuara a constituir uma prioridade, estando prevista em 2011, neste
contexto, a realizagcdo de uma Cimeira Portugal-Mogambique, bem como
a preparacéo da Cimeira Portugal-Cabo Verde a ter lugar em 2012.

Reforco dos lagos culturais e econémicos com os varios paises do
Sudoeste Asiatico, através do programa de celebragdes de Portugal na
Asia, bem como a comemoragéo de 50 anos de relagbes diplomaticas

entre Portugal e a Republica da Coreia,

Participacdo activa nas negociagdes relativas aos acordos de
associacdo e de comércio livre da UE com a india, Mercosul, alguns
paises ASEAN, Canada e Libia;

Continuacdo do esforgo de intensificagdo das acgdes de apoio a
internacionalizagdo da economia portuguesa, sendo as estruturas
consulares progressivamente mobilizadas para esse designio,

associando, para tal, os portugueses residentes no estrangeiro;

Continuagédo da modernizagédo das estruturas da rede consular tendo em
vista, segundo o Governo, uma melhoria do atendimento ao publico,
através da utilizacdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
com o objectivo de que os consulados possam funcionar com a tipologia
Loja do Cidadao;

No dominio da cultura, salienta-se o objectivo de, até 2013, reforcar a
presencga portuguesa, nas diferentes manifestagdes artisticas, através

da criagao/qualificagdo de uma rede de Centros Culturais;

No plano bilateral ira intensificar-se o didlogo com os paises do Magreb |
(Cimeiras com Marrocos, Tunisia e Argélia), de Africa, da América Latina
e da Asia;



e Em 2011, prevé-se a realizagdo de reunides das comissdes mistas com
a Argentina, a Coreia do Sul, a Croé&cia, o Egipto, Israel e a Ucrania;

 No plano multilateral, serdo reforcadas as relagdes com as organizagoes
regionais junto das quais temos vindo a acreditar representantes,
designadamente em Africa — Unido Africana, SADEC e CEDEAO - e na
ASEAN.

e Aproximagao, segundo o Governo, das metas europeias em materia de
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) de modo a ser cumprido o
racio de 0,7% do RNB em 2015;

e Continuidade nos trabalhos de reforma do estatuto das carreiras do
pessoal diplomatico e respectivo Regulamento, do pessoal dos servigos

externos e da reforma da rede de representagao externa.

3. Orcamento

Para 2011, o orgamento proposto para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE) apresenta uma reducdo de 8,2%, que representa, segundo afirma o
relatério do Orcamento, menos 33 milhdes de euros (ME) face a estimativa de
despesa de 2010.

Considera o Governo que esta redugdo se deve ao impacto das linhas de
orientagdo que visam a contencdo da despesa publica, contribuindo para uma

variacao negativa de 7,3% relativamente a proposta inicial.



Guadro V.5.1, MNE - Despesa Total Consolidada
{milhdes d

Estado 3503 352,9 8.6 BS54

1. Funciocnamenio 3802 3426 -10,% 828

1.1. Com cobertura em receitas gersis 54,1 3378 -7,2 217

Funcipnamenio em sentide estrito 3091 2828 -85 g8 4

CuotizegBes para Organizagdes Infernacionais 550 550 0,0 13,3

1.2. Com cobertura em receitas consignadas 16,8 4.8 -71,4 1,2

2. Investimenios do Plano 9.4 10,3 9.6 2,5

2 1. Financiamenio nacicnal o1 9.8 77 2.4

2 2 Financiamenio comunitario 0.3 a5 1000 2,1

Servigos e Fundos Autonomos 60,1 20,5 G,7 14,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 401 & 388,86 -8,2 -

| Consolidagao sntre subseciores ‘ 458 44,8

Pelo quadro acima verificamos que a despesa consolidada do Ministério dos
Negdécios Estrangeiros para 2011 é de 368,6 ME. Relativamente a despesa
relativa a Investimentos do Plano, a Unica rubrica que aumenta face a 2010, no
montante de 10,3 ME, reflecte, de acordo com o Relatério do Orgamento, um
acréscimo de 9,6% destinado a financiar a continuidade de projectos, dos quais
se destacam a Modernizagdo da Rede Consular nas &reas do registo de
Identificagéo Civil, o Programa NetInvest Portugal, a Rede Unica do MNE e o
Convento do Sacramento em Lisboa, bem como novos projectos a
desenvolver, destacando-se os relativos a requalificagcdo e adaptagdo das
instalacdes do MNE.

Observando o quadro abaixo, sublinhe-se o peso dos encargos com pessoal na
despesa corrente, os quais correspondem a 53,1% e, dentro das transferéncias
correntes (91,8 ME — correspondendo a um peso de 24,9%), a consagragao de
74,6 ME relativos a quotizagbes e outras contribuicdes para organizagoes
internacionais.



Quadro V.3.3. MNE - Despesa por Classificagio Econémica
{milhdes de euros}

Dezspesas comPessod w10 4 1959 531
AnuisiBo de Bens & Servigos |7 8,2 459 12,5
Hlros e Cairos ENcargos 04 a4 g1
Trarsferénciss Crerentes 1244 X 51,8 24,9
das guais: ntra-instiuiptes do pinistéro 41,2 05
para as rastantes Adm Riblicas o7 : o7
Sulaidics 0.1 0.1 a0
Qutras Despesas Correntes 18.3 28 212 58
Despesa Capital 507 747 133 36
Anuisic 2o de Bans de Capital 76 45 12,1 33
Transferéncias de Capital 14 28 1,1 a3
das guais: intra-instiuipSes do ministério 0.3 28
para as restantes Adm Riblicas
Outras Despesas Capital 0.1 9.1 a.0
DESPESA TOTAL ; 3520 50,5 368,6 106,0
DESPESA TOTAL EXCL UINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 352,2 80,5 367,39 :
Corsolidagao entre subsectores (Sl e SFA) L M8

O Fundo para as Relagdes Internacionais tem um acréscimo de 24,5% face a
estimativa de execugéo para 2010. Este fundo desenvolve acgbes de apoio de
natureza social, cultural, econdmica e comercial no ambito das Comunidades

Portuguesas sendo financiado pelos emolumentos consulares.

Ao invés, o Instituto Camdes regista um decréscimo de 8% na despesa face a
estimativa de execugdo de 2010, justificada segundo o Relatério como
consequéncia da medida de contengdo da despesa publica no agrupamento
econdmico afecto aos encargos com o pessoal.

As remuneragdes certas e permanentes previstas para 2011 séo de 123,7 ME,
um aumento de 16 ME face a estimativa de execucdo de 2010, o que
representa um acréscimo de 15%, contrastando com a politica generalizada de

cortes salariais para todos os funcionarios publicos.

No que diz respeito a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, o Governo nao traca
qualquer meta para 2011 que conste do Relatério do OE 2011, apenas
reiterando a inteng&o de alcancar em 2015 a meta dos 0,7% do PNB em APD;



De acordo com o Mapa 18 (Mapas e Programas e Medidas), pagina 8, mas nao
constante no Relatério do Orgamento de 2011, os gabinetes do Ministro de
Estado e dos Negdcios Estrangeiros e dos trés Secretarios de Estado sofrem
cortes generalizados, de 4,85 ME (2010) para 4,61 ME (2011).

i Opiniao do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.2 42/X1/2#, a qual &, de resto, de
“elaboragdo facultativa’, nos termos do n.? 3 do artigo 137.2 do novo Regimento
da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua

posic&o para o debate em Plenario.

]| Conclusoes

1. Para 2011, o orgamento proposto para o Ministério dos Negodcios
Estrangeiros (MNE) apresenta uma redugéo de 8,2% que representa,
segundo afirma o relatério do Orgamento, menos 33 ME face a estimativa
de despesa de 2010; ,

2. As despesas com o pessoal representam 53,1% da despesa total
consolidada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, contrastando com os
45,7% de 2010;

3. A despesa orgcamentada para os Gabinetes dos Membros do Governo
desce em 2011, um contraste com o aumento de 16 ME das remuneragdes
certas e permanentes do MNE face a 2010; v

4. Os investimentos do Plano tém um aumento de 9,6% relativamente a 2010, .
estando orcamentado para 2011 um valor de 10,3 ME, dos quais 9,8 ME
séo provenientes de financiamento nacional;

5. O Fundo para as Relag¢des Internacionais tem um aumento de 24,2% face &
estimativa de execugéo para 2010;



6. O Instituto Camdes dispde de uma verba orgcamentada para 2011 de 40,5
ME, o que representa um decréscimo em relagéo aos 44 ME de 2010;

7. No ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, o Governo, segundo o
Relatério do OE 2011, nao apresenta qualquer meta péra 2011;

8. No geral podemos afirmar que este é um Orgamento que segue as linhas
politicas principais do Orcamento para 2010, embora reduza a despesa
consolidada do MNE em 8,2% e, em particular, a do Instituto Camodes em
8%.

1V. Parecer

Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Lei n.2 42/XI/22 — Orgamento do
Estado para 2011, na parte respeitante ao Ministério dos Negdcios
Estréngeiros esta em condigdes de ser apreciada na generalidade pelo plenario
da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 25 de Outubro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Filipe Lobo D’Avila) (José Ribeiro e Castro)



