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Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o Parecer sobre a Proposta de Lei
n.° 9/X1/12 — Orgamento do Estado para 2010, aprovado com os votos a favor
do PS, abstencao do PSD, votos contra do BE e do PCP, e auséncia do CDS-
PP.
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ComisSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Parecer

Proposta de Lei n.° 9/X1/12 - Orcamento do Estado para 2010 na parte

respeitante ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

Parte |

Considerandos
1. Nota prévia

O presente Parecer da Comissao Parlamentar de Obras Publicas, Transportes e
comunicacdes € emitido nos termos das disposicées conjugadas do n.° 3 do
artigo 205.° e alinea b), n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado é
remetida "a comissdo parlamentar competente em raz@o da matéria, para
elaboracdo de relatério, e as restantes comissbes parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboracdo de parecer”, “no prazo de...15 dias,
referente a proposta de lei do Or¢camento do Estado”.

Assim, compete a esta Comissdo a elaboracdo de um parecer e cabera a
Comissao competente em razao da matéria - a Comissdo de Orcamento e

Financgas - elaborar o relatorio.

2. Apresentacao global sumaria

De acordo com o relatério que acompanha o Orcamento de Estado para 2010,
“A Actuacdo do MOPTC ird desenvolver-se ao longo de quatro eixos
prioritdrios: (i) melhoria e reforco de infra-estruturas e equipamentos de

transporte (rodovidrios, ferrovidrios, aeroportudrios, portudrios e logistica);
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(ii) promocdo da competitividade e da concorréncia do sector das
comunicacées (nomeadamente de servigos de telecomunicagbes, redes de
nova geracdo e televisdo digital terrestre); (iii) promogdo do sector da
construcdo e imobilidrio; e (iv) desenvolvimento da politica de transportes,
visando genericamente a melhoria da governacé@o do sector e a integracdo do

Pais nas cadeias internacionais de transporte.”

O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes (MOPTC) em 2009 ascende a 413,6 milhdes de euros, o que
corresponde a 0,7% da Administracao Central e a cerca de 0,2% do Produto
Interno Bruto (PIB).

O PIDDAC do MOPTC atinge o montante de 153,4 milhGes de euros,
correspondente a 5,41% do total geral do PIDDAC no Orcamento de Estado
para 2010 (2.883 M£).

O sector dos transportes e comunicacgoes totaliza uma verba de 321,8 milhdes
de euros, inscritos no capitulo 60 do Ministério das Financas e da
Administracao Publica (MFAP) - Despesas Excepcionais. Este valor refere-se a
subsidios e indemnizagées compensatorias dos transportes rodoviarios,
ferroviarios, maritimo-fluviais e aéreos dos sectores publico-privados, bem

como as comunicagées.

3. Despesa Consolidada

Face a estimativa da despesa consolidada do Ministério em 2009, a despesa
total prevista para o corrente ano regista um crescimento de 8,1%,
apresentando o subsector Estado uma reducao da ordem dos 1,2% enquanto o

subsector Servigos e Fundos Autdnomos acresce 14,3%.
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Despesa Total Consolidada - MOPTC (mithses de euros)

2009 2010 Variacao | Estrutura
Estimativa | Orcamento (%) 2010 (%)
ESTADO 183,5 181,4 -1,2 36,1
1. Funcionamento 41,4 37,6 -9,2 7,5
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 33,2 37,6 13,3 7,5
1.2, - Com cobertura em receitas consignadas 8,2
2. Investimentos do Plano 142,1 143,8 1,2 28,6
2.1. - Financiamento nacional 137,8 135 -2 26,9
2.2. - Financiamento comunitario 4,3 8,8 104,4 1,7
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 280,7 320,8 14,3 63,9
Consolidacao entre subsectores 81,6 88,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 382,6 413,6 8,1 -

Fonte: Relatério do Orgamento de Estado 2010

As despesas do Programa 014 - Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

estdo distribuidas por 15 medidas e 137 projectos.

Ao nivel da medida, destaca-se a dotacao prevista para “Transportes e
comunicagoes - Administracao e regulamentacao” com 116 milhoes de euros,
neles estando incluidos, entre outros, 65,7 milhdées de euros do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres e 12,4 milhdes de euros do Instituto
da Construcao e do Imobiliario.

A medida “Transportes maritimos e fluviais” em que se prevé a realizacao de
81,9 milhdes de euros, sendo 68,4 milhdes de euros da responsabilidade do
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, onde se integram projectos
inscritos em PIDDAC cuja finalidade tem em vista a modernizacdo das infra-

estruturas portuarias.

Pagina 3 de 8




e

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ComiIsSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

3.1 Estado

No subsector Estado, a variacdo negativa de 1,2% é explicada
fundamentalmente pelo facto do Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias

passar a integrar o universo dos Servicos e Fundos Auténomos.

A despesa com maior peso na estrutura da despesa do subsector Estado do
MOPTC esta afecta a investimentos do Plano - Financiamento Nacional num
total de 135 milhdes de euros que agrega os investimentos associados aos
diferentes tipos de transportes, bem como a infra-estruturas, sendo

executados essencialmente pelos seguintes servicos:

e Gabinete de Planeamento, Estratégia e Rela¢bes Internacionais - com
63 milhoes de euros;

e Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres - com 24 milhdes
de euros;

e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos - com 36 milhdes de

euros.

3.2 Servicos e Fundos Auténomos

A despesa do Subsector dos Servicos e Fundos Autonomos reflecte um
crescimento de 14,3%, face a estimativa de execucao de 2009, sustentado
pelo facto de se preverem crescimentos significativos em todos os servigos
deste subsector, com excep¢ao da ANACOM, e pela integragao do Instituto das
Infra-Estruturas Rodoviarias (anteriormente no Subsector Estado) e pelo inicio

de actividade das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e
Porto.
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Despesa dos SFA por fontes de financiamento (milhdes de euros)

2009 Orgamento do Estado 2010
Receitas | Receitas Financ. Trans. | Outras Variagao
Estimativa Total
Gerais | Proprias | Comunitario | das AP | fontes %
LNEC 29,7 17,2 19 2,8 39 31,20%
IPT™M 57,1 42,5 16,9 6,1 65,5,0] 14,70%
INAC 39,7 44,4 44,4 11,80%
IMTT 62,8 24 65,1 0,7 89,8 42,90%
INCI 9,6 12,4 0 12,4 30,00%
ICP/ANACOM 81,8 57,5 0 57,5 -29,70%
IIER 7,4 7,4
AMTL 4 4
AMTP 0,9 0,9
TOTAL CONSOLIDADO 280,7 88,6 222,6 9,6 0 0 320,8| 14,30%

Fonte: Relatorio do Orgamento de Estado 2010

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres evidencia um
crescimento muito relevante, que ascende a 42,9%, justificado também pelo
acréscimo dos valores afectos a projectos do PIDDAC, com mais 14,2 milhdes

de euros relativamente a estimativa de execucao em 2009.

Relevo para o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, com uma taxa de
crescimento de 31,2%, devido, entre outros, a contratacdo de novos
colaboradores, com destaque para a area de investigacao para fazer face ao
acréscimo de compromissos assumidos quer em consultoria quer na
fiscalizacdo da estrutura de barragens e outros trabalhos associados a area

dos transportes ferroviarios.

O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos regista uma taxa de

crescimento de 14,7%, mais 8,4 milhdes de euros, com fundamento em
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maiores montantes inscritos em PIDDAC dando continuidade a orientacao de

desenvolvimento do sistema portuario nacional.

Em sentido contrario surge a Autoridade Nacional

de Comunicagoes

apresentando uma variacao negativa na ordem dos 29,7%, por nao ser possivel

prever, nesta fase, com exactidao o valor da transferéncia para o Estado a

efectuar em fungao dos resultados liquidos que vierem a ser apurados no

exercicio de 2009.

4. Subsidios e Indemnizag6es Compensatorias

Os subsidios e as indemnizagdes compensatdrias a atribuir na area dos

transportes e comunicagoes para o ano de 2010 ascendem ao montante de

321,8 milhées de euros, valor inscrito no capitulo 60 do MFAP - despesas

excepcionais.

Subsidios e Indemniza¢des Compensatérias - Capitulo 60 MFAP (euros)

Sectores OE 2010 Estrutura %
Transportes Rodoviarios - Sector Publico 83.795.079 26,04%
Transportes Rodoviarios - Sector Privado 27.734.913 8,62%
Transportes Rodoviarios - Municipios 914.263 0,28%
Transportes Ferroviarios - Sector PGblico 137.324.920 42,67%
Transportes Ferrovidrios - Sector Privado 20.074.835 6,24%
Transportes Aereos - Sector Piblico 24.671.820 7,67%
Transportes Aereos - Sector Privado 2.696.243 0,84%
Transportes Aereos - Subsidio Social Mobilidade 8.000.000 2,49%
Transportes Maritimo e Fluviais - Sector Publico 12.869.603 4,00%
Comunicagbes 3.713.154 1,15%
Total 321.794.830 100,00%

Fonte: Desenvolvimento das Despesas dos Servicos Integrados OE 2010 - MFAP
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Os transportes ferroviarios representam quase metade (48,91%) dos subsidios

e indemnizag6es compensatérias, ascendendo a 157,4 mithdes de euros.

Comparativamente ao ano anterior, as indemnizagdes compensatorias
orcamentadas para os transportes rodoviarios, ferroviarios e aéreos dos

sectores publico e privado sobem 12,9%, ou seja, 35,4 milhoes de euros.

Parte Il

Opinido do relator

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicao sobre a
proposta em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme

o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Parte lll

Conclusoes

1. O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunica¢cées (MOPTC) em 2009 ascende a 413,6 milhoes

de euros, o que corresponde a 0,7% da Administracao Central e a cerca
de 0,2% do PIB.

2. O subsector Estado apresenta uma variacao negativa de 2%, passando a

representar 181,4 milhdes de euros.

3. O subsector dos Servicos e Fundos Autonomos do MOPTC reflecte uma
variagao positiva da despesa de 14,3%, passando a representar 320,8
milhdes de euros.
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4. O PIDDAC do MOPTC apresenta um total de cerca 153,4 milhdes de

euros.

5. Os subsidios e as indemnizagées compensatdrias inscritas para 2010 nas

areas dos transportes e comunicagées sao de 321,8 milhdes de euros.

Nestes termos, a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes é
de Parecer que a Proposta de Lei n.° 9/XI/1? - Orcamento do Estado para
2010, na parte respeitante ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes, esta em condicoes de ser apreciada na generalidade pelo

plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 4 de Fevereiro de 2010

O Deputado Relator O Preside da Comissao

s Correia

Jodo Paulo Correia
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